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Informe publico sobre alocucion Presidencial
realizada el 17 de octubre de 2025

Mediante sentencia de tutela del 16 de septiembre de 2025 proferida dentro del proceso
1001-03-15-000-2025-01828-00, y notificada el 9 de octubre de 2025, el Consejo de
Estado decidié amparar el derecho fundamental a la informacidn de varios ciudadanos, en
relacion con los asuntos que rodean la figura de las alocuciones presidenciales.

Por lo anterior, conforme a lo resuelto en el ordinal sexto, se ordend al Presidente de la
Republica y a la Presidencia de la Republica que, notificada la decision, las alocuciones
deben atender los siguientes criterios:

«1) [L]a alocucién debe responder a una justificacion o razén suficiente, lo que implica
que la solicitud debe corresponder a circunstancias urgentes. 2) La alocucion
presidencial no puede ser recurrente, por ejemplo, en el mismo intervalo semanal. 3)
La alocuciéon debe ser limitada tematica y temporalmente. En lo tematico, la
solicitud que se presenta ante la CRC debe ser detallada tematicamente y no con una
referencia genérica al asunto a tratar. En lo temporal, la solicitud ante la CRC debe indicar
la hora de inicio y de terminacion de la alocucion presidencial que, en todo caso, no podra
corresponder a un periodo irrazonable o notoriamente excesivo.» (SNPT)

De acuerdo con lo resuelto en el ordinal séptimo de la decision, el Consejo de Estado
ordend a la Comision de Regulaciéon de Comunicaciones (CRC) que, a partir de la
notificacion de la sentencia, cada vez que el Presidente de la Republica y la Presidencia
de la Republica decidan realizar una alocuciéon mediante el servicio de television, le
corresponde verificar el cumplimiento de los requisitos sefialados en el ordinal sexto. En
caso de que se incumplan, sefala la decision, la Comision debe impedir su realizacion.
Asimismo, el Consejo de Estado dispuso que «la determinacién en uno u otro sentido
debera hacerla publica»

En cumplimiento de lo ordenado en el fallo de tutela, y en consideracién de lo establecido
en Sentencia C-1172 de 2001 de la Corte Constitucional!, la Sesidon de Contenidos

1 En el afio 2001, la Corte Constitucional revisé la constitucionalidad del articulo 32 de la Ley 182 de 1995. El texto original
de esa disposicion otorgaba al Presidente de la Republica la posibilidad de intervenir, en el marco de las alocuciones

presidenciales, «en cualquier momento y sin ninguna limitacién» en el servicio de television. Sin embargo, mediante Y la
CRC debe «rendir un informe publico en un medio de facil acceso para la ciudadania,
dentro de los 2 dias siguientes a la realizacion de cada alocucion presidencial, en el que
evalle si su desarrollo se adecud a los criterios de urgencia y excepcionalidad en garantia
del pluralismo informativo.» la Sentencia C-1172 de 2001, la Corte declard la inexequibilidad de la expresion «y
sin ninguna limitacion» porque, para la Corte: «En un Estado Social de Derecho como el que nos rige, ni los gobernantes,
ni las autoridades de cualquier orden pueden tener facultades ilimitadas, por cuanto, precisamente lo que caracteriza al
Estado democratico es la imposicion de limites al ejercicio de la autoridad publica, tanto por la Constitucion como por la
ley». Igualmente, se condiciond la interpretacion de la expresion «en cualquier momento», bajo el entendido de que la

intervencion del Presidente de la Republica en la television debia ser personal y Unicamente sobre asuntos urgentes, de
interés publico y relacionados con el ejercicio de sus funciones.
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Audiovisuales de la CRC publica este informe de facil acceso para la ciudadania, sobre la
alocucién presidencial realizada el 17 de octubre del 2025, cuya finalidad es, segun la
sentencia de tutela del Consejo de Estado del 16 de septiembre de 2025, examinar «luego
de la realizacién de una alocucion presidencial, si el Presidente de la Republica y la
Presidencia de la Republica cumplieron con los criterios de excepcionalidad y urgencia, asi
como con lo establecido por la Corte Constitucional en la Sentencia C-1172 de 2001, de
cara a lo que anunciaron previamente que iban a abordar y lo que efectivamente
abordaron».

Dado que la alocucidn realizada el 17 de octubre de 2025 por el Presidente de la Republica
finalizo a las 8:30 p.m., este informe se publica dentro de la oportunidad definida por el
Consejo de Estado, esto es, dentro de los 2 dias habiles siguientes a la realizacién de la
alocucion presidencial.

1. Descripcion de la solicitud de alocucion y analisis realizado para
aprobarla

1.1. El Consejo de Estado indicd en la decision de tutela del 16 de septiembre de 2025
que «si bien los ciudadanos tienen el derecho a ser informados y a conocer la posicion de
los gobernantes sobre los asuntos publicos, al tiempo que el jefe de Estado tiene el deber
de realizar informes periddicos de su gestion, ello no puede justificar la monopolizacion
del debate publico, en una misma franja horaria, para expresar, de manera ilimitada las
ideas del Presidente, ya que ello desconoce el condicionamiento incluido en la Sentencia
C-1172 de 2001, destinado a limitar la facultad presidencial de la alocucién presidencial».

1.2. Lo argumentado en el fallo en mencidn sustenté la orden dada a la CRC a efectos de
verificar el cumplimiento de los criterios que debe atender el Presidente de la Republica
cada vez que «desee realizar una intervencion o alocucién por medio de la television y
que, en caso de que los incumpla, impida su realizacién».

1.3. El 17 de octubre de 2025 a las 3:24 p.m., la CRC recibié una solicitud de alocucion
por parte de la Presidencia de la Republica. Una vez se analizaron los términos contenidos
en la solicitud, junto con las justificaciones alli expuestas frente a cada uno de los criterios
definidos por el Consejo de Estado en la decisidn de tutela, la Sesion de Contenidos
Audiovisuales de la CRC a las 4:22 p.m. del mismo dia solicitd a la Presidencia de la
Republica, de manera urgente y prioritaria, que detallara «las condiciones que
especifiquen los criterios de urgencia y excepcionalidad conforme a los parametros dados
por el Consejo de Estado, que fundamenten la relacion directa de la tematica que sustenta
la alocucidn respecto de la Seguridad y Defensa Nacional».

1.4. En respuesta a lo anterior, ese mismo dia, a las 5:28 p.m., la Presidencia de la
Republica envid el detalle de lo solicitado, para lo cual indicoé que la alocucion obedecia a
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«Razones de Defensa y Seguridad Nacional sobre cultivos de uso ilicito». Lo anterior fue
sustentado con la siguiente argumentacion:

«El fendmeno del narcotrafico ha impactado profundamente la seguridad, la
estabilidad institucional y el desarrollo social y econdmico del pais, impactando
seriamente el orden publico y cobrando la vida de miles de colombianos,
incluyendo a quienes estan comprometidos con la defensa y la soberania nacional.
Como es un hecho manifiesto, los Estados Unidos han incrementado la guerra
contra los carteles de la droga y han dispuesto un amplio operativo militar en el
Caribe, que ha costado la vida a 27 ciudadanos, entre ellos varios colombianos. En
razon de esta situacidon, que amenaza la seguridad y defensa nacional, se hace
urgente que el sefor Presidente de la Republica les informe a los colombianos las
acciones que adelanta el Gobierno Nacional para enfrentar esa situacion y darle al
pais las cifras que ratifiquen el compromiso del pais con una politica contra el
narcotrafico y el trabajo integral de erradicacion de los cultivos de uso ilicito [...]
De manera que el objetivo no es una rendicidon de cuentas asociada a la
transparencia y la gestion del Gobierno, sino a medidas y decisiones de
trascendencia que guardan una estrecha relacion con la defensa de la seguridad
nacional, que hacen urgente contarle al pais».

1.5. En consideracidn de los elementos expuestos por la Presidencia de la Republica, tanto
en la solicitud remitida a las 3:24 p.m. como en la comunicacién enviada a las 5:28 p.m.,
la Sesion de Contenidos Audiovisuales de la CRC determind, de acuerdo con lo establecido
en la Circular CRC 164 de 2025, que la solicitud cumplia los criterios definidos por el
Consejo de Estado en la sentencia de tutela proferida el 16 de septiembre de 2025, asi
como con los establecidos en la Sentencia C-1172 de 2001 por la Corte Constitucional, al
ser estos asuntos de interés publico imperativo, por lo que se autorizé la alocucién por un
espacio de una (1) hora.

A continuacion, se transcribe la tabla de evaluacidn de criterios con base en la cual se dio
la autorizacion.

Tabla 1. Valoracion de los criterios y requisitos establecidos en la sentencia de tutela
proferida por el Consejo de Estado, asi como en la Circular CRC 164:

Criterio Cumple/No cumple
Deber ser personal, es decir en cabeza del

primer mandatario y que se relacione con las

funciones del Presidente de la Republica. En
este caso, de acuerdo con la decision de tutela,
el jefe de Estado debe hacer buen uso de la
figura de la que trata el articulo 32 de la Ley
182 de 1995, en el sentido de ponderar los
principios y valores del Estado democratico de
Derecho que se tensiona con la facultad del

CUMPLE:

De acuerdo con lo manifestado en el formulario
de solicitud remitido por la Presidencia, sera el
sefior Presidente de la RepUblica quien se dirija
al pais en la alocucion solicitada.
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presidencial de interrumpir la programacion
televisiva.

Debe versar sobre asuntos urgentes de
interés puablico, para lo cual habra de
responder a una justificacion o razén suficiente
derivada de circunstancias  urgentes,
excepcionales e inaplazables que ameritan la
exclusién de la programacién ordinaria. De
acuerdo con la sentencia, el caracter de
«urgente» se entendera Unicamente referido
a situaciones graves, sobrevinientes e
intempestivas, ocasionadas usualmente por
desastres naturales, calamidades publicas,
alteraciones graves del orden publico u otros
eventos de fuerza mayor, que hagan
imprescindible que el Presidente de la
Republica se dirija de manera inmediata a la
Nacién. En este sentido, conforme lo dispone
la sentencia, la intervencion del maximo
mandatario en el servicio de television «no
puede estar justificada exclusivamente en la
transparencia de la gestién porque, a su pesar
de ser un fin loable, el ejercicio irrazonable de
la facultad presidencial tiene la fuerza de
mermar la pluralidad en la informacion que se
difunde», sino que debe atender
exclusivamente a circunstancias excepcionales
e inaplazables que requieran comunicacion
directa e inmediata con la ciudadania.

CUMPLE:

La Sesion de Contenidos Audiovisuales
considero que, dado el tema especifico descrito
en la solicitud de alocucién presidencial, el
mismo obedece a circunstancias que justifican
la alocucidn.

Como se precis6 en la aclaracion remitida por
Presidencia, como respuesta a la solicitud
efectuada por esta Sesion, el asunto
mencionado no esta justificado exclusivamente
en la transparencia de la gestion, pues se
indico que: «[..] el objetivo no es una
rendicion de cuentas asociada a la
transparencia y la gestion del Gobierno, sino a
medidas y decisiones de trascendencia que
guardan una estrecha relacion con la defensa
de la seguridad nacional, que hacen urgente
contarle al pais».

Entiéndase que la aprobacion de este criterio
se deriva de la delimitacion tematica
denominada «Defensa y Seguridad Nacional
sobre cultivos de wuso ilicito», que se
compadece con el interés que se deriva para la
ciudadania.

Debe ser de uso excepcional y no puede ser
recurrente (por ejemplo, dentro del mismo
intervalo semanal), es decir, que Ia
interrupcién de la parrilla de contenidos
habituales en los distintos canales de television
no puede ser un espacio de frecuencia
habitual. En la referida decision judicial, al
examinar las alocuciones realizadas en los
Ultimos meses, el Consejo de Estado advirtio
que la reiteracién y la extensidon excesiva de
este tipo de intervenciones puede configurar
un uso irrazonable y desproporcionado del
servicio publico de television, contrario a los
principios de equilibrio informativo y pluralismo
que rigen dicho servicio.

CRITERIO DE RECURRENCIA: CUMPLE

De acuerdo con lo manifestado en el formulario
remitido por Presidencia, verificado por la CRC,
durante la Ultima semana no se han producido
alocuciones presidenciales.

CRITERIO DE USO EXCEPCIONAL:
CUMPLE
La Sesion de Contenidos Audiovisuales

consider6 que los elementos descritos en la
solicitud estan asociados a acontecimientos
que, conforme a lo decidido por el Consejo de
Estado, justifican el criterio excepcional.
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Ello en la medida en que la Defensa y
Seguridad Nacional, cuya garantia de
proteccion le corresponde al Presidente de la
Republica por mandato de la Constitucion
Politica, representa asuntos que involucran la
soberania, integridad territorial, derechos
fundamentales y la estabilidad de la nacién.

De modo que, la Defensa y Seguridad Nacional
funge como un asunto de interés publico
imperativo, por lo que se considera que el
criterio en mencion cumple con los parametros
necesarios.

Debe estar limitada tematica vy
temporalmente. En lo tematico, la solicitud
que se presenta ante la CRC debe precisar de
la tematica concreta y especifica de los asuntos
a tratar, evitando referencias genéricas que
permitan incluir temas no informados, que
evidencie la planeacién de la intervencion, lo
cual, a su turno, deberd adecuarse a los
criterios de urgencia y excepcionalidad. En lo
temporal, la solicitud debe indicar la hora de
inicio y de finalizacién prevista, garantizando
que la intervencion no podra corresponder a un
periodo irrazonable o notoriamente excesivo.
En este sentido, la CRC enfatiza que la duracion
de una alocucién presidencial debe ser
estrictamente necesaria y proporcional al
propdsito comunicativo que la motiva.

EL CRITERIO DE LIMITACION

TEMATICA: CUMPLE

La Defensa y Seguridad Nacional, en el caso
concreto de la solicitud, se adecla a los
criterios sefalados en la decision de tutela
expedida por el Consejo de Estado en la
sentencia de tutela, asi como en la sentencia
C-1172 de 2001 y la Circular 164 de 2025
expedida por la CRC como se indico en el
recuadro inicial.

CRITERIO TEMPORAL: CUMPLE

Se indica concretamente la fecha de
transmision, hora de inicio y hora de
finalizacion.

Se recuerda que el tiempo informado en la
solicitud de alocucién presidencial debera ser
respetado de acuerdo con los criterios
definidos en la sentencia de tutela expedida
por el Consejo de Estado, asi como la sentencia
C-1172 de 2001 de la Corte Constitucional.
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1.6. El Presidente de la Republica realizd una alocucidn presidencial entre las 7:30 p.m. y
las 8:28 p.m. del 17 de octubre de 2025 la cual fue transmitida por los operadores del
servicio de television abierta, publicos y privados.

2. Valoracion de los criterios respecto de la alocucion del 17 de octubre de
2025 - Control Posterior
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De acuerdo con la sentencia de tutela proferida por el Consejo de Estado, es de reiterar
gue mediante el control posterior se pretende que la CRC examine, una vez realizada la
alocucidn, si el Presidente de la Republica y la Presidencia de la Republica cumplieron con
los criterios jurisprudenciales que rigen para dicha figura.

En la siguiente tabla, en cumplimiento del fallo del Consejo de Estado del 16 de septiembre
de 2025, la CRC analiza si la alocucién en mencidon cumple con los criterios alli definidos
y los establecidos en la sentencia C-1172 de 2001:

Tabla No. 2. Revision de los criterios de urgencia y excepcionalidad, asi como lo
establecido por la Corte Constitucional en la Sentencia C — 1172 de 2001

Criterio Analisis de la alocucion
Personal La alocucion fue realizada por el Presidente de la
Republica en persona.
Debe ser wurgente «ya que tal | La alocucién presidencial emitida el 17 de octubre

cualificacion de la necesidad materializa
una limitacion tematica a la alocucion
presidencial, al corresponder Unicamente
a situaciones graves, sobrevinientes e
intempestivas, ocasionadas usualmente
por desastres naturales, calamidades
publicas, alteraciones graves del orden
publico y otros eventos de fuerza mayors.

de 2025 se ajustd a la delimitacién temadtica
incluida en la solicitud de Presidencia, que fue
objeto de valoracién y aprobacion por parte de la
Sesion de Contenidos Audiovisuales denominada
«Defensa y Seguridad Nacional sobre cultivos de
uso ilicito». En efecto, como se indicd, en los
términos en que fue presentada el objeto de la
alocucion se compadece con el interés que se

deriva para la ciudadania de conocer los asuntos
imperativos de interés publico tratados, los cuales
fueron soportados con estadisticas y graficos como:

- Evolucién de cultivos ilicitos.

- Operaciones contra grupos armados al
margen de la ley.

- Relacién entre los gobiernos de Colombia y
Estados Unidos en torno al narcotrafico.

- La decision de los Estados Unidos de
descertificar a Colombia en la lucha contra

las drogas.

- Presencia de fuerzas armadas
estadounidenses cerca a las costas de
Venezuela.

- Remocion del Director General de la Policia
Nacional.

En consideracion de la Sesion de Contenidos
Audiovisuales se evidencia que el contenido de la
alocucién no respondid a una rendicién de cuentas
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asociada a la transparencia y la gestion del
Gobierno, sino a medidas y decisiones que guardan
una estrecha relacion con la defensa de la
seguridad nacional, verificdndose el criterio de
urgencia de interés publico.

El criterio de excepcionalidad apunta a | En concordancia con lo anteriormente senalado
la ocurrencia de circunstancias que | frente a la urgencia, la Sesion de Contenidos
desbordan la orbita de acontecimientos | Audiovisuales anota que los asuntos tratados en la
normales vivenciados por la ciudadania en | Alocucion —-en los términos en que fueron
su cotidianidad. expresados Yy presentados— responden al criterio
de excepcionalidad que se enmarca dentro del
contexto historico de alteracion sistematica del
orden publico que la Nacién ha padecido a causa
de distintos factores, que como fueron
mencionados igualmente en la intervencion
presidencial, resultan excepcionales y desbordan la
orbita de acontecimientos normales vivenciados
por la ciudadania en su cotidianidad. Estos incluyen
los reportes de ataques por parte de Estados
Unidos a lanchas que salen de Venezuela y la
remocion en la clpula de la Policia Nacional.

Limitacion temporal La CRC autoriz6 la alocucién por espacio de 1 hora
y la misma tuvo una duracion de 58 minutos.
Limitacion tematica Como se indicé previamente, la Sesion de

Contenidos  Audiovisuales evidenci6 que la
alocucion cumplié con los criterios de urgencia y
excepcionalidad, conforme con la solicitud
presentada.

Asimismo, la alocucion se ocupd de la tematica
previamente informada, esto es, lo relacionado con
«Defensa y Seguridad Nacional sobre cultivos de
uso ilicito».

Por lo demds, en un lapso de 4 minutos, el
Presidente de la Republica procedio a realizar una
rectificacion en cumplimiento de una orden judicial.

Relacion con las funciones del | Corresponde al Presidente de la Republica la
Presidente conservacion del orden publico, dirigir las
relaciones internacionales y dirigir la fuerza publica.

Con base en el anterior andlisis, la CRC concluye que:
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1. Laalocucién del 17 de octubre de 2025 se ajustd al tiempo a la tematica solicitada.

2. El contenido de la alocucién no respondié a una rendicion de cuentas asociada a
la transparencia y la gestion del Gobierno, sino a medidas y decisiones que
guardan una estrecha relaciéon con la defensa de la seguridad nacional,
verificandose el criterio de urgencia de interés publico. Adicionalmente, los asuntos
tratados en la alocuciéon —en los términos en que fueron expresados vy
presentados— responden al criterio de excepcionalidad que se enmarca en el
contexto de alteracion del orden publico que la Nacién ha padecido y que
desbordan la érbita de acontecimientos normales.

3. El contenido de la alocucién versd sobre asuntos de interés publico y guardd
relacion con las funciones del Jefe de Estado en los términos de la sentencia C-
1172 de 2001. Como se indicd, la misma fue realizada de manera personal por el
Presidente de la Republica.

Atentamente,

Comisionados Sesion de Contenidos Audiovisuales, CRC

e o L)

ANDREA MUNOZ GOMEZ MAURICIO VERA SANCHEZ
Comisionada Comisionado

SADI CONTRERAS FUSET
Comisionado

Proyectado por: Juan Sebastian Salamanca— Felipe Cardenas
Revisado por: Victor Sandoval - Ricardo Ramirez
Aprobado por: Acta 158 de Sesion de Contenidos Audiovisuales del 20 de octubre de 2025
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