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Informe publico sobre alocucion Presidencial
realizada el 29 de diciembre de 2025

Mediante sentencia de tutela del 16 de septiembre de 2025 proferida dentro del proceso
1001-03-15-000-2025-01828-00, y notificada el 9 de octubre de 2025, el Consejo de
Estado amparo el derecho fundamental a la informacién de varios ciudadanos, en relacion
con los asuntos que rodean la figura de las alocuciones presidenciales.

Por lo anterior, conforme a lo resuelto en el ordinal sexto, se ordend al Presidente de la
Republica y a la Presidencia de la Republica que, notificada la decision, las alocuciones
deben atender los siguientes criterios:

«1) [L]a alocucion debe responder a una justificacion o razon suficiente, lo
que implica que la solicitud debe corresponder a circunstancias urgentes. 2)
La alocucion presidencial no puede ser recurrente, por ejemplo, en el mismo
intervalo semanal. 3) La alocucion debe ser limitada tematica y
temporalmente. En lo tematico, la solicitud que se presenta ante la CRC debe
ser detallada tematicamente y no con una referencia genérica al asunto a tratar.
En lo temporal, la solicitud ante la CRC debe indicar la hora de inicio y de
terminacién de la alocucién presidencial que, en todo caso, no podra corresponder
a un periodo irrazonable o notoriamente excesivo.» (SNPT)

De acuerdo con lo resuelto en el ordinal séptimo de la decision, el Consejo de Estado
ordend a la Comisién de Regulacion de Comunicaciones (CRC) que, a partir de la
notificacion de la sentencia, cada vez que el Presidente de la Republica y la Presidencia
de la Republica decidan realizar una alocuciéon mediante el servicio de television, le
corresponde verificar el cumplimiento de los requisitos sefialados en el ordinal sexto. En
caso de que se incumplan, sefala la decision, la Comision debe impedir su realizacion.
Asimismo, el Consejo de Estado dispuso que «la determinacién en uno u otro sentido
deberd hacerla publica» y la CRC debe «rendir un informe publico en un medio de facil
acceso para la ciudadania, dentro de los 2 dias siguientes a la realizacién de cada alocucion
presidencial, en el que evalle si su desarrollo se adecud a los criterios de urgencia y
excepcionalidad en garantia del pluralismo informativo».

En cumplimiento de lo ordenado en el fallo de tutela, y en consideracién de lo establecido
en Sentencia C-1172 de 2001 de la Corte Constitucional!, la Sesién de Contenidos

1 En el afio 2001, la Corte Constitucional revisd la constitucionalidad del articulo 32 de la Ley 182 de 1995. El texto original
de esa disposicion otorgaba al Presidente de la Republica la posibilidad de intervenir, en el marco de las alocuciones
presidenciales, «en cualquier momento y sin ninguna limitacion» en el servicio de television. Sin embargo, mediante la
Sentencia C-1172 de 2001, la Corte declard la inexequibilidad de la expresion «y sin ninguna limitacion» porque, para la
Corte: «En un Estado Social de Derecho como el que nos rige, ni los gobernantes, ni las autoridades de cualquier orden
pueden tener facultades ilimitadas, por cuanto, precisamente lo que caracteriza al Estado democratico es la imposicion de
limites al ejercicio de la autoridad publica, tanto por la Constitucion como por la ley». Igualmente, se condiciono la
interpretacion de la expresion «en cualquier momento», bajo el entendido de que la intervencion del Presidente de la
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Audiovisuales de la CRC publica este informe sobre la alocucién presidencial realizada el
29 de diciembre del 2025, cuya finalidad es, segun la sentencia de tutela del Consejo de
Estado del 16 de septiembre de 2025, examinar «luego de la realizaciéon de una alocucion
presidencial, si el Presidente de la Republica y la Presidencia de la Republica cumplieron
con los criterios de excepcionalidad y urgencia, asi como con lo establecido por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-1172 de 2001, de cara a lo que anunciaron previamente
que iban a abordar y lo que efectivamente abordaron».

Este informe se publica dentro de la oportunidad definida por el Consejo de Estado, esto
es, dentro de los 2 dias habiles siguientes a su realizacion.

1. Descripcion de la solicitud de alocucion y analisis realizado para
aprobarla

1.1. El Consejo de Estado indicd en la decisidon de tutela del 16 de septiembre de 2025
que «si bien los ciudadanos tienen el derecho a ser informados y a conocer la posicion de
los gobernantes sobre los asuntos publicos, al tiempo que el jefe de Estado tiene el deber
de realizar informes periddicos de su gestion, ello no puede justificar la monopolizacion
del debate publico, en una misma franja horaria, para expresar, de manera ilimitada las
ideas del Presidente, ya que ello desconoce el condicionamiento incluido en la Sentencia
C-1172 de 2001, destinado a limitar la facultad presidencial de la alocucidn presidencial».

1.2. Lo argumentado en el fallo en mencidn sustentd la orden dada a la CRC a efectos de
verificar el cumplimiento de los criterios que debe atender el Presidente de la Republica
cada vez que «desee realizar una intervencion o alocucién por medio de la television y
que, en caso de que los incumpla, impida su realizacién».

1.3. El 29 de diciembre de 2025 a las 10:16 a.m., la CRC recibié una solicitud de alocucién
por parte de la Presidencia de la Republica. Una vez se analizaron los términos contenidos
en la solicitud, junto con las justificaciones alli expuestas frente a cada uno de los criterios
definidos por el Consejo de Estado en la decisidon de tutela, la Sesion de Contenidos
Audiovisuales de la CRC a las 2:48 p.m. del mismo dia respondié a la Presidencia de la
Republica que autorizaba la alocucidn «por un término maximo de 19 minutos».

A continuacion, se transcribe la tabla de evaluacidn de criterios con base en la cual se dio
la autorizacion.

Tabla 1. Valoracion de los criterios y requisitos establecidos en la sentencia de
tutela proferida por el Consejo de Estado, asi como en la Circular CRC 164:

Republica en la television debia ser personal y Unicamente sobre asuntos urgentes, de interés publico y relacionados con
el ejercicio de sus funciones.
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Criterio

Cumple/No cumple

Deber ser personal, debe realizarse
personalmente por el Presidente de la Republica.

CUMPLE:

De acuerdo con lo manifestado en el formulario de solicitud
remitido, sera el sefior Presidente de la Republica quien se
dirija al pais.

Debe versar sobre asuntos de interés publico
directamente relacionados con las funciones del
presidente, para atender exclusivamente
circunstancias excepcionales e inaplazables.
Urgencia de interés publico, situaciones
graves, sobrevinientes e  intempestivas,
ocasionadas usualmente por desastres naturales,
calamidades publicas, alteraciones graves del
orden publico u otros eventos de fuerza mayor,
que hagan imprescindible dirigirse de manera
inmediata a la Nacion.

Presidencia justifica este criterio en que «La alocucion
servira para dar a conocer a los colombianos, en especial a
los trabajadores y empresarios, el decreto mediante el cual
se fija el salario minimo legal para la vigencia 2026, y las
razones que condujeron al Ejecutivo a la definicién de dicho
porcentaje, como una manera de incentivar el gasto, mover
el aparato productivo y continuar el proceso dinamizador
de la economia.

(...) es urgente que el Presidente de la Republica se dirija
al pais con el fin de garantizar el derecho a la ciudadania a
estar informada y que sean participes de una manera
consiente, critica y efectiva de los asuntos publicos y
mitigar riesgos derivados de la desinformacion respecto de
este tema de trascendencia nacional, lo cual podria tener
efectos en la estabilidad econdmica del pais y el bienestar
de los colombianos y colombianas.»

Consideraciones de la Sesion CUMPLE:

Observa esta Comisidn, en atencion alo expresado por
Presidencia de la Republica, que se justifica la necesidad de
informar a la ciudadania el Decreto mediante el cual se
define el porcentaje de aumento del salario minimo para el
2026, en atencion al impacto que esta medida tiene en la
economia del pais, lo cual se soporta en la funcién de dirigir
la politica econdmica y social, y del mandato constitucional
de garantizar el trabajo en condiciones dignas y justas.

Esta Sesion concluye que se acredita el cumplimiento del
criterio evaluado, lo que justifica la emisién de la alocucién
presidencial.

Recurrencia, la alocucion presidencial no podra
ser recurrente o frecuente, la Comision analizara
la justificacion que se presente con sujecion de
los criterios de urgencia de interés publico y
excepcionalidad.

CRITERIO DE RECURRENCIA: CUMPLE

De acuerdo con lo manifestado en el formulario remitido
por Presidencia, verificado por la CRC, durante la presente
semana no se han producido alocuciones presidenciales.

Adicionalmente, se considera que el tema a tratar en esta
alocucién cumple con la urgencia de interés publico y
excepcionalidad.

Debe estar limitada tematica y
temporalmente. En lo temdtico, debe
identificar el tema concreto que se abordara, en
el curso de la alocucién el Presidente deberd

EL CRITERIO DE LIMITACION TEMATICA: CUMPLE

La solicitud de Presidencia hace referencia a un dnico tema
a tratar «Aumento del salario minimo para el 2026», el cual
es claro y preciso en la descripcién del objetivo o mensaje
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cenirse al tema urgente de interés publico y | principal que se impartira, razén por la cual cumple con
excepcional informado. En lo temporal, la | este criterio.

solicitud debe indicar la hora de inicio y
finalizacion prevista. CRITERIO TEMPORAL: CUMPLE

La solicitud describe, con precision, la fecha de transmision,
hora de inicio y hora de finalizacion.

La Comision sefiala que el tiempo informado en la solicitud
de alocucion presidencial debera ser respetado de acuerdo
con los criterios definidos en la sentencia de tutela expedida
por el Consejo de Estado, asi como lo referido en la
sentencia C-1172 de 2001 de la Corte Constitucional.

1.4. El Presidente de la Republica realizd una alocucién presidencial entre las 7:00 p.m. y
las 7:18 p.m. del 29 de diciembre de 2025 la cual fue transmitida por los operadores del
servicio de television abierta, publicos y privados.

2. Valoracion de los criterios respecto de la alocucion del 29 de diciembre
de 2025 - Control Posterior

Es de reiterar que mediante el control posterior se pretende que la CRC examine, una vez
realizada la alocucidn, si el Presidente de la Republica y la Presidencia de la Republica
cumplieron con los criterios jurisprudenciales que rigen para dicha figura. En la siguiente
tabla, la CRC analiza si la alocucidon en mencién cumple con los criterios definidos en la
sentencia de tutela proferida por el Consejo de Estado y los establecidos en la sentencia
C-1172 de 2001:

Tabla No. 2. Revision de los criterios de urgencia y excepcionalidad, asi como
lo establecido por la Corte Constitucional en la Sentencia C - 1172 de 2001

Criterio Analisis de la alocucion
Personal La alocucion fue realizada por el Presidente de la Republica en
persona.
Urgencia A criterio de la Sesién de Contenidos Audiovisuales, el criterio

de urgencia se cumple al atender la necesidad de informar a
la ciudadania el Decreto mediante el cual se define el
porcentaje de aumento del salario minimo para el 2026. Esta
necesidad de informacién se torna imperiosa en atencién al
impacto que esta medida tiene en la economia del pais y el
bienestar de la ciudadania.
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El criterio de excepcionalidad apunta a | La Sesion de Contenidos Audiovisuales anota que los asuntos
la ocurrencia de circunstancias que | tratados en la Alocucién —en los términos en que fueron
desbordan la drbita de acontecimientos | expresados y presentados— cumplen con el criterio de
normales vivenciados por la ciudadania en | excepcionalidad puesto que las implicaciones de esta medida
su cotidianidad. presidencia de aumentar al salario minimo un 23,78 %
desbordan la 6rbita de acontecimientos normales vivenciados
por la ciudadania.

La Sesion de Contenidos autorizd la alocucidon por espacio

Limitacion temporal diecinueve (19) minutos, tiempo que fue respetado.
La alocucion se ocupd de las temdticas previamente
Limitacion tematica informadas y aprobadas, esto es, lo relacionado con el

incremento del salario minimo.

Relacion con las funciones del | Siendo el Jefe de Estado la méxima autoridad administrativa
Presidente del pais y titular de la funcion de direccionar la politica
econdémica y del mandato constitucional de garantizar el
trabajo en condiciones dignas y justas, el contenido de la
alocucion guard6 estrecha relacion con las funciones del
Presidente.

Con base en el anterior analisis, la CRC concluye que:

1. La alocuciodn del 29 de diciembre de 2025 fue realizada de manera personal por el
Presidente de la Republica y se ajusté al tiempo y a la hora solicitadas.

2. La alocucion versd sobre asuntos de interés publico y guardd relaciéon con las
funciones del Jefe de Estado en los términos de la sentencia C-1172 de 2001.

3. El contenido de la alocucidn respondié a asuntos urgentes y excepcionales que
desbordan la orbita de acontecimientos normales

4. La alocucion fue respetuosa de los criterios de limitacién tematica y temporal.

Atentamente,

Comisionados Sesion de Contenidos Audiovisuales, CRC

o 2 SFERIT O C/W L)

ANDREA MUNOZ GOMEZ MAURICIO VERA SANCHEZ
Comisionada Comisionado
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SADI CONTRERAS FUSET
Comisionado

Proyectado por: Juan Sebastian Salamanca
Revisado por: Victor Sandoval - Ricardo Ramirez
Aprobado por: Acta 175 de Sesion de Contenidos Audiovisuales del 30/12/2025

Calle 59A BIS No. 5-53, Edificio Link Siete Sesenta, piso 9 Bogota, D.C.
Cddigo postal 110231 - Teléfono +57 601 319 8300
Linea gratuita nacional 018000 919278

@CRCCol @!C RCCal @KZ RCCol CRCCOL @ @CRCCol

Versidn No. 16 Aprobado por: Coordinacion Relaciones con Grupos de Valor Fecha de vigencia: 13/01/2025

§C 13901



