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Informe publico sobre alocucion Presidencial
realizada el 14 de enero de 2026

Mediante sentencia de tutela del 16 de septiembre de 2025!, notificada el 9 de octubre de
ese ano, el Consejo de Estado ampard el derecho fundamental a la informacion de varios
ciudadanos e imparti6 una serie de o6rdenes a la Comision de Regulacion de
Comunicaciones (CRC). Dentro de estas ordenes, que tienen como finalidad la garantia
del pluralismo y la imparcialidad informativa, se establecid la realizacion de controles
previos, concomitantes y posteriores a las alocuciones presidenciales.

Posteriormente, actuando en cumplimiento del ordinal octavo de la decisidon del Consejo
de Estado?, la CRC expidio la Resolucion 8091 de 2025 en la cual se adiciond la Seccién 5
al Capitulo 1 ‘Pluralismo informativo’ del Titulo XV de la Resolucién CRC 5050 de 2016.
Esta seccion fue denominada ‘Alocuciones presidenciales’.

Conforme a esta adicion, el articulo 15.1.5.15 de la Resolucion 5050 afirma que:

«(L)a Comision de Regulacién de Comunicaciones debera rendir informe publico
en un medio de facil acceso para la ciudadania, dentro de los dos (2) dias
siguientes a la realizacion de cada alocucion presidencial. En el informe evaluara
si el desarrollo de la alocucién se adecud a los criterios de urgencia de interés
publico y excepcionalidad en garantia del pluralismo informativo».

Considerando que el 14 de enero de 2026 el Presidente de la Republica realizd una
alocucion, la Sesidon de Contenidos Audiovisuales de la CRC publica este informe cuya
finalidad es, segun la citada sentencia del Consejo de Estado, examinar «luego de la
realizacion de una alocucidn presidencial, si el Presidente de la Republica y la Presidencia
de la Republica cumplieron con los criterios de excepcionalidad y urgencia, asi como con

1 Expediente radicado 1001-03-15-000-2025-01828-00. M.P. Alberto Montafia Plata.

2 Conforme a lo resuelto en el ordinal sexto, la sentencia también ordena al Presidente de la Replblica y a la
Presidencia de la Republica que, las alocuciones deben atender los siguientes criterios: «1) [L]a alocucion
debe responder a una justificacion o razén suficiente, lo que implica que la solicitud debe corresponder
a circunstancias urgentes. 2) La alocucion presidencial no puede ser recurrente, por ejemplo, en
el mismo intervalo semanal. 3) La alocucion debe ser limitada tematica y temporalmente. En lo
tematico, la solicitud que se presenta ante la CRC debe ser detallada tematicamente y no con una referencia
genérica al asunto a tratar. En lo temporal, la solicitud ante la CRC debe indicar la hora de inicio y de
terminacion de la alocucién presidencial que, en todo caso, no podra corresponder a un periodo irrazonable
0 notoriamente excesivo.»
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lo establecido por la Corte Constitucional en la Sentencia C-1172 de 2001, de cara a lo
gue anunciaron previamente que iban a abordar y lo que efectivamente abordaron».

1. Descripcion de la solicitud de alocucion y analisis realizado para
aprobarla

1.1. La Resolucion 8091 de 2025 indicd en su numeral ix el procedimiento que se debe
agotar para realizar una alocucion:

«se prevé que la solicitud debe allegarse antes de la transmisién, con una
antelacion minima de seis (6) horas a la hora presupuestada para el inicio de la
alocucion. Ademas, se disponen reglas relacionadas con la verificacion que
adelanta la CRC sobre el lleno de los requisitos que debe cumplir la solicitud de
alocucion, frente a lo cual podra solicitar aclaracién o complementacién de la
informaciéon aportada. En caso de no allegar la aclaracién o complementacién
solicitada, se decidira con la informacion de la solicitud inicial.

De igual modo, se dispone que la CRC informe su decisidon al Presidente de la
Republica o a la Presidencia de la Republica. En caso de que determine que la
solicitud cumple con los requisitos establecidos, informara a los operadores del
servicio de televisidn, con por lo menos 45 minutos de anterioridad, anunciandoles
la hora de inicio de la alocucidn. El mismo plazo aplicara al Presidente de la
Republica, para que disponga de lo necesario. Si la solicitud no cumple con los
requisitos definidos, podra ser rechazada por parte de la Sesién de Comision de
Contenidos Audiovisuales. En casos de fuerza mayor o extrema urgencia procedera
la solicitud con una antelacibn menor, con motivacion reforzada sobre su
justificacion».

1.2. El 14 de enero de 2026 a las 12:18 p.m., la CRC recibid una solicitud de alocucion
por parte de la Presidencia de la Republica la cual tenia por objeto: «Informar al pais
sobre el alcance de los decretos derivados la Declaratoria de la Emergencia Econdmica,
asi como explicar al pais de manera clara y fundamentada la defensa juridica del Gobierno
Nacional frente a los controles de constitucionalidad y eventuales controversias». Una vez
se analizaron los términos contenidos en la solicitud, la Sesiébn de Contenidos
Audiovisuales de la CRC a las 1:48 p.m. del mismo dia respondié a la Presidencia de la
Republica afirmando que:

«es indispensable que se indique de manera especifica, en aras de la adecuada
delimitacion, los decretos y las medidas que consideran deben ser explicadas en
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el marco de una alocucién presidencial y cdmo es que la explicacién de las mismas
es excepcional y urgente a la luz de lo dispuesto en la Resolucion CRC 8091 de
2025.

De igual forma, conforme a lo establecido en el articulo 15.1.5.7 de la mencionada
resolucién, se solicita detallar la destinacién del tiempo comprendido entre el
minuto 31 y el minuto 60, teniendo en cuenta que la intervencion no podra exceder
los treinta (30) minutos establecidos para esta intervencion».

1.4. En respuesta a lo anterior, ese mismo dia, a las 2:40 p.m., la Presidencia de la
Republica envid un alcance a la solicitud, para lo cual aporté mayor informacion sobre las
medidas contenidas en el Decreto 1474 de 2025. No obstante, con relacion a la destinacion
de tiempo afirmé que «dado que la alocucidon serd en vivo y en directo no es posible
detallar la destinacion de los minutos adicionales que se requieren, sin embargo, durante
el tiempo solicitado, el sefior Presidente realizarda un desglose claro de los decretos y
medidas expedidas con posterioridad a la declaratoria de emergencia, y una explicacién
estructurada sobre el Decreto Legislativo 1474 del 29 de diciembre de 2025».

1.5. En consideracién de los elementos expuestos por la Presidencia de la Republica, la
Sesion de Contenidos Audiovisuales de la CRC determind, «que se cumplen con los
criterios definidos en la sentencia de tutela proferida por el Consejo de Estado el 16 de
septiembre de 2025, la Corte Constitucional y la Resolucion CRC 8091 de 2025» y afiadid
que la transmision «se autoriza a partir de las 7:00 p.m. por un término maximo de 30
minutos».

A continuacion, se transcribe la tabla de evaluacidn de criterios con base en la cual se dio
la autorizacion.

Tabla 1. Valoracion de los criterios y requisitos establecidos en la sentencia de tutela
proferida por el Consejo de Estado, asi como en la Resolucion CRC 8091 de 2025:

Criterio Cumple/No cumple

Caracter personal de la alocucién (articulo | CUMPLE:

15.1.5.2 de la Resolucion CRC 5050 de
2016)

De acuerdo con lo manifestado en el formulario de solicitud
remitido, sera el sefior Presidente de la Republica quien se
dirija al pais.

Urgencia de interés publico (articulo
15.1.5.4 de la Resolucién CRC 5050 de
2016)

Presidencia justifica este criterio en que resulta prioritario
explicar de manera clara y detallada el alcance, contenido
y efectos del Decreto 1474 de 2025, mediante el cual se
adoptan medidas tributarias para atender los gastos del
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Presupuesto General en el marco del Estado de Emergencia
declarado por el Decreto 1390 de 2025.

El objetivo planteado por Presidencia es garantizar el
derecho de los colombianos a recibir informacién directa
sobre las decisiones gubernamentales, su impacto en la
economia y las finanzas publicas, asi como el tramite
constitucional de las normas expedidas y las implicaciones
de una eventual sentencia de inconstitucionalidad. Ademas,
la alocucion pretende informar sobre la estrategia de
defensa juridica del Gobierno frente a los controles
constitucionales y mitigar riesgos derivados de la
desinformacion que podria afectar la economia y la
democracia. Resalta presidencia el caracter urgente y
excepcional de esta comunicacion por su alto interés
publico.

La excepcionalidad de los asuntos a tratar ataiie, segln
Presidencia, a la obligacion de informar directamente a los
colombianos sobre asuntos de interés nacional que
garanticen el normal desarrollo de la economia y las
finanzas publicas, en cumplimiento del derecho a la
informacion. En particular, la alocucion presidencial
relacionada con la declaratoria de emergencia econémica y
los decretos derivados se fundamenta en el articulo 215 de
la Constitucion, que otorga al Presidente de la Republica la
facultad de actuar ante hechos que perturben el orden
econdmico y social.

En este sentido, Presidencia indica que «(...) El tema objeto
de alocucién es excepcional en la medida que deriva de la
declaratoria de  emergencia  econdmica, figura
constitucional extraordinaria que faculta al Presidente en
situaciones graves que afecten el orden econémico y social
del pais, tal como esta debidamente justificado en los
considerandos de los decretos expedidos. En tal sentido, la
intervencion del sefior Presidente es necesaria para explicar
las razones, fundamentos y los alcances de los decretos
hasta ahora expedidos, asi como las eventuales medidas
que se adopten en el marco de la emergencia, bajo una
sustentacién clara y transparente a la ciudadania, asi como
la estrategia de defensa juridica del Gobierno Nacional de
cara a los controles constitucionales. (...)

Consideraciones de la Sesion CUMPLE:

Observa esta Comision, en atencion a lo expresado por
Presidencia de la Republica, que se justifica la necesidad de
informar a la ciudadania sobre el alcance, contenido y
efectos del Decreto 1474 de 2025, que establece medidas
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tributarias para atender los gastos del Presupuesto General
en el marco del Estado de Emergencia declarado por el
Decreto 1390 de 2025. La divulgacion de esta informacion
se justifica por el impacto significativo que estas
disposiciones tienen en la economia nacional, lo cual se
encuentra respaldado en la funcidn constitucional de dirigir
la politica econdmica del pais.

Esta Sesion concluye que se acredita el cumplimiento del
criterio evaluado, lo que justifica la emision de la alocucion
presidencial.

Recurrencia (articulo 15.1.5.5 de Ila | CRITERIO DE RECURRENCIA: CUMPLE

Resolucion CRC 5050 de 2016) De acuerdo con lo manifestado en el formulario remitido
por Presidencia, verificado por la CRC, durante la presente
semana no se han producido alocuciones presidenciales.

Adicionalmente, se considera que el tema a tratar en esta
alocucion cumple con la urgencia de interés publico y
excepcionalidad.

EL CRITERIO DE LIMITACION TEMATICA: CUMPLE
Limitacion tematica (articulo 15.1.5.6 de la | La solicitud de Presidencia hace referencia a un Unico tema
Resolucion CRC 5050 de 2016) a tratar «Decretos derivados a la emergencia econdmica,
defensa juridica de los mismos.», el cual es claro y preciso
en la descripcion del objetivo o mensaje principal que se
impartira, en razén por la cual cumple con este
criterio.50502016

Limitacién temporal (articulo 15.1.5.7 dela | CRITERIO TEMPORAL: LA ALOCUCION SE
Resolucion CRC 5050 de 2016) AUTORIZA POR TREINTA MINUTOS

La solicitud describe la fecha de transmisién, hora de inicio
y hora de finalizacién, indicando que la duracién de la
intervencion seria de 60 minutos. Sin embargo, la
Resolucion CRC 8091 de 2025 en su articulo 15.1.5.7.
establece:

«Limitacion temporal. La solicitud de alocucion debera indicar hora
de inicio y finalizacién. Su duracién no podra exceder 30 minutos,
que se contaran desde el inicio de la intervencion del Presidente
hasta su finalizacion, siendo esta la regla general. El limite
temporal definido puede ser extendido por la Comisién, con
sujecion de los criterios de urgencia de interés publico y
excepcionalidad, en un lapso que oscile entre 31 a 60 minutos,
previa justificacion plasmada en la solicitud inicial, por parte del
Presidente de la Republica, la cual debe identificar de manera
detallada la destinacion de los minutos adicionales que se
solicitan.»

Al respecto teniendo en cuenta lo indicado en la norma, la
CRC procedié a solicitar mediante alcance que se detallara
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la destinacion del tiempo comprendido entre el minuto 31
y el minuto 60, al lo cual en el correo remitido se indicd que
«(...) Dado que la alocucion sera en vivo y en directo no es
posible detallar la destinacion de los minutos adicionales
que se requieren (...).

El tiempo solicitado es estrictamente proporcional y
necesario para garantizar precision, claridad, una
comprension integral de la intervencién del primer
mandatario y de esta manera evitar interpretaciones
fragmentadas sobre asuntos de especial relevancia
nacional (...).

En la medida en que Presidencia no identific6 de manera
detallada la destinacion de los minutos adicionales que se
solicitan a partir del minuto 31 al 60, la Comision sefiala
que el tiempo autorizado para la alocuciéon presidencial
deberd ser de 30 minutos segln lo indicado en la
disposicion transcrita, tiempo que debera ser respetado de
acuerdo con los criterios definidos en la sentencia de tutela
expedida por el Consejo de Estado, asi como lo referido en
la sentencia C-1172 de 2001 de la Corte Constitucional y la
Resolucién en mencion.

1.6. El Presidente de la Republica realizd una alocucidn presidencial entre las 7:00 p.m. y
las 7:16 p.m. del 14 de enero de 2026 la cual fue transmitida por los operadores del
servicio de television abierta, publicos y privados.

2. Control Posterior - Valoracion de los criterios respecto de la alocucion
del 14 de enero de 2026

Es de reiterar que mediante el control posterior se pretende que la CRC examine, una vez
realizada la alocucidn, si el Presidente de la Republica y la Presidencia de la Republica
cumplieron con los criterios jurisprudenciales que rigen para dicha figura. En la siguiente
tabla, la CRC analiza si la alocucién en mencidén cumple con los criterios definidos en la
sentencia de tutela proferida por el Consejo de Estado, los establecidos en la sentencia C-
1172 de 2001 vy la Resolucién CRC 8091 de 2025:

Tabla No. 2. Revision de los criterios de urgencia y excepcionalidad, asi como
lo establecido en la Sentencia C — 1172 de 2001 y la Resolucion CRC 8091 de
2025
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Criterio Analisis de la alocucién

Caracter personal de la alocucion (articulo
15.1.5.2 de la Resolucion CRC 5050 de
2016)

La alocucion fue realizada por el Presidente de la Republica
en persona.

Urgencia de interés publico (articulo
15.1.5.4 de la Resolucion CRC 5050 de
2016)

Observa esta Comision, que se justificd la necesidad de
informar a la ciudadania sobre el alcance, contenido y
efectos del Decreto 1474 de 2025, que establece medidas
tributarias para atender los gastos del Presupuesto General
en el marco del Estado de Emergencia declarado por el
Decreto 1390 de 2025. La divulgacion de esta informacion
resulta prioritaria y de interés publico por el impacto
significativo que estas disposiciones tienen en la economia
nacional, lo cual se encuentra respaldado en la funcion
constitucional de dirigir la politica econdmica del pais.

En paralelo, la Sesion de Contenidos Audiovisuales anota
que los asuntos tratados en la Alocucion —en los términos
en que fueron expresados y presentados— responden al
criterio de excepcionalidad puesto que tanto la declaracion
de emergencia econdmica como las circunstancias que
llevan a ella y las medidas para enfrentarla, desbordan la
orbita de acontecimientos normales vivenciados por la
ciudadania en su cotidianidad.

Recurrencia (articulo 15.1.5.5 de Ila
Resolucion CRC 5050 de 2016)

La ultima alocucidn fue realizada el 29 de diciembre de
2025, de manera que pasaron 15 dias calendario entre esta
y la analizada en el presente documento. Dado el tiempo
transcurrido, se observa que la alocucién no se realizd en
contravencién del criterio de no recurrencia.

Limitacion tematica (articulo 15.1.5.6 de la
Resolucion CRC 5050 de 2016)

La solicitud de Presidencia hizo referencia a un unico tema
a tratar «Decretos derivados a la emergencia econdmica,
defensa juridica de los mismos.», el cual fue preciso en la
descripcién del objetivo.

En el desarrollo de la alocucion el Jefe de Estado explicd
que la emergencia se decretd para enfrentar hechos
sobrevinientes y garantizar la sostenibilidad fiscal. El
Presidente realizd una defensa de las medidas tomadas que
-segun el- aumentan la confianza en el pais, reducen el
riesgo  macroeconémico y allanan el camino para la
reduccion de la pobreza.

El Presidente también defendi6 el decreto que establece el
salario minimo vital, argumentando que su implementacién
no ha generado el aumento de precios que sectores criticos
pronosticaron. Para ello el Presidente hizo una lectura de
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datos oficiales y desmintio lo que para él, es desinformacién
sobre el impacto de la medida.

Si bien la solicitud no hizo mencidn explicita al decreto que
establece el aumento del salario minimo, si se indico que
«el sefior Presidente realizard un desglose claro de los
decretos y medidas expedidas con posterioridad a la
declaratoria de emergencia» por lo que se estima que se
cumplid con el criterio de limitacion tematica.

Limitacion temporal (articulo 15.1.5.7 de la
Resolucion CRC 5050 de 2016)

La alocucion tuvo una duracion de 16 minutos si bien habia
sido autorizada por un periodo maximo de 30 minutos.

Con base en el anterior analisis, la CRC concluye que:

1. La alocucion del 14 de enero de 2026 fue realizada de manera personal por el
Presidente de la Republica y se ajustd al tiempo autorizado y a la hora solicitadas.

2. La alocucion versd sobre asuntos de interés publico y guardd relacion con las
funciones del Jefe de Estado en los términos de la sentencia C-1172 de 2001.

3. El contenido de la alocucidn respondié a asuntos urgentes y excepcionales que
desbordan la orbita de acontecimientos normales y que llevan a la toma de
decisién de declarar la emergencia econdmica, lo que justifica la necesidad de la

alocucion.

4. La alocucion versé sobre los temas solicitados y aprobados.

Atentamente,

Comisionados Sesidon de Contenidos Audiovisuales, CRC

O e CaERaT C

ANDREA MUNOZ GOMEZ
Comisionada

MAURICIO VERA SANCHEZ
Comisionado

SADI CONTRERAS FUSET
Comisionado

Proyectado por: Juan Sebastian Salamanca
Revisado por: Victor Sandoval - Ricardo Ramirez

Aprobado por: Acta 178 de Sesién de Contenidos Audiovisuales del 16/01/2026
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