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Informe publico sobre alocucion Presidencial
realizada el 2 de junio de 2026

Mediante sentencia de tutela del 16 de septiembre de 2025, notificada el 9 de octubre de
ese ano, el Consejo de Estado ampard el derecho fundamental a la informacion de varios
ciudadanos e imparti® una serie de odrdenes a la Comisién de Regulacion de
Comunicaciones (CRC). Dentro de estas érdenes, que tienen como finalidad la garantia
del pluralismo y la imparcialidad informativa, se establecié la realizacién de controles
previos, concomitantes y posteriores a las alocuciones presidenciales.

Posteriormente la CRC, actuando en cumplimiento del ordinal octavo de la decisién del
Consejo de Estado?, expidid la Resolucion 8091 de 2025 en la cual se adiciond la Seccidn
5 al Capitulo 1 ‘Pluralismo informativo’ del Titulo XV de la Resolucién CRC 5050 de 2016.
Esta seccién fue denominada ‘Alocuciones presidenciales’.

Conforme a esta adicion, el articulo 15.1.5.15 de la Resolucion 5050 afirma que:

«(L)a Comisiéon de Regulacion de Comunicaciones debera rendir informe publico
en un medio de facil acceso para la ciudadania, dentro de los dos (2) dias
siguientes a la realizacion de cada alocucién presidencial. En el informe evaluara
si el desarrollo de la alocucién se adecud a los criterios de urgencia de interés
publico y excepcionalidad en garantia del pluralismo informativo».

Considerando que el 2 de junio de 2026 el Presidente de la Republica realizd una
alocucion, la Sesion de Contenidos Audiovisuales de la CRC publica este informe cuya
finalidad es, segun la citada sentencia del Consejo de Estado, examinar «luego de la
realizacion de una alocucion presidencial, si el Presidente de la Republica y la Presidencia
de la Republica cumplieron con los criterios de excepcionalidad y urgencia, asi como con
lo establecido por la Corte Constitucional en la Sentencia C-1172 de 2001, de cara a lo
que anunciaron previamente que iban a abordar y lo que efectivamente abordaron».

1 Expediente radicado 1001-03-15-000-2025-01828-00. M.P. Alberto Montafia Plata.

2 Conforme a lo resuelto en el ordinal sexto, la sentencia también ordena al Presidente de la Republicay a la
Presidencia de la Republica que, las alocuciones deben atender los siguientes criterios: «1) [L]a alocucion
debe responder a una justificacion o razon suficiente, lo que implica que la solicitud debe corresponder
a circunstancias urgentes. 2) La alocucion presidencial no puede ser recurrente, por ejemplo, en el
mismo intervalo semanal. 3) La alocucion debe ser limitada tematica y temporalmente. En lo
temadtico, la solicitud que se presenta ante la CRC debe ser detallada teméaticamente y no con una referencia
genérica al asunto a tratar. En lo temporal, la solicitud ante la CRC debe indicar la hora de inicio y de
terminacion de la alocucidn presidencial que, en todo caso, no podra corresponder a un periodo irrazonable
0 notoriamente excesivo.»
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1. Descripcion de la solicitud de alocucion y andlisis realizado para
aprobarla

1.1. La citada sentencia de tutela del 16 de septiembre de 20253, proferida por el
Consejo de Estado, indica en su numeral ix el procedimiento que se debe agotar
para realizar una alocucion:

«se prevé que la solicitud debe allegarse antes de la transmisién, con una
antelacion minima de seis (6) horas a la hora presupuestada para el inicio de la
alocucion. Ademas, se disponen reglas relacionadas con la verificacion que
adelanta la CRC sobre el lleno de los requisitos que debe cumplir la solicitud de
alocucion, frente a lo cual podra solicitar aclaracién o complementacién de la
informacidon aportada. En caso de no allegar la aclaracién o complementacién
solicitada, se decidira con la informacion de la solicitud inicial.

De igual modo, se dispone que la CRC informe su decision al Presidente de la
Republica o a la Presidencia de la Republica. En caso de que determine que la
solicitud cumple con los requisitos establecidos, informara a los operadores del
servicio de televisidn, con por lo menos 45 minutos de anterioridad, anunciandoles
la hora de inicio de la alocucidn. El mismo plazo aplicara al Presidente de la
Republica, para que disponga de lo necesario. Si la solicitud no cumple con los
requisitos definidos, podra ser rechazada por parte de la Sesién de Comision de
Contenidos Audiovisuales. En casos de fuerza mayor o extrema urgencia procedera
la solicitud con una antelacion menor, con motivacién reforzada sobre su
justificacion».

1.2. El 2 dejunio de 2026 a la 12:15 p.m., la CRC recibié una solicitud de alocucién por
parte de la Presidencia de la Republica la cual tenia por objeto: «presentar a la
ciudadania, de manera integral, veraz y directa informe sobre cultivos de uso ilicito
en Colombia». Una vez se analizaron los términos contenidos en la solicitud, la
Sesion de Contenidos Audiovisuales de la CRC respondié ese mismo dia a las
las 2:41 p.m. requiriendo a la Presidencia de la Republica que «es necesario que
se detalle por qué tales tematicas resultan ser acordes con los criterios de urgencia
y excepcionalidad, a la luz de establecido en la regulacion general y la
jurisprudencia citada». Adicionalmente, la CRC solicitd «precisar por qué los
hechos que se mencionan en la solicitud no se encuentran asociados
exclusivamente a la transparencia de la gestién de Gobierno».

3 Expediente radicado 1001-03-15-000-2025-01828-00. M.P. Alberto Montafia Plata.
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1.3. Presidencia respondié a la 5:51 pm afirmando que «La alocucidon presidencial
solicitada no obedece a un proposito de comunicacion ordinaria de rendicion de
cuentas de gestion gubernamental, sino a la concurrencia de circunstancias
graves, sobrevinientes y de alto impacto para el orden publico, la salud publica y
la seguridad nacional». De manera complementaria, afirmé que la alocucién «no
tiene como proposito rendir cuentas sobre la gestion del Gobierno Nacional ni
comunicar resultados ordinarios de su administracién. Su objeto es garantizar el
derecho fundamental de los colombianos a recibir informacion veraz, completa y
directa sobre una situacién que compromete de manera actual y grave la seguridad
nacional, la salud publica y el orden publico del pais, y que exige del Presidente
de la Replblica, en ejercicio de sus funciones constitucionales, una comunicacion
directa con la nacion».

1.4. Posteriormente, en virtud del analisis de la informacidon consignada por la
Presidencia en el formulario y en el documento mediante el cual se dio respuesta
al requerimiento de aclaracién, esta Comisidon concluyd que, de acuerdo con la
informacién suministrada por Presidencia, se cumplen con los criterios definidos
en la sentencia de tutela proferida por el Consejo de Estado el 16 de septiembre
de 2025, confirmada el 16 de febrero de 2026, la Corte Constitucional y
la Resolucién CRC 8091 de 2025, respecto de la tematica especifica «Presentar a
la ciudadania, de manera integral, veraz y directa informe sobre cultivos de uso
ilicito en Colombia». En consecuencia, la transmision de la alocucion presidencial
solicitada para el 2 de junio de la presente anualidad, se autoriza a partir de las
7:00 p.m. por un término maximo de 30 minutos.

Tabla 1. valoracion de los criterios y requisitos establecidos en la sentencia de tutela
proferida por el Consejo de Estado, asi como en la Resolucion CRC 8091 de 2025:

Criterio Cumple/No cumple

Caracter personal de la alocucion | CUMPLE:

(articulo 15.1.5.2 de la Resolucion | De acuerdo con lo manifestado en el formulario de solicitud
CRC 5050 de 2016) remitido, serd el sefior Presidente de la Reptblica quien se
dirija al pais.

Urgencia de interés publico y | JUSTIFICACION DE PRESIDENCIA:

excepcionalidad (articulo 15.1.5.4
de la Resolucion CRC 5050 de | F| ghjetivo de la alocucion informado por Presidencia de la
2016) Republica consiste en «[pJresentar a la ciudadania, de
manera integral, veraz y directa informe sobre cultivos de uso
ilicito en Colombia».

Frente al criterio de urgencia se destaca como argumento
principal de Presidencia el siguiente:
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«(...) corresponde a un asunto de urgente interés publico Nacional,
en tanto el fendmeno de los cultivos de uso ilicito constituye uno de
los problemas estructurales mas graves que ha enfrentado este
Gobierno y el Estado colombiano, con implicaciones directas sobre
la seguridad nacional, la salud publica, el orden publico, el desarrollo
rural, la politica exterior y los compromisos internacionales suscritos
por Colombia en materia de lucha contra las drogas.

La urgencia se fundamenta en presentar a la ciudadania un informe
integral de las medidas y decisiones estratégicas de politica publica
que el Gobierno Nacional ha adoptado en esta materia (...)».

Con relacién al criterio de excepcionalidad, Presidencia de la
Republica sefialo:

«La excepcionalidad de esta alocucion no radica en la simple
voluntad de informar sobre resultados de gestion, sino en la
concurrencia de circunstancias extraordinarias que hacen
indispensable la intervencion directa del Presidente de la Republica
ante la nacion, a través de los medios de comunicacion, para
preservar la estabilidad institucional, orientar la accion del Estado y
garantizar la comprension ciudadana de decisiones de politica
publica de alto impacto, como la que nos ocupa».

Ademas, como razones con las que considera acredita
superado este criterio detalld las siguientes:

«a) Decisiones estratégicas de Estado implementadas en la materia.
b) Contexto de alta sensibilidad politica y social.

c) Compromisos internacionales con incidencia interna.

d) El informe a presentar (...) compromete de manera transversal a
multiples entidades del Estado y requieren pronunciamiento directo
del Jefe de Estado».

Senala que la alocucion solicitada «resulta esencial para
garantizar dos derechos fundamentales de la ciudadania
colombiana: el derecho a recibir informacién veraz e
imparcial sobre asuntos de interés publico».

Igualmente, en respuesta a la solicitud de aclaracion y
complementacion de la informacién inicialmente enviada a
esta Comisidn, frente a la precision en la justificacion de los
criterios de urgencia y excepcionalidad agregé que obedecen
a:

«la concurrencia de circunstancias graves, sobrevinientes y de alto
impacto para el orden publico, la salud publica y la seguridad
nacional, que exigen la intervencion directa e inmediata del
Presidente de la Republica ante la nacidn.
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(...) el fendmeno de los cultivos de uso ilicitos en Colombia
constituye, por su propia naturaleza, una amenaza dindmica,
permanente y en constante evolucién, que genera situaciones
sobrevinientes e intempestivas que demandan respuesta
institucional oportuna. (...)

La revelacion del informe oficial cuyo contenido es reservado y sera
puesto en conocimiento a la ciudadania en la alocucién solicitada,
constituye por definicion un hecho nuevo, sobreviniente e
intempestivo (...)».

Finalmente, en el Ultimo mensaje de alcance dado a los
criterios de urgencia y excepcionalidad, se indico:

«Teniendo en cuenta que se han venido presentando alteraciones
al orden publico con atentados, se hace necesario dar a conocer a
la ciudadania las acciones que el gobierno nacional desarrolla en la
sustitucion y disminucion de cultivos para enfrentar el narcético y
mejorar la seguridad nacional.

(...) el objeto de la Alocucién busca que el Presidente se dirija a los
colombianos para abordar los problemas que actualmente estan
afectando la seguridad nacional y la solucién inmediata por medio
de una propuesta de sustitucion de cultivos para garantizar el
restablecimiento del orden publico afectado por la situacion de
violencia en algunos territorios del pais.

En ese sentido, el Presidente de la Republica se dirigird a la nacién
para demostrar, con base en evidencia concreta, de qué manera los
avances obtenidos en la implementacion de la politica de sustitucién
voluntaria de cultivos ilicitos inciden directamente en el
debilitamiento financiero y operacional de los grupos armados
organizados, en la recuperacién territorial del Estado y en la mejora
progresiva de las condiciones de seguridad nacional.»

Consideraciones de la Sesion: CUMPLE

La Sesion de Contenidos Audiovisuales considera que, dado
el tema especifico descrito en la solicitud de alocucion
presidencial y la justificacion dada de los criterios de urgencia
y excepcionalidad en los dos escritos de alcance a la peticion
inicial, el tema a informar no corresponde exclusivamente en
la transparencia de la gestidn, sino como se indic6 a «la
concurrencia de circunstancias graves, sobrevinientes y de
alto impacto para el orden publico, la salud publica y la
seguridad nacional, que exigen la intervencion directa e
inmediata del Presidente de la Republica ante la nacion», en
atencion a las alteraciones de orden publico que se han
presentado en el pais, por lo cual se concluye que la misma
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acredita el cumplimiento de los criterios evaluados, lo que
justifica la emision de la alocucion presidencial.

Recurrencia (articulo 15.1.5.5 de la
Resolucion CRC 5050 de 2016)

CRITERIO DE RECURRENCIA: CUMPLE

De acuerdo con lo manifestado en el formulario remitido por
Presidencia, verificado por la CRC, de manera reciente no se
han producido  alocuciones  presidenciales. La  Ultima
alocucion fue realizada el 27 de abril de 2026, es decir, hace
mas de un mes.

Limitacion tematica (articulo
15.1.5.6 de la Resolucion CRC 5050
de 2016)

EL CRITERIO DE LIMITACION TEMATICA: CUMPLE

La solicitud de Presidencia indica que el tema a tratar es
«Informacién sobre Seguridad y Defensa Nacional».
Ademas, en la descripcion del objetivo o mensaje principal
indica que consiste en «Presentar a la ciudadania, de manera
integral, veraz y directa informe sobre cultivos de uso ilicito
en Colombia». Visto asi, se estima que Presidencia definié de
manera clara y especifica los asuntos a tratar.

Es importante sefialar que el Presidente deberd ceiir su
intervencion al tema especificamente informado, por lo que
la alocucién no podra utilizarse como mecanismo para
exponer otras tematicas ajenas a la indicada en la solicitud,
y debera realizarse con estricto apego a las 6rdenes dadas
por el Consejo de Estado al sefior Presidente en diversas
providencias judiciales.

Limitacion temporal (articulo
15.1.5.7 de la Resolucion CRC 5050
de 2016)

CRITERIO TEMPORAL: La solicitud describe la fecha de
transmision, hora de inicio y de finalizacién propuesta para la
alocucion presidencial, indicando que la duracién de la
intervencién sera de 60 minutos. Sin embargo, en el Ultimo
alcance dado a la misma se cambid para ser de 30 minutos.

Al respecto se tiene que, la Resolucion CRC 8091 de 2025 en
su articulo 15.1.5.7 establece:

«Limitacion temporal. La solicitud de alocucién debera indicar hora
de inicio y finalizacion. Su duracién no podra exceder 30 minutos,
que se contaran desde el inicio de la intervencién
del Presidente hasta su finalizacién, siendo esta la regla general. El
limite temporal definido puede ser extendido por la Comision, con
sujecion de los criterios de urgencia de interés publico y
excepcionalidad, en un lapso que oscile entre 31 a 60 minutos,
previa justificacion plasmada en la solicitud inicial, por parte
del Presidente de la Republica, la cual debe identificar de manera
detallada la destinacién de los minutos adicionales que se
solicitan.» (SFT)

En consecuencia, por cumplir lo dispuesto en Ia
reglamentacion general, se autoriza la alocucion por un
término de 30 minutos.

(@) . Lemaee

RECCAENIZED
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1.6. El Presidente de la Republica realizd una alocucion presidencial a partir de las 7:09
p.m. por un periodo de 30 minutos la cual fue transmitida por los operadores del servicio
de television abierta, publicos y privados.

2. Control Posterior - Valoracion de los criterios respecto de la alocucion
del 2 de junio de 2026

Es de reiterar que mediante el control posterior se pretende que la CRC examine, una vez
realizada la alocucidn, si el Presidente de la Republica y la Presidencia de la Republica
cumplieron con los criterios jurisprudenciales que rigen para dicha figura. En la siguiente
tabla, la CRC analiza si la alocucidon en mencidon cumplié con los criterios definidos en la
sentencia de tutela proferida por el Consejo de Estado, los establecidos en la sentencia C-
1172 de 2001 vy la Resolucién CRC 8091 de 2025:

Tabla No. 2. Revision de los criterios de urgencia y excepcionalidad, asi como
lo establecido en la Sentencia C — 1172 de 2001 y la Resolucion CRC 8091 de
2025

Criterio Analisis de la alocucion

Caracter personal de la alocucién (articulo | La alocucion fue realizada por el Presidente de la Republica
15.1.5.2 de la Resolucion CRC 5050 de | en persona.
2016)

Urgencia de interés publico (articulo | En su intervencién, el Presidente Gustavo Petro
15.1.5.4 de la Resolucion CRC 5050 de | 3hord4 Ias siguientes tematicas:

2016)

- Inicialmente manifestd que estaba hablando
desde Inravision, destacando que -por decision
del gobierno- se volvia al nombre de la entidad
publica creada por la televisiéon en Colombia.

- El Presidente presentd un mapa que traza la
evolucion de los cultivos ilicitos en el periodo
comprendido entre el 2018 hasta el 2025. Acto
seguido argumenta que el acuerdo de paz tiene
como consecuencia -a criterio de él- la reduccion
de los cultivos ilicitos. No obstante, el Presidente
explica que posteriormente durante el gobierno
Duque se incrementaron los cultivos. Y que fue
durante el gobierno actual que se detiene ese
crecimiento y que ahora se logra incluso reducir
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ligeramente la cantidad de cultivos ilicitos. El Jefe
de Estado afirmé que eso se debe a una politica
de sustitucion de cultivos y de apoyo de la
cooperacion europea y China.

- El Presidente presentd a altos funcionarios del
gobierno con responsabilidades en ese programa
de sustitucion de cultivos.

- Se presentd una grafica de tasa de
crecimiento/decrecimiento  para reforzar la
argumentacion sobre el resultado de la politica.

- Compartio una grafica sobre las cifras de cocaina
incautada destacando, en medio de referencias
historicas de distintos episodios de la vida publica
del pais durante el siglo XX, que su gobierno ha
realizado mas incautaciones de cocaina que los
tres gobiernos previos.

- Presentd cifras mas especificas sobre el programa
de sustitucion como el numero de familias
campesinas que participan, el nimero de
hectareas erradicadas, los lugares del pais en
donde se estd implementando el programa, el
nimero de  hectdreas  sustituidas  por
departamento, y los avances en los proyectos
productivos que sustituyen a los cultivos de hoja
de coca.

Conforme a la argumentacion de la Tabla No. 1 de este
informe, la alocucion cumplié con el criterio de urgencia de
interés publico.

Recurrencia (articulo 15.1.5.5 de Ila | La Ultima alocucién previa a la analizada tuvo lugar el 27
Resolucion CRC 5050 de 2016) de abril de 2026. De esta manera es claro que esta
alocucion no transgrede el criterio de recurrencia.

Limitacion tematica (articulo 15.1.5.6 de la | Esta Sesidn observa que la tematica de la alocucién se
Resolucion CRC 5050 de 2016) enmarcé dentro del tema aprobado «presentara la
ciudadania, de manera integral, veraz y directa informe
sobre cultivos de uso ilicito en Colombia». Se verifica el
cumplimiento del criterio.

Limitacion temporal (articulo 15.1.5.7 dela | La alocucidon tuvo wuna duracion de 30 minutos
Resolucion CRC 5050 de 2016) cumpliéndose con el criterio de limitacién temporal.

Con base en el anterior andlisis, la CRC concluye que:

1. La alocucién del 2 de junio de 2026 fue realizada de manera personal por el
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Presidente de la Republica.

2. La alocucion versé sobre asuntos de interés publico y guardd relacién con las
funciones del Jefe de Estado en los términos de la sentencia C-1172 de 2001.

3. El contenido de la alocucion respondid a asuntos urgentes de interés publico.

4. La alocucién cumplio el criterio de limitacion tematica y se ajusté al tiempo
aprobado.

Atentamente,

Comisionados Sesion de Contenidos Audiovisuales, CRC
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ANDREA MUNOZ GOMEZ MAURICIO VERA SANCHEZ
Comisionada Comisionado

SADI CONTRERAS FUSET
Comisionado
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