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Informe publico sobre alocucion Presidencial
realizada el 18 de octubre de 2026

Mediante sentencia de tutela del 16 de septiembre de 2025, notificada el 9 de octubre de ese afio,
y confirmada mediante fallo de 16 de febrero de 20262, el Consejo de Estado amparé el derecho
fundamental a la informacién de varios ciudadanos e impartié una serie de érdenes a la Comision
de Regulacion de Comunicaciones (CRC). Dentro de estas érdenes, que tienen como finalidad la
garantia del pluralismo y la imparcialidad informativa, se establecid la realizacion de controles
previos, concomitantes y posteriores a las alocuciones presidenciales.

Posteriormente la CRC, actuando en cumplimiento del ordinal octavo de la decision del Consejo de
Estado?, expidid la Resolucion 8091 de 2025 en la cual se adiciond la Seccion 5 al Capitulo 1
‘Pluralismo informativo’ del Titulo XV de la Resolucién CRC 5050 de 2016. Esta seccién fue
denominada ‘Alocuciones presidenciales’.

Conforme a esta adicion, el articulo 15.1.5.15 de la Resoluciéon 5050 afirma que:

«(L)a Comisién de Regulacién de Comunicaciones debera rendir informe publico en un
medio de facil acceso para la ciudadania, dentro de los dos (2) dias siguientes a la
realizacion de cada alocucion presidencial. En el informe evaluara si el desarrollo de la
alocucion se adecud a los criterios de urgencia de interés publico y excepcionalidad en
garantia del pluralismo informativo».

Considerando que el 18 de octubre de 2026 el Presidente de la Republica realizd una alocucion, la
Sesion de Contenidos Audiovisuales de la CRC publica este informe cuya finalidad es, segun la
citada sentencia del Consejo de Estado, examinar «luego de la realizacion de una alocucion
presidencial, si el Presidente de la Republica y la Presidencia de la Republica cumplieron con los
criterios de excepcionalidad y urgencia, asi como con lo establecido por la Corte Constitucional en
la Sentencia C-1172 de 2001, de cara a lo que anunciaron previamente que iban a abordar y lo
que efectivamente abordaron».

! Expediente radicado 1001-03-15-000-2025-01828-00. M.P. Alberto Montana Plata.

2 Expediente radicado 11001-03-15-000-2025-01828-02 M.P. Adriana Polidura Castillo.

3 Conforme a lo resuelto en el ordinal sexto, la sentencia también ordena al Presidente de la Republicay a la
Presidencia de la Republica que, las alocuciones deben atender los siguientes criterios: «1) [L]a alocucion
debe responder a una justificacion o razon suficiente, lo que implica que la solicitud debe corresponder
a circunstancias urgentes. 2) La alocucion presidencial no puede ser recurrente, por ejemplo, en el
mismo intervalo semanal. 3) La alocucion debe ser limitada tematica y temporalmente. En lo
temadtico, la solicitud que se presenta ante la CRC debe ser detallada teméaticamente y no con una referencia
genérica al asunto a tratar. En lo temporal, la solicitud ante la CRC debe indicar la hora de inicio y de
terminacion de la alocucidn presidencial que, en todo caso, no podra corresponder a un periodo irrazonable
0 notoriamente excesivo.»
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1. Descripcion de la solicitud de alocucion y analisis realizado para aprobarla

1.1.  El Articulo 15.1.5.9 adicionado a la Resolucién CRC 5050 de 2016, mediante Resolucion
CRC 8091 de 2025, indica el procedimiento que se debe agotar para realizar una alocucion:

«El Presidente de la Republica o la Presidencia de la Republica presentaran solicitud
motivada ante la Sesion de Contenidos Audiovisuales de la Comisidon de Regulacion de
Comunicaciones a efectos de realizar una alocucién presidencial. La solicitud debe allegarse
antes de la transmision, con una antelacion minima de seis (6) horas a la hora
presupuestada para el inicio de la alocucion. La no radicacion dentro del plazo establecido
anteriormente no genera de plano el rechazo de la solicitud, para lo cual la Comisién
analizara la justificacion que se presente.

La Comision de Regulacién de Comunicaciones informara a los operadores del servicio de
television abierta radiodifundida publicos o privados, nacionales, regionales o locales,
incluido el Canal Institucional sobre la solicitud presentada por Presidente de la Republica
o la Presidencia de la Republica, una vez la reciba. Recibida la solicitud inicial, con el lleno
de los requisitos establecidos, la Comision de Regulacién de Comunicaciones verificara su
cumplimiento y en caso de que lo considere necesario podra requerir aclaracion o
complementacion sobre los puntos que considere. La remision del escrito que atienda dicha
solicitud debera realizarse en el lapso de una (1) hora siguiente a su recibo. En caso de no
allegar la aclaracién o complementacion, se decidira con la informacion aportada en la
peticion inicial.

La Sesion de Contenidos Audiovisuales de la Comision de Regulacion de Comunicaciones
informara su decision al Presidente de la Republica o a la Presidencia de la Republica. En
caso de que determine que la solicitud cumple con los requisitos establecidos, informara a
los operadores del servicio de televisién abierta radiodifundida publicos o privados,
nacionales, regionales o locales, incluido el Canal Institucional, con por lo menos 45
minutos de anterioridad, anunciandoles la hora de inicio de la alocucion. El mismo plazo
aplicara al Presidente de la Republica, para que disponga de lo necesario. Si la solicitud no
cumple con los requisitos definidos, podra ser rechazada por parte de la Sesién de Comision
de Contenidos Audiovisuales».

1.2. El 17 de octubre de 2026 a la 8:46 p.m., la CRC recibié bajo el radicado CRC numero
2026824812, una solicitud de alocucion por parte de la Presidencia de la Republica la cual
tenia por objeto comunicar «las decisiones adoptadas por el Gobierno Nacional y las
acciones institucionales encaminadas a garantizar la defensa de la soberania nacional y los
derechos soberanos de Colombia en el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina».

1.3. En desarrollo del analisis efectuado por la CRC y con el fin de contar con mayores
elementos de juicio para verificar el cumplimiento de los criterios previstos en la regulacion,
el 18 de octubre de 2026 a las 8:23 a.m., la entidad respondi6 a Presidencia en los
siguientes términos «si bien en la solicitud se indica que la defensa de la soberania nacional
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y los derechos soberanos de Colombia en el archipiélago de San Andrés, Providencia y
Santa Catalina constituye un asunto urgente y de especial trascendencia, se solicita
precisar y detallar:

- ¢Cuales son los hechos concretos, recientes o sobrevinientes que afectan la
soberania y que configuran la urgencia de la intervencién presidencial en este
momento especifico? Describir el impacto o afectacién que puede causar en la
poblacion y/o los bienes juridicos comprometidos.

- Describir la situacion imprevisible o el cambio que se dio actualmente respecto
de circunstancias conocidas al respecto.

- ¢Cuales son las circunstancias excepcionales, distintas a la gestién ordinaria o
a la transparencia institucional, que motivan la necesidad de la alocucion?

- Explicar si la informacion que brindaréd el Presidente de la Republica
corresponde o0 no a un informe de gestion frente al Archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina y si dicha informacion ha sido o no difundida por
otros medios.

- (...) las razones por las cuales las circunstancias invocadas ameritan el uso de
la figura excepcional de la alocucién presidencial, en atencién a que esta no
es un instrumento de utilizacion recurrente para la divulgacion de asuntos que
puedan ser comunicados a través de otros medios».

1.4. Una vez se analizaron los términos contenidos en la peticidn inicial y las aclaraciones
complementarias enviadas por Presidencia el 18 de octubre a las 10:41 am, recibidas bajo
el radicado CRC numero 2026824824, la Sesion de Contenidos Audiovisuales de la CRC
concluyd que «se cumple con los criterios definidos en la sentencia de tutela proferida por
el Consejo de Estado el 16 de septiembre de 2025, confirmada el 16 de febrero de 2026,
la Corte Constitucional y la Resolucion CRC 8091 de 2025».

1.5. Enconsecuencia, la transmision de la alocucién presidencial solicitada para el 18 de octubre
de 2026 «se autoriza a partir de las 8:00 p.m. por un término maximo de veinte
(20) minutos».

Tabla 1. Valoracion de los criterios y requisitos establecidos en la sentencia de tutela
proferida por el Consejo de Estado, asi como en la Resolucion CRC 8091 de 2025:

Criterio Cumple/No cumple
Caracter personal de la | CUMPLE:
alocucién (al‘tiC}{'O De acuerdo con lo manifestado en el formulario de solicitud
15.1.5.2 de la Resolucion | remitido, sera el sefior presidente de la Republica quien se dirija
CRC 5050 de 2016) al pais.

Urgencia de interés | JUSTIFICACION DE PRESIDENCIA:
publico y excepcionalidad
(articulo 15.1.5.4 de la

Calle 59A BIS No. 5-53, Edificio Link Siete Sesenta, piso 9 Bogota, D.C.
ocnccm @fcnccm @fCRCCnI cnccm@acnccm Cddigo postal 110231 - Teléfono +57 601 319 8300

Linea gratuita nacional 018000 919278

Aprobado por: Coordinacion Relaciones con Grupos de Valor Fecha de vigencia: 15/01/2026



COMISION |
DE REGULACION
| DE COMUNICACIONES

Continuacién: Informe publico sobre alocucién Presidencial realizada el 18 de octubre de 2026

Informacién publica

Resolucion CRC 5050 de
2016)

La Presidencia de la Republica solicita la emision de una alocucion
presidencial con el objetivo de informar «las decisiones
adoptadas por el Gobierno Nacional y las acciones institucionales
encaminadas a garantizar la defensa de la soberania nacional y
los derechos soberanos de Colombia en el archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalinas».

Adicionalmente, justifica el cumplimiento de estos criterios en la
defensa de la soberania nacional, integridad territorial y los
derechos en el archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina los cuales aseguran constituyen un asunto urgente y de
especial trascendencia para el Estado colombiano, por su relacion
directa con la preservacion de los intereses nacionales, que
compromete la seguridad nacional.

Precisa que, de la reciente visita a este archipiélago, el Presidente
identifico situaciones que revisten especial relevancia y atencion
urgente «por sus implicaciones para el ejercicio efectivo de las
competencias del Estado colombiano, la integridad territorial y la
proteccion de los intereses soberanos (...)», ademas, «por
tratarse de funciones constitucionales a cargo del Sefior
Presidente, se considera que la descripcion de dichas situaciones
se realice de manera directa por el Primer Mandatario a los
ciudadanos, y no a través del presente documento».

Adicionalmente, indica que, el objetivo principal de esta alocucion
es comunicar «una determinacion presidencial especifica, de
naturaleza normativa e institucional, cuya connotacion no es solo
a nivel nacional sino internacional, y se encuentra relacionada
directamente con la defensa de la soberania nacional. Por su
alcance y relevancia, se considera necesario que el Presidente de
la Republica explique personalmente su fundamento y proposito,
sin anticipar el contenido sustantivo del anuncio previsto.»

Por ultimo, fundamenta la misma en la trascendencia nacional e
internacional del asunto, su «importancia conlleva a que el
Presidente entregue esta informacion de manera clara, precisa y
directa a los ciudadanos y que su mensaje llegue a cada rincon
del territorio nacional, para lo cual los canales de television
constituyen el medio mas eficaz y expedito».

Consideraciones de la Sesion: CUMPLE

Observa esta Sesion que, en atencion a lo expresado por la
Presidencia de la Republica, se justifica la necesidad de informar
a la ciudadania sobre situaciones o circunstancias evidenciadas
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en la visita que realizd el Presidente de la Republica al
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, con
relacion a afectaciones sobre la soberania nacional y el orden
publico, lo cual, corresponde a un asunto que reviste
excepcionalidad y es de interés general para los colombianos.

Asimismo, es entendible para esta Sesidén que, por la naturaleza
del tema invocado, conforme al escrito de aclaracion de la
solicitud remitida el dia de hoy, el mismo es de alta relevancia y
su contenido de caracter reservado por tratarse de informacion
sensible relacionada con la defensa y seguridad nacional,
informacién que segln se indica serd transmitida de manera
directa por el Presidente de la Republica.

Ademas de lo anterior, se tiene que lo descrito en la solicitud
allegada a esta Comision, guarda estrecha relacién con las
funciones constitucionales en cabeza del Presidente de la
Republica.

Por tanto, esta Sesion concluye, a la luz de lo descrito en la
solicitud de Presidencia, que se acredita el cumplimiento del
criterio evaluado, lo que justifica la transmision de la alocucion
presidencial y por ende la interrupcién ordinaria de la
programacion de television con el fin de que el Presidente de la
Republica se dirija al pais.

15.1.5

Recurrencia

(articulo
.5 de la Resolucion

CRC 5050 de 2016)

CRITERIO DE RECURRENCIA: CUMPLE

De acuerdo con lo manifestado en el formulario remitido por
Presidencia, verificado por la CRC, aunque la Ultima alocucion
presidencial se realizé el 12 de octubre de 2026, es decir en el
intervalo de esta semana, «la presente solicitud responde a un
objeto tematico especifico y delimitado: la defensa de la
soberania nacional, la integridad territorial y los derechos
soberanos de Colombia en el archipiélago de San Andrés,
Providencia y Santa Catalina», por lo que, conforme a la
justificacion dada en la solicitud inicialmente enviada y su
aclaracion, el tema a tratar reviste relevancia y urgencia originada
en la situaciones evidenciadas de forma sobreviniente en la visita
que realizé el Presidente de la RepuUblica en el transcurso de esta
semana.

Por lo que, esta Sesion considera que el tema a tratar en esta
alocucion cumple con los criterios de urgencia de interés publico
y excepcionalidad.
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EL CRITERIO DE LIMITACION TEMATICA: CUMPLE
Limitacion tematica
(articulo 15.1.5.6 de la | Observa esta Sesion que la solicitud elevada por la Presidencia
Resolucion CRC 5050 de | jgentifica de manera expresa y concreta el tema que serd
2016) desarrollado durante la intervencion presidencial, sefialando que
esta versara exclusivamente en la defensa de la soberania
nacional y de los derechos soberanos de Colombia en el
archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Por lo anterior, se considera que la solicitud delimita
adecuadamente el contenido tematico de la intervencion,
permitiendo identificar con claridad el objeto de comunicacion,
razon por la cual se encuentra acreditado el cumplimiento del
criterio.

CRITERIO TEMPORAL: CUMPLE

Limitaciéon temporal | La solicitud recibida describe una duracién de veinte (20)
(articulo 15.1.5.7 de la | minutos.
Resolucion CRC 5050 de

2016) Al respecto se tiene que, la Resolucion CRC 8091 de 2025 en su

articulo 15.1.5.7 establece:

«Limitacion temporal. La solicitud de alocucion debera indicar hora de
inicio y finalizacion. Su duracion no podra exceder 30 minutos, que se
contaran desde el inicio de la intervencion del Presidente hasta su
finalizacion, siendo esta la regla general. El limite temporal definido
puede ser extendido por la Comisién, con sujecion de los criterios de
urgencia de interés publico y excepcionalidad, en un lapso que oscile
entre 31 a 60 minutos, previa justificacion plasmada en la solicitud inicial,
por parte del Presidente de la Republica, la cual debe identificar de
manera detallada la destinacion de los minutos adicionales que se
solicitan.»

En consecuencia, teniendo en cuenta el tiempo solicitado, el cual
cumple con lo dispuesto en la regulacién, al no exceder el limite
establecido, esta Comisidn autoriza la alocucién presidencial por
una duracién maxima de veinte (20) minutos, en los términos
previstos por la regulacion y en atencion a los criterios de
urgencia de interés publico y excepcionalidad acreditados en la
presente solicitud.

2. Control Posterior - Valoracion de los criterios respecto de la alocucion del 27 de
septiembre de 2026
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Es de reiterar que mediante el control posterior se pretende que la CRC examine, una vez realizada
la alocucion, si el Presidente de la Republica y la Presidencia de la Republica cumplieron con los
criterios jurisprudenciales que rigen para dicha figura. En la siguiente tabla, la CRC analiza si la
alocucion en mencién cumplié con los criterios definidos en la sentencia de tutela proferida por el
Consejo de Estado, los establecidos en la sentencia C-1172 de 2001 y la Resolucion CRC 8091 de
2025:

Tabla No. 2. Revision de los criterios de urgencia y excepcionalidad, asi como lo
establecido en la Sentencia C — 1172 de 2001 y la Resolucion CRC 8091 de 2025

Criterio Analisis de la alocucion

Caracter personal de la | La alocucion fue realizada por el Presidente de la Republica en
alocucion (articulo | persona.

15.1.5.2 de la Resolucion
CRC 5050 de 2016)

El Presidente inicid la alocucién desde un buque de la Armada
Nacional en aguas colombianas frente al archipiélago de San Andrés,

Urgencia de interés Providencia y Santa Catalina. Sefialé que Colombia debe asumirse
publico (artlc_u’lo 15.1.5.4 | como un pais maritimo y sostuvo que el archipiélago ocuparad un
de la Resolucion CRC lugar prioritario dentro de la politica de su gobierno. Afirmé que
5050 de 2016) estas islas no deben ser vistas Unicamente como un destino turistico,

sino como un territorio estratégico cuya posicion sera aprovechada
mediante una mayor presencia institucional y actividad econdmica.

Luego se refirié a la soberania colombiana sobre el archipiélago y
sus espacios maritimos. Indico que Colombia ejerce soberania plena
sobre San Andrés, Providencia, Santa Catalina y las demas islas del
archipiélago, fundamentando esa posicion en la Constitucion, el
Tratado de 1928 y las decisiones de la Corte Internacional de
Justicia. Sostuvo que no existe territorio en disputa, que cada isla
genera sus correspondientes espacios maritimos y que ninguna
actividad de pesca, exploracion o investigacion puede realizarse sin
autorizacién del Estado colombiano. Manifesté que Colombia
buscard acuerdos bilaterales cuando corresponda, pero que no
cedera territorio ni abandonara a los pescadores del archipiélago.
También afirmd que la Armada Nacional hara respetar la soberania
y advirtié que el gobierno actuara con firmeza frente a la pirateria
maritima y a quienes afecten a los pescadores colombianos.

Posteriormente indicd que su gobierno saldara una deuda historica
relacionada con la delimitacién de las lineas de base del archipiélago.
Recordd que una Ley de 1978 ordend realizar esa delimitacion y
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sefald que la tarea permanecio pendiente durante décadas. Anuncio
que el 30 de noviembre expedira un decreto mediante el cual se
estableceran oficialmente las lineas de base del archipiélago y se
incorporaran a la cartografia nautica oficial del pais. Explicd que esta
medida busca precisar y publicar las coordenadas correspondientes
al territorio arrecifal colombiano y anuncié ademas una politica de
defensa integral del territorio para fortalecer la presencia de la
Fuerza Publica en las zonas insulares y maritimas del pais.

A continuacion, sostuvo que la soberania no debe limitarse a
declaraciones formales sino reflejarse en presencia estatal, actividad
econdmica y capacidad de control. En ese contexto anuncié que San
Andrés serd convertido en un centro maritimo y logistico del Caribe.

Explico que el gobierno impulsara medidas para fortalecer el registro
de embarcaciones bajo bandera colombiana, agilizar la
reglamentacion del Registro Unico Colombiano de Naves y crear
procedimientos especiales para embarcaciones de recreo con puerto
de registro en San Andrés. Senald que estas medidas buscan
aumentar la actividad portuaria, el mantenimiento naval, el turismo
nautico, el empleo y la presencia econdémica de Colombia en la
region.

Después afirmo que el gobierno promovera la formacion de personal
vinculado a actividades maritimas y fortalecera las oportunidades
econdmicas asociadas al mar. Menciond nuevas conexiones
maritimas con el Caribe, mejoras en la infraestructura portuaria,
apoyo a la pesca artesanal y fortalecimiento de la marina mercante
nacional. Indicd que la comunidad raizal participara directamente en
este proceso y asegurd que las medidas se implementaran
protegiendo el medio ambiente y la Reserva de Bidsfera Seaflower.
También manifestd que los pescadores raizales tendran prioridad en
determinados bancos tradicionales de pesca y que se reforzaran los
controles contra la pesca ilegal. Finalmente reiterd la importancia de
mantener el orden y la seguridad en las islas mediante la accién de
la Fuerza Publica.

En la parte final de la alocucion se refirié al Caribe occidental y a la
relacion de Colombia con los demas paises de la region. Sefialé que
San Andrés ocupara un papel central en una agenda regional
orientada a fortalecer la seguridad maritima, las operaciones de
busqueda y rescate, la proteccion de arrecifes y la cooperacion
contra el crimen. IndicO que estas acciones se desarrollaran
respetando las competencias y espacios maritimos de cada Estado y
conforme al derecho del mar.
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Para concluir, sostuvo que durante mucho tiempo Colombia descuid6
su condicién maritima y afirmd que su gobierno pretende revertir
esa situacion mediante una mayor presencia en el Caribe y una
defensa mas activa de la soberania. Menciond varias islas y cayos
del archipiélago como parte del territorio nacional, expresdé que
espera que sus habitantes se beneficien de las oportunidades
asociadas al mar vy reiterd la idea de fortalecer la vocacion maritima
del pais. Cerrd la alocucion afirmando que esta «firme por el mar
Caribe, firme por el archipiélago y firme por la patria», y termind con
la expresion «iQue viva Cristo Rey!».

En consideracion de la Sesion de Contenidos Audiovisuales se
evidencia que el contenido de la alocucién no respondié a una
rendicién de cuentas asociada a la transparencia y la gestién del
Gobierno, sino a medidas y decisiones que guardan una estrecha
relacién con la defensa de la soberania nacional derivadas de
situaciones excepcionales que desbordan la Orbita de
acontecimientos normales vivenciados por la ciudadania en su
cotidianidad verificdndose el criterio de urgencia e interés publico.

Recurrencia (articulo La ultima alocucion previa a la analizada tuvo lugar el 12 de octubre
15.1.5.5 de la Resolucion | 2026 y fue aprobada por esta sesién como consta en la Tabla No. I
CRC 5050 de 2016) de este documento.

No obstante, esta Sesidn nota que, desde el agosto de 2026, se han
realizado alocuciones presidenciales cada dos semanas o incluso con
intervalos de una semana: el 17 y 30 de agosto, el 13 y 27 de
septiembre y el 12 y 18 de octubre. Estas alocuciones han sido
realizadas los domingos o lunes festivos a la misma hora.

Para la Sesion de Contenidos Audiovisuales la repeticion de la
frecuencia y periodicidad de las alocuciones debilita el cumplimiento
del criterio de recurrencia.

Limitacion tematica
(articulo 15.1.5.6 de la | Las palabras del Presidente de la Republica se circunscribieron a las

Resolucién CRC 5050 de | tematicas solicitadas y aprobadas.
2016)

Limitacion temporal | La alocucién tuvo una duracion estimada de 16 minutos la cual fue
(articulo 15.1.5.7 de la | transmitida por los operadores del servicio de television abierta,
Resolucion CRC 5050 de | publicos y privados y respetd el margen de tiempo aprobado.

2016)
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Con base en el anterior andlisis, la Sesion de Contenidos Audiovisuales de la CRC concluye
que:

1. La alocucién del 18 de octubre de 2026 fue realizada de manera personal por el
Presidente de la Republica.

2. La alocucién guardd relacion con las funciones del Jefe de Estado en los términos
de la sentencia C-1172 de 2001.

3. Laalocucion del 18 de octubre de 2026 acredit6 en términos generales los criterios
de urgencia y excepcionalidad.

4. La alocucion cumplio criterio de limitacion tematica.
5. La alocucién durd 16 minutos y se ajustd al tiempo aprobado.
Atentamente,

Comisionados Sesion de Contenidos Audiovisuales, CRC

PO e S E LT S
ANDREA MUNOZ GOMEZ SADI CONTRERAS FUSET
Comisionada Comisionado
— L)
(7 b
MAURICIO VERA SANCHEZ
Comisionado

Proyectado por: Juan Sebastian Salamanca
Revisado por: Victor Sandoval - Ricardo Ramirez
Aprobado por: Acta 227 del 20 de octubre de 2026 - Sesion de Contenidos Audiovisuales, CRC.
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