COMISION .
DE REGULACION
DE COMUNICACIONES

RESOLUCION No. 102 DE 2022

"Por la cual se profiere Liquidacion Oficial de Aforo a la sociedad CAUCATEL S.A. E.S.P. EN
LIQUIDACION JUDICIAL con NIT 817.001.193-1 por /a Contribucion a favor de la Comision
de Regulacion de Comunicaciones correspondiente al afio gravable 2017”

EL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES

En uso de las facultades conferidas en los articulos 717 y 719 del Estatuto Tributario, el articulo 24
de la Ley 1341 de 2009 modificado por el articulo 20 de la Ley 1978 de 2019, los articulos 49 y 70
de la Resolucion CRC 5278 de 2017 vy el articulo 1° de la Resolucion CRC 5190 del 18 de agosto de
2017, vy,

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

En virtud del articulo 24 de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 20 de la Ley 1978 de
2019, todos los proveedores sometidos a la regulacion de la Comisidon de Regulacion de
Comunicaciones, en adelante CRC, con excepcion del Operador Postal Oficial respecto a los servicios
comprendidos por el Servicio Postal Universal deberan pagar una Contribucion anual que se liquidara
sobre los ingresos brutos, que obtengan en el afio anterior a aquel al que corresponda la contribucion,
por la provision de redes y servicios de telecomunicaciones, excluyendo terminales, o por la
prestacion de servicios portales, y cuya tarifa, que sera fijada para cada afno por la propia Comision,
no podra exceder hasta el uno coma cinco por mil (0.15%).

El literal f) del articulo 24 de la Ley 1341 de 2009, adicionado por el articulo 20 de la Ley 1978 de
2019, determina que la CRC establecera los procedimientos para la liquidacién y pago de la
Contribucion. Adicionalmente, otorga a la CRC la competencia para ejercer las funciones de
fiscalizacion, imposicién de sanciones y cobro coactivo.

Mediante Resolucion No. 5067 de 2016, la CRC establecio la tarifa de Contribucion para la vigencia
del afio 2017 en el 0.1% de los ingresos brutos obtenidos en el afio 2016. A su vez, fijo el plazo para
el pago de la Contribucién correspondiente al afio gravable 2017 en dos cuotas, la primera de ellas
fijada entre el 1 y 31 de enero de 2017 (con base en los ingresos con corte a 30 de junio de 2016) y
la segunda entre el 1 y 31 de julio de 2017 (con los ingresos con corte al 31 de diciembre de 2016).

La CRC, una vez revisados sus sistemas informaticos, estableci6 que CAUCATEL S.A. E.S.P. EN
LIQUIDACION JUDICIAL con NIT 817.001.193-1, a la fecha ha omitido la presentacion y pago
de la declaracién por la Contribucion correspondiente al afio gravable 2017.

1.1 Emplazamiento para Declarar

El 15 de agosto de 2017, la CRC profiri6 Emplazamiento para Declarar 055 con radicado No.
2017593232, el cual fue notificado el 18 de agosto de la misma anualidad a la direccion Calle 6
Carrera 18 Esquina, de la ciudad de Popayan Cauca, segun consta en la guia de entrega No.
RN808725311CO de la empresa 4-72, de conformidad con lo establecido en el articulo 565 del
Estatuto Tributario. En esta comunicacién, la CRC emplaz6 a CAUCATEL S.A. E.S.P. EN
LIQUIDACION JUDICIAL, para que dentro del término de un (1) mes contado a partir de la fecha
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de notificacion, cumpliera con la obligacion de presentar la declaraciéon de la Contribucion
correspondiente al afo gravable 2017.

CAUCATEL S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION JUDICIAL no dio respuesta dentro del término legal al
Emplazamiento para Declarar ni presentd la declaracion de la Contribucidn por la vigencia
mencionada.

1.2 Requerimiento Ordinario

El 25 de septiembre de 2017, la CRC profirid Requerimiento Ordinario de Informacion con radicado
No. 2017595994, el cual fue notificado el 27 de septiembre de la misma anualidad, segun consta en
la guia de entrega No. RN830464066CO de la empresa 4-72. En ese escrito, la CRC le solicito a
CAUCATEL S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION JUDICIAL la siguiente informacién financiera del aino
2016:

= Estado de Resultados

= Balance General

= Notas a los Estados Financieros

» Balance de Comprobacién de la cuenta de ingresos hasta el ultimo nivel
= Anexo Explicativo de Ingresos

* Declaracion de Renta

CAUCATEL S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION JUDICIAL no envié la informacion solicitada por la CRC
en el Requerimiento Ordinario.

1.3 Oficio persuasivo para declarar y responsabilidad subsidiaria del representante
legal

El 2 de octubre de 2017, la CRC expidié oficio persuasivo para declarar y de responsabilidad
subsidiaria del representante legal con radicado No. 2017596370, el cual fue notificado el 05 de
octubre de la misma anualidad, seglin consta en la guia de entrega No. RN835445571CO de la
empresa 4-72. En este escrito, se le informé a CAUCATEL S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION
JUDICIAL que estaba en mora de cumplir con la obligacion tributaria de presentar la declaracion
por la Contribucion a la CRC correspondiente al afio gravable 2017. Asi mismo, se le comunico al
representante legal de la sociedad, el sefior Javier Enrique Rodriguez Molina que es responsable
subsidiariamente del cumplimiento de dicha obligacién tributaria.

Ni la sociedad CAUCATEL S.A. E.S.P. EN LIQUIDACI(')N JUDICIAL, ni su representante legal,
dieron respuesta al oficio persuasivo, ni presentaron la declaracion de la Contribucion por la vigencia
del afio gravable 2017.

1.4 Resolucion Sancion

El 09 de julio de 2018, la CRC profiri6 la Resolucion 198 de 2018, la cual fue notificada el 11 de julio
de la misma anualidad a la direccion Calle 6 Carrera 18 Esquina de la ciudad de Popayan Cauca,
segun consta en la guia de entrega No. 980469757 de la empresa Servientrega. Mediante dicho acto
administrativo se sancioné a CAUCATEL S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION JUDICIAL por no declarar
la Contribucion a la CRC del afio gravable 2017, imponiendo una sancion en cuantia de $210.988.000.

El 12 de septiembre de 2018, mediante escrito con radicado CRC No. 2018302964, CAUCATEL S.A.
E.S.P. EN LIQUIDACION JUDICIAL interpuso Recurso de Reconsideracién en contra de la
Resolucion 198 de 2018.

El 24 de septiembre de 2018, la CRC profiri6 la Resolucion 308 de 2018 mediante la cual inadmiti6 el
Recurso de Reconsideracion interpuesto por CAUCATEL S.A. E.S.P. EN LIQUIDACI(')N
JUDICIAL, teniendo en cuenta que dicho escrito fue presentado de manera extemporanea, no
contaba con presentacién personal ante notario publico, ni se acreditd la personeria juridica con que
actuaba la firmante. Este acto administrativo fue notificado por edicto fijado el 11 de octubre de
2018.

CAUCATEL S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION JUDICIAL no presentd dentro del término legal el
recurso de reposicion en contra de la Resolucion 308 de 2018.
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2. OPORTUNIDAD

La Liquidacion Oficial de Aforo se profiere dentro del término establecido en el articulo 70 de la
Resolucién CRC 5278 de 2017, en concordancia con el articulo 717 del Estatuto Tributario, segun el
cual, dentro de los cinco (5) afos siguientes a la fecha de vencimiento del plazo para declarar se
debe notificar este acto.

Teniendo en cuenta que el plazo para presentar la declaracién de la Contribucion del afio gravable
2017 finalizé el 31 de julio de 2017, el término inicial para notificar este acto administrativo finaliza
el 31 de julio de 2022. No obstante, con ocasién de la pandemia causada por el COVID-19, la Comisién
de Regulacién de Comunicaciones profirid la Resolucion 5957 de 2020, en la cual se suspendieron los
términos administrativos, de caducidad, prescripcion y firmeza a partir del 3 de abril de 2020.

Posteriormente, la CRC profirid la Resolucién 6013 de 2020, en la cual dispuso que a partir del 21 de
julio de 2020 se levantaba la suspension decretada en la Resolucion 5957 de 2020. Por esta razon,
el plazo para proferir la presente actuacion estuvo suspendido desde el 3 de abril hasta el 21 de julio
del 2020.

Asi las cosas, el término para notificar la presente Liquidacién Oficial de Aforo finaliza el 17 de
noviembre de 2022. Por tal motivo, este acto es proferido dentro de la oportunidad establecida en la
norma.

3. CONSIDERACIONES DE LA CRC

Una vez analizados los antecedentes administrativos, es necesario desarrollar los elementos que
integran la Contribucion a la CRC. En tal sentido, la base gravable de la Contribucion en la vigencia
2017 fue establecida por el articulo 24 de la Ley 1341 de 2009, en concordancia con el paragrafo 1°
del articulo 11 de la Ley 1369 de 2009, normas que se encontraban vigentes al momento de la
ocurrencia del hecho generador y que sefialaban:

Articulo 24 de la Ley 1341 de 2009:

"Con el fin de recuperar los costos del servicio de las actividades de regulacion que preste la
Comision de Regulacion de Comunicaciones, todos los proveedores sometidos a la regulacion
de la Comision, estan sujetos al pago de una contribucion anual hasta del uno por mil (0,1%),
de sus ingresos brutos por la provision de sus redes y servicios de telecomunicaciones,
excluyendo terminales.”

Articulo 11, paragrafo 1°, de la Ley 1369 de 2009:

"Paragrafo 1° Contribucion a la CRC. Con el fin de recuperar los costos del servicio de
regulacion que preste la CRC, las personas y entidades sometidas a su regulacion deberan
pagar una contribucion anual que se liguidara sobre los ingresos brutos que obtengan, en el
ano anterior a aquel al que corresponda la contribucion, por la provision de redes y servicios
de telecomunicaciones (excluyendo terminales) o por la prestacion de servicios postales, y cuya
tarifa, que serd fijada para cada afio por la propia Comision, no podra exceder del uno por mil

(0.1%)(..).”

Adicionalmente, la CRC expidi6 la Resolucion CRC 5278 de 2017, con el objeto de adoptar el marco
normativo unificado que rige la liquidacion y pago de la Contribucion contemplada en el articulo 24
de la Ley 1341 de 2009 y el paragrafo 1° del articulo 11 de la Ley 1369 de 2009; la cual, ademas,
unifica en un solo cuerpo normativo las disposiciones vigentes, aplicables a los procesos de
determinacion, discusion, imposicion de sanciones y cobro coactivo conforme al procedimiento
Tributario Nacional, la Constitucion y la Ley. Dicha normatividad en el articulo 4° definié los
elementos del tributo, siendo importante para el presente acto administrativo los conceptos de hecho
generador, el sujeto pasivo y la base gravable, asi:

"HECHO GENERADOR: El hecho generador de la contribucion a favor de la Comision de
Regulacion de Comunicaciones-CRC, esta constituido por el e€jercicio o realizacion directa o
indirecta de cualquier actividad comercial o de servicios en el Territorio Nacional ya sea que se
cumple de forma permanente u ocasional, relacionada con la provision de redes y servicios de
telecomunicaciones o por la prestacion de servicios postales.
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SUJETO PASIVO: Son sujetos pasivos de la Contribucion a favor de la CRC, las personas
naturales, juridicas, sociedades de hecho, consorcios, uniones temporales y en general las
demads entidades con o sin personeria juridica sometidas a regulacion por parte de la CRC, por
la provision de redes y servicios de telecomunicaciones (excluyendo terminales) o por la
prestacion de servicios postales, desde el momento en que perciban los ingresos por tales
conceptos y durante el todo el tiempo en el cual desarrollen la actividad.

BASE GRAVABLE: La base gravable de la contribucion corresponde a los ingresos brutos que
obtengan el afio anterior los sujetos pasivos de la contribucion, por la provision de redes y
servicios de telecomunicaciones (excluyendo Terminales), o por la prestacion de servicios
postales (excluyendo el servicio postal universal).”

De conformidad con las citadas normas, los ingresos obtenidos por concepto de la provision de redes
y servicios de telecomunicaciones, excluyendo los terminales, se encuentran gravados por la
Contribucion a favor de la CRC. Estas operaciones comerciales fueron realizadas en el ano 2016 (base
gravable para el afio 2017) por CAUCATEL S.A. E.S.P. EN LIQUIDACIC')N JUDICIAL tal y como
se refleja en el objeto social de la empresa descrito en el certificado de existencia y representacion
legal, expedido por la CdAmara de Comercio del Cauca y cuyo tenor literal expresa:

"La sociedad tiene como objeto social la prestacion del servicio piblico domiciliario de
telefonia piublica basica conmutada, en toda la ciudad de Popayan, asi como en otros
municipios, ya sean en el perimetro urbano, como en el drea rural. En todo caso, la sociedad
podra emprender igualmente todas las actividades relacionadas, conexas y complementarias
con dicho objeto principal, desarrollando en general toda actividad relacionada con el
sector de las telecomunicaciones en cualquier sitio del territorio nacional, en los
términos de la Ley. (...)” (NFT).

De acuerdo con lo citado, la razén de ser de CAUCATEL S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION JUDICIAL
para la vigencia 2017 era la realizacion de actividades comerciales relacionadas con la provision de
redes y servicios de telecomunicaciones.

Puntualizado lo anterior y teniendo en cuenta que la sociedad realiza actividades gravadas con la
Contribucion a la CRC, resulta procedente determinar a continuacion la base del tributo; al respecto,
es preciso sefialar que el 25 de septiembre de 2017, la CRC profirid Requerimiento Ordinario a
CAUCATEL S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION JUDICIAL, solicitando la informacion financiera del
ano 2016. Sin embargo, la sociedad no dio respuesta a dicha solicitud, razon por la cual la CRC sin
la informacion financiera no puede determinar los ingresos brutos gravables para la vigencia 2017,
optando por la opcion establecida en el articulo 643 del Estatuto Tributario y el articulo 35 de la
Resolucion CRC 5278 de 2017, en el sentido de tomar los valores de los ingresos brutos gravables
que figuren en la Ultima declaracion presentada por la sociedad.

De este modo, se observa que el 21 de junio de 2016 CAUCATEL S.A. E.S.P. EN LIQUIDACI(')N
JUDICIAL, present6 la declaracion de Contribucién correspondiente al afio gravable 2016 mediante
el formulario No. 2000001392, en el cual reportdé como ingresos brutos gravables la suma de
$1.054.940.000, los cuales se tomaran como base para liquidar la Contribucién a la CRC
correspondiente al afio 2017.

4. DETERMINACION DE LA CONTRIBUCION A LA CRC DEL ANO GRAVABLE 2017

Por lo anterior y de conformidad con lo establecido en el articulo 70 de la Resolucion CRC 5278 de
2017, en concordancia con el articulo 717 del Estatuto Tributario, la Comisién de Regulacién de
Comunicaciones determina oficialmente la obligacién tributaria a cargo de CAUCATEL S.A. E.S.P.
EN LIQUIDACION JUDICIAL con NIT. 817.001.193-1 por la Contribucién del afio gravable
2017, de la siguiente manera:
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- DETERMINACIO
DETALLE RENGLON N OFICIAL

TOTAL, INGRESOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS 15 $1.054.940.000
TOTAL, INGRESOS POR TERMINALES O SERVICIO 16 $0
POSTAL UNIVERSAL
INGRESOS NO BASE DE CONTRIBUCION 17 $0
TOTAL, DEVOLUCIONES, REBAJAS Y DESCUENTOS 18 $0
INGRESOS BRUTOS 19 $1.054.940.000
INGRESO NO BASE DE CONTRIBUCION 20 $0
MENOS: INGRESOS POR OPERACIONES EXCLUIDAS DE
LA CONTRIBUCION (TERMINALES O SERVICIO POSTAL 21 $0
UNIVERSAL)
TOTAL, INGRESOS BRUTOS GRAVABLES
(Renglén 20-21) 22 $1.054.940.000
CONTRIB_UCION A CARGO (Renglén 22 por 23 $1.055.000
porcentaje de contribucion)
SANCION 24 $0
SALDO A PAGAR 25 $1.055.000
MENOS: PRIMERA CUOTA DE LA CONTRIBUCION 26 $0
VALORES PAGADOS EN EXCESO DE ANOS i 27 $0
ANTERIORES SIN SOLICITUD DE DEVOLUCION
SALDO A PAGAR POR CONTRIBUCION 28 $1.055.000
PAGO EN EXCESO GENERADO EN EL PERIODO 29 0

En mérito de lo expuesto, la Comisién de Regulacién de Comunicaciones,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Proferir Liquidacion Oficial de Aforo a CAUCATEL S.A. E.S.P. EN
LIQUIDACION JUDICIAL con NIT. 817.001.193-1, teniendo en cuenta los argumentos
expuestos en la presente Resolucion, determinando oficialmente la Contribucion a la Comision de
Regulacion de Comunicaciones del afio gravable 2017, liquidando un valor de Contribucion a cargo
de la sociedad en cuantia de UN MILLON CINCUENTA Y CINCO MIL PESOS MONEDA
CORRIENTE ($1.055.000).

ARTICULO SEGUNDO: Notificar la presente Resolucién de Liquidacién Oficial de Aforo a
CAUCATEL S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION JUDICIAL con NIT. 817.001.193-1, para lo cual se
comunicara de manera preferente al correo electrénico suministrado por la sociedad, el cual debera
ser autorizado por la misma, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 14 de la Resolucion
5278 de 2017, en concordancia con el articulo 566-1 del Estatuto Tributario. De no ser posible la
notificacién por este medio, se procedera a realizarla a la direccién Calle 6 Carrera 18 Esquina de la
ciudad de Popayan Cauca, en aplicacidn de los articulos 564 y 565 del Estatuto Tributario; advirtiendo
que contra la misma procede el Recurso de Reconsideracion con el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 722 del Estatuto Tributario, dentro del plazo de dos (2) meses
contados a partir de la fecha de notificacion de la presente Resolucion, el cual debera presentarse
ante la Comision de Regulacion de Comunicaciones y radicarlo en las oficinas de la Entidad, ubicadas
en la Calle 59 A Bis No. 5-53 Piso 9 de la ciudad de Bogota D.C., acreditando la personeria con que
actda segun los articulos 555 a 559 del Estatuto Tributario.
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ARTICULO TERCERO: Notificar la presente Resolucién de Liquidacién Oficial de Aforo a SAUL
KATTAN COHEN identificado con cédula de ciudadania No. 80.422.147, quien actla en calidad de
liquidador de CAUCATEL S.A. E.S.P. EN LIQUIDACION JUDICIAL con NIT. 817.001.193-1,
segln consta en el Acta de Posesion del 12 de octubre de 2021 de la Superintendencia de Sociedades
en virtud de la designacidn que realizé dicha Entidad mediante el Auto 2021-01-534089 de fecha 01
de septiembre de 2021. Para efectuar la notificacion se comunicara de manera preferente al correo
electronico suministrado por el liquidador, el cual deberd ser autorizado por el mismo, en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 14 de la Resolucion 5278 de 2017, en concordancia con
el articulo 566-1 del Estatuto Tributario. De no ser posible la notificacion por este medio, se procedera
a realizarla a la direccién Calle 125 No. 11B — 31 Apartamento 702 Edificio Torres de San José de la
ciudad de Bogota D.C., en aplicacion de los articulos 564 y 565 del Estatuto Tributario; advirtiendo
que contra la misma procede el Recurso de Reconsideracion con el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el articulo 722 del Estatuto Tributario, dentro del plazo de dos (2)
meses contados a partir de la fecha de notificacion de la presente Liquidacion, el cual debera
radicarse en las oficinas de la Comision de Regulacion de Comunicaciones, ubicada en la Calle 59 A
Bis No. 5-53 Piso 9 Edificio LINK Siete Sesenta de Bogota D.C., acreditando la personeria con la que
actda, segun los articulos 555 a 559 del Estatuto Tributario.

Dada en Bogota D.C. a los veinticinco (25) dias de febrero de 2022.
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