10N DE REGULACION DE
TELECOMUNICACIONES GRT

REFUBLICA DE COLOMBIA

RESOLLUCION Ho.5 F i DE 2002

"Por medio de la cual se resuelve la solicitud de la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones -TELECOM- de imposicién de servidumbre de ACCESO, Uso ¢
interconexién entre las redes de TPBCL, TPBCLE y TPBCLD de TELECOM y Ia

red de TMC de BELLSOUTH COLOMBIA SA*

LA COMISION DE REGULACION DF TELECOMUNICACIONES

En ejercicio de sus facultades legales y especialmente de las conferidas por la
Ley 142 de 1994, por el Decreto 1130 de 1999 y por la Ley 555 de 2000, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Mediante comunicacién del 8 de marzo del afio 2002, la Empresa Maclonal de
Telecomunicaciones, en adelante, TELFCOM. presentd  solicitud de  imposician  de
servidumbre entre  las redes de TPBCL, TPBCLE y TPBCLD de dicha empresa v la red
de TMC operada por BELLSOUTH COLOMBIA SA. en adelante, BELLSOUTH. Entre
ofras razones argumentd en su solicitud que no obstante haber lograde acuerdos sobre las
aspectos juridicos. técnicos. financieros y del Comité Mixto de Interconexion, BELLSOUTH
ha dilatado la firma del contrato de interconexién, sin ninguna justificacion.

De otra parte, afirma que las redes de los operadores se encuentran interconectadas sin
que exista un contrato de interconexién en los términos regulatorios vigentes. Para
fundamentar su peticién, TELECOM adjuntd como oferta final de Interconexién loxs
acuerdos resultantes del proceso de negociacion directa,

La CRT mediante comunicacién con fecha del 15 de marzo del ano en curso, dio traslado
a BELLSOUTH de la solicitud de imposicién de servidumbre presentada por TELECOM,

En comunicacion del dia 22 de marzo del afo 2002, con radicacion nimero 301002,
BELLSOUTH dio respuesta manifestando que la CRT no debla dar curso la solicitud
presentada por TELECOM: ‘por improcedente fegalmente Y por fratarse de una iniclativa
quie no busca fograr fa intercomexidn sino desconocer las condiciones en que estd
comvenida, v en su lugar ordenar 2 TELECOM ) cumpliy el contrate C-O0f8 A-97 de
Jurio 18 de 1997 que rige la interconexicn de las redes de Bellsouth y Telecom, y (i) no
abusar de su situacidn de dorminio para Imponer documentos que deben ser Fido de actos
de volmiades”. (Fl. 129 del expediente 3000-4-2-1),
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De otra parte, en Io que se reflere a la facultad de modificacion forzada de las contratos
de interconexion, contenida en ol articulo 4.4.12 de 1a Resolucién CRT 087 de 1997, Ia
CF{TI puede obligar a las partes firmantes de un contrato de interconexicn, a la
modificacién del misma Cuando contenga acuerdos o practicas contrarios a Ia libre
competenda. implique discriminacién o, en el caso que la modificacién sea precisa para
qarantizar el interfuncionamiento de Jas redes y la interoperabilidad de los servicios,

Asimismo, de conformidad con el articulo 4.4.13 de la resolucién €N mencién, durante ef
periodo  de  ejecucian de los  contratos de interconexién o |a vigencia del acto
administrative que impuso servidumbre, previa peticion de parte, la CRT puede revisar o
maodificar las condiciones existentes e imponer nuevas obligaciones,

2.2. SOLCITUD DE IMPOSICION DE SERVIDUM
s BRE PRESENTADA POR

En el caso que nos ocupa, TELECOM solicité que la CRT Imponga  senidurmbre de
aLceso. uso e inlerconexion a las redes de TMC de BELLSOUTH en su condicién de
operador solicitante. sobre las redes de TEBCL TFBCLE y TFBCLD de TELECOM en su
condicidn de operador interconectante, de conformidad con fos acuerdos previstos en la
elapa de negociacidn directd (FL. 4 del expediente. 3000-4-2-1), los cuales constituyen la
oferta final de TELECOM.

considerarse que la interconexién de las redes de TPBCL, TPBCLE y TPBCLD de
TELECOM y la red de TMC de BELLSOUTH se encuentra operando desde el afio de
1994 bajo unas condiciones econdmicas y financieras determinadas, v que en el afo de
19597 TELECOM y los operadores celulares celebraron el Acuerdo C-ODIBA-97, el cual es
ley para las partes en virtud de las reglas generales de las obligaciones contenidas en el
articula 1602 del Cadiga Civil, principalmente.

Teniendo en cuenta lo anterior, se resalta que la competencia de la CRT para intervenir
en interconexiones en operacién debe ejercerse de acuerdo con lo establecido en los
articulos 4.4.12 y 4413 de la Resolucion CRT 087 de 1997, de conformidad con los
lincamientos explicados en el numeral 2.1 del presente acto administrativo y. de ninguna
manera puede referirse a la imposicién de senvidumbre sobre contratos de interconexion o
actos administrativos de imposicién de senvidumbre en gjecucidn, lo cual no es viable, en
la medida en que tal imposicién implicaria decidir e Incumplimiento de los mismos,
materia propia de la competencia de otras autoridades,

For (ltimo, es de considerar que aun cuando la solicitud de TELECOM se fundamentara
en el articulo 4413 de la Resolucion CRT 087 de 1997, en e presente caso no se
demastré que hayan surgido nuevas condiciones que hagan necesaria la modificacién de
los aspectos econémicos y financieros que son objeto de divergencia entre TELECOM ¥
BELLSOUTH.

2.5. CONSIDERACIONES FINALES

En lo que respecta a la afirmacion de BELLSOUTH. en comunicacién radicada en la CRT
el dia 22 de marzo del afo 2002, relacionada con un suplesto incumplimiente de la
interconexién por parte de TELECOM, debe advertirse que la CRT no es la entidad
competente para pronunciarse sobre esta materia, razén por la cual deberd darse traslado
de esta comunicacién a la Superintendencia de Senvicios Phiblicos Domiciliarios para que
esta entidad, de considerarlo necesario, inicle las actuaciones administrativas del caso.

For otra parte, es preciso resaltar que segin lo establecido por la nommatividad vigente,

TELECOM tiene la obligacion de garantizar el acceso al senvicio de telecomunicaciones
tanto a sus proplos usuarios, como a los de BELLSOUTH, razén por la cual debe generar

J}‘ todas las condiciones para que el senviclo se preste de manera continua v eﬂr.iml:e/—- )
o .-
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De igual manera, BELLSOUTH manifests que la interconexién entre |as redes de

TELECOH y BELLS 58 e por un contrato stiscrito entre las partes actualmente
vigente, el cual establece: 7 partir de 1997 ef pdfico Crsadp se concills sobre los
valores recaudados gue CaTespondan a Narmadas facturadas por Telecom ¥

(FII27 del expediente 3000-4-2-,

Asimismo, sefala que TELECOM propuse disminuir el porcentaje consagrado en [a
clausula 2.3 del acuerdo, de un 85% a un 70%, razén por la cual BELLSOUTH solicité
a TELECOM los indices de recaudo de dicha empresa, frente 3 Io cual TELECOM no ha
dado respuesta. En relacion con este Gltimo  aspectp, BELLSOUTH sostiene que no
encuentra posible una reduccion ‘an alta tomo la propuesta por TELECOM,

Finalmente, en la comunicacién de la referencia BELLSOUTH afirma que TELECOM “43
comenzado a YCUMPLIR a2 interconexicn Pactada y ha abusade de sy pasicidn para
imponer hechos, exigiendo 1 acurerdo” (FLIZE del expediente 3000-4-2-1),

Continuando con el procedimiento previsto, mediante comunicacién del dia 8 de abril del
afo 2002, la CRT cité a las partes a audiencia de mediacién e dia 16 de abril del mismo
ane, sin que BELLSOUTH se presentara para dar trémite a la misma, Esta empresa,
mediante comunicacién radicada en |a CRT el dia 17 de abril, excuss su inasistencia a la
audiencia debido a asuntos corporativos de dltimo momenta,

Teniendo en cuenta lo anterior. esta Comisidn cité nuevamente a audiencia de mediacion,
la cual se llevé a cabo el 6 de mayo de 2002, en dicha audiencia las partes manifestaron
los aspectos acordados durante |a ctapa de negociacién directa ¥ los puntos objeto de
divergencia. En este sentido, tal ¥ como consta en el acta respectiva (Fis. 17F173 del
expediente 3000-4-2-1), se senald que los temas objeto de controversia se relacionan con
el porcentaje que se debe transferir por concepto de recaudo y sobre la modificacian del
esquema de conciliaciones. Finalmente, TELECOM y BELLSOUTH acordaron continuar
con la audiencia de mediacién el tia 9 de mayo del mismo afo, la cual concluyd sin que
las partes lograran un acuerdo sobre los aspectos objeto de divergencia, los cuales s
relacionan con los temas de recuperacion de cartera de dificil cobro, refacturacion de
cuentas pendientes, el término para efectuar la transferencia de fondos y el porcentaje de
valores faclurados a ser transferides (Fls. 174-175 del expediente 3000-4-2-]),

Agotada la etapa de mediacién ¥ con fundamento en la informacién allegada a la
actuacion administrativa, la CRT procede a decidir la solicitud presentada por TELECOM,

2. CONSIDERACIONES DE LA CRT

2.1. COMPETENCIA DE LA CRT

De conformidad con lo establecido en los numerales 3 y 14 del articulo 37 del Decreto
130 de 1999 y los articulos 14 y 15 de |a Ley 555 de 2000, la CRT tiene competencia
para definir las condiciones en que debe darse la interconexifn de redes, tanto de manera
general. como particular, esto Glimo en el caso de la imposicién de senidumbre de
dccest. uso e interconexion entre las redes de telecomunicaciones, modificacién forzada de
los contratos de interconexién e intervencién de la CRT en la gfecucién v modificacién de
estos contratos. Esta facultad se predica de todos los operadores de redes y seniclos de
telecomunicaciones, con excepcién de aquellos que presten senvicios de radiodifusian
sonora y television,

En efecte, es funcién de la CRT decidir las solicitudes de imposicidn de servidumbre de
acceso, uso e interconexién, caso en el cual para la definicion de las condiciones
comerciales, técnicas. operativas v econémicas de |as interconexiones se debe fundarmentar
en los resultados de las pruebas aportadas, asli como en los lineamientos ¥ definiciones
sobre estos aspectos contenidas en la Resolucién CRT 087 de 1997,
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En mérito de 1o expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1. Negar Ia solicitud de TELECOM de imposicion de senidumbre de
ALCES0. USO e interconexion entre las redes de TPBCL, TPBCLE y TPBCLD de la
EMPRESA MACIONAL DF TELECOMUNICACIONES -TE viared de
TMC de BELLSOUTH COLOMBIA SA, por las razones expuestas en los
Considerandos de esta Resolucian,

ARTICULO 2. Dar tasiade a 'a Superintendencia de Senicios Pliblicos
Domiciliarios, para lo de su competencia, de la comunicacién remitida por
BEL a la cual se nace referencia en |a parte motiva de la presente
Resolucion, por un posible incumplimiento de |3 interconexian,

ARTICULO 3. Motifiquese  personalmente la  presente resolucion  a los
representantes legales de la EMPRESA MNACIONAL DE TELECO

- TELECOM y de BELLSOUTH COLOMBIA SA. o a quienes hagan sus veces,
de conformidad con lo establecido en el Cédigo Contencloso Administrativo,
advirtiéndoles que contra la misma procede el recurso de reposicidn, denbro de
los cinco (5) dias siguientes a su natificacion,

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogotd D.C. a los 20 KOV 2002 :
-. A er_..ﬁ. .
MAR FINTO DE DE HART CARLOS MM?
Fresidente N i
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