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RESOLUCION Mo, 5 8 2

DEL 2002

"Por la cual se resuelve una solicitud”
LA COMISION DE REGULACION DE TELECOMUNICACIONES

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere ¢l articulo 73.8 de
la Ley 142 de 1994, el articulo 37 numeral 14 del Decreto 1130 de 1999, ¥

CONSIDERANDO

I. ANTECEDENTES

ORBITEL S.A ESFP mediante comunicacian de radicacion interna 300392, de fecha 4 de
febrero de 2002 solicitd la intervencién de la CRT en la ejecucion de la interconexién
existente entre esta empresa y TELECARTAGENA ESFP SA. asl como la modificacién de
la misma, con el fin que la Comisién estableciera el valor del arrendamiento de los enlaces
a los que se ha hecho referencia. En la solicitud, ORBITEL SA ESP. indicé que ante la
falta de acuerdo sobre este punto, fue aceptado como valor provisional del amendamiento
mensual de cada uno de los enlaces requeridos, la suma de trescientos setenta délares de
los Estados Unidos de América ($370US) mensuales,

De esta manera, la CRT dio ini-o a la actuacién administrativa correspondiente, dando |
traslado de la solicitud presentada por ORBITEL SA ESF & TELECARTAGENA ESFP.
S.A., mediante oficio de radicacion 400260 del 1l de febrero de 20072,

Como respuesta a lo anterior, TELECARTAGENA ESP. S.A. remitié oficio en el que
manifestd, entre otras cosas, que el acuerdo celebrade con ORBITEL SA ESF ‘se
stscribic por el ténmino de seis (6) meses, al no existir otro que lo sustituya o reernplace,
tiene la virtud de promogarse por el término inicialmente pactado, teniendo en la actualidad
tolal validez y obligatoriedad para quienes lo suscribieron”’

En desarrollo de la actuacién administrativa a CRT cité a audiencia de mediacién, en la
que, como consta en el Acta® respectiva, las partes no lograron ningtin acuerdo, por lo que
coresponde a la CRT decidir sobre el valor del arrendamiento de los enlaces requeridaos
para la interconexion.

' Folio 99. Expediente 3000-4-2-3

* Folio 130. Expediente 3000-4-2-3
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Con estos propésitos el Director Ejecutive de |a Comision de Regulacion de

Telecomunicaciones profirid auto de decreto de pruebas en el que se incluye la
presentacion de un dictamen técnico respecto del valor comercial de los enlaces (Els) en
interconexiones de caracteristicas similares a las de la interconexion existente entre

ORBITEL SA ESP v TELECARTAGENA ESP SA. el cual fue notificado por estado el
20 de mayo del presente afio.

Dentro del término establecido para tales efectos, ORBITEL SA ESP. solicits que se
remitiera copia de |a parte del dictamen en Ia que se realizaba el calculo del valor del
enlace. Con el fin de garantizar el debido proceso y el derecho de contradiccion, la CRT
remitic copia de la informacién solicitada a las partes involucradas en la presente
actuacion, otorgandoles un plazo de tres (3) dias contados a partir de la recepcién de |a
comunicacién para que presentaran sus comentarios u observaciones sobre el particular.

En atencién a lo anterior. tanto ORBITEL SA ESP como TELECARTAGENA ESF SA.
solicitaron aclaracién y complementacion del dictamen técnico. El informe en el que se
realizaron las aclaraciones ¥ complementaciones fue trasladado a las partes el 13 de agosto
de 2002 para que. de considerarlo conducente, procedieran de conformidad con o
establecido en el numeral 4 del articulo 238 del CP.C,

Finalmente, ORBITEL SA ESF mediante  comunicacién de radicacion interna ntrmero
302575, del 23 de agosto de 2002 manifesté que si bien compartia la metodologia y
criterios seguidos en el informe técnico presentado en esta actuacion, disentia en el valor
de la fnversion en equipos contemplada en el mismo, pues seglin informacién que se
puede verificar auscultando el mercada, ef valor comercial de los mismos es muy mferior al
minimo establecido en el referido informe.

2. CONSIDERACIONES DE LA CRT

De conformidad con |o cslablecido en la Regulacién vigente, los operadores de
telecomunicaciones que ponen su infraestructura a disposicion de otro, tenen derecho a
recibir una contraprestacién razonable por el uso de la misma, orientando su valor a
costos eficientes mas una ulilidad razonable, lo cual implica tener en cuenta el costo real
del senvicio que se presta” Y tna remuneracion  por la inversién en la que ha incumido el
operador establecido, evitando cualquier tipo de costo procedente de ineficiencias
presentes o pasadas.

Teniendo en cuenta estos criterios, Ia Comision de Regulacion de Telecomunicaciones, con
base en las pruebas allegadas al expediente, procede a definir el valor del enlace requerido
para conectar los nodos de TELECARTAGENA ESP SA con [a red de larga distancia de
ORBITEL. SA ESP, utilizando para ello la metodologia que se explica en el siguiente
numeral.

2.1 Metodologia utilizada para la definicion del valor del arrendamiento del Entace

La metodologia adoptada para la definicion del valor del amendamiento del enlace
requerido tuvo en consideracién las caracteristicas propias del mercado de cada region del
pais, los precios de la construccién de los ductos, la operacién, administracion y
mantenimiento y demads precios relevantes en cuanto a las instalaciones esenciales. Por |
otro lado, los precios de los equipos y componentes necesarios se obtuvieron del mercado,
asi como de la informacion olorgada por las partes y en general de los proveedores de
equipo establecidos en Colombia.

| También se tuvo en cuenta el informe final de la consultoria sobre el ‘DESARROLLO

DE ASPECTOS COMPLEMENTARIOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL NUEVO
REGIMEN TARIFARIO®, desarollada para la CRT por Econdmica Consultores y Sidley &

L] Entendiendo por tal el costo de prestacion eficiente a largo plazo.
L— — = — — —
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Austin, el cual parte del sipuesto fundamental de que los costos totgle:s. son separables por

elemento, lo que permite estimar los costos por elemento de red en lugar de estimarios
por servicio.

Datos de entrada del modela:

a) Valor de la Inversion: Sen las inversiones realizadas por el operador en equipos de
transmision, infraestructura, ductos, cables etc, excluyendo equipos y costos asociados
con la conmutacién o instalaciones que son reconocidas mediante otros pagos (cargos

I de accesol Para la definicién del valor del arrendamiento de enlaces de que trata |a

presente Resolucion, se toma la informacién aportada por TELECARTAGENA ESP SA

mediante comunicacién de radicacién intema nimero 302437% en la que indica la
cantidad de enlaces can los que actualmente cuenta.

Adiclonalmente, para la determinacién del valor de la inversion, se tomaron las
cotizaciones presentadas ante la CRT por diferentes surninistradores de equipos de
transmision, para lo cual se le indicaron cudles son las caracteristicas existentes entre
el enlace de las centrales de TELECARTAGEMNA “Centro® y "Bosque’, considerando
una distancia entre los puntos de slete kildmetros (7km). Es de anotar que los
suministradores de equipos consultados por la CRT ostentan condiciones idéneas e
imparciales, tienen amplio reconocimiento a nivel mundial y actualmente poseen una
participacion considerable en el mercado colombiana.

Debe tenerse en cuenta que las cotizaciones realizadas hacen referencia a enlaces
SDH, en STM-l, equipos que cuentan con una capacidad de 16 El's con proteccion
MSF I+, con empalmes cada 2.5 Km. lgualmente, en las cotizaciones se incluyen los
elementos necesarios para las conexiones de cada equipo SDH hacia los DDF de cada
central, la gestion local de los equipos, los materiales de instalacion, la instalacién vy
puesta en servicio de los equipos SMA y la gestion de los mismos, la instalacion de la
fibra o&ptica exterior canalizada de 12 hilos y la elaboracion e instalacién de los
empalmes terminales de 12 hilos.

Adicionalmente. fueron tenidos en cuenta los rubras involucrados en la instalacion de
un enlace (equipo Multiplexores SMA, Fibra Optica ~de 12 o de 6 fibras, Unidades ODF,
Distribuidores de fibra éptica para 6 fibras o 12 fibras, Caja de empalmes, Instalacién
de equipos, Pruebas de equipos, Obras civiles, Canalizacian Ductos, Instalacion vy
suministro de camaras, Rotura v reposicion de superlicie de asfalta)

Los valores determinados para cada uno de las rubros mencionados, fueron obtenidos
de informacion de los suministradores de equipos. En el caso de las obras civiles, se
contd con informacién de la Resolucién CREQ Mo. 144 de 2001° expedida por la
Comision de Regulacién de Energia y Gas, pues la misma ha sido el fruto de amplios

informacion  indica que el costo por kildmetro a partir precio en pesos en enero de
2001, es de $25.640.000 instalado. Este valor se actualizé a pesos de hoy, como se
miestra en el siguiente cuadro:

* Total de 64 Els, de los cuales 7 comesponden al bafico cursado con ORBITEL. (Folio 183 del
Expediente 3000-4-2-3)

® Por la cual se expiden nonmmas para regular el acceso a |a Infraestructura eléctrica para la
prestacion del senicio de lelevision, de conformidad con los establecido en el Articulo 13 de la Ley
580 de 2001

estudios adelantados por dicha Comisién y ha sido objeto de amplio debate. Esta |
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Valar . 2564000000

Fecha Enero 2004

IFC 2000 7.65% Ano camplets
20012 637 Acumulado

Valor ducto a precios de Hay
$25.640000 COF *(1 +7.65% 1*(1 +6.37% ) ¥ 29356867300 COP

Precio Ducto sin WA
SZASNG7SCOP - S4.0496] OCOP $ 253006295 COF

Frecio total para 7Hm:

233A 006295 7 Km FI771704405 COP

Frecio por EI, para un enlace de 64 E] “s:
51 771 704405 COP /B4 I ¥ 2YBR2BAI13 COP

De otra parte, debe senalarse que el precio presentado por los suministradores discrimina
€l costo para cada uno de los elementos mencionados anteriormente. Cada suministrador
tiene equipos para un nitmero determinado de enlaces El ya sea de 21 El por equipo o de
16 EL En las cotizaciones presentadas se indicé que el precio por El serfa de $6,519 USD I|
y de $6.492 USD, la CRT utilizé Ja media matematica de estos valores, esto es: '
(36,519 USD + $6.492 USD ) / 2 = $ 650550 USD
En pesos con la TRM del 2 de Diciembre de 2002:
TRM: $2.784,28 COP

Precio en pesos: % 650550 USD * : $2.784.28 COFP
$ 18.113133,54 COP

Teniendo en cuenta lo anterior, para efectos de determinar el valor del arrendamiento del
enlace en la interconexién existente entre TELECARTAGENA ESF SA y ORBITEL SA
ESP. se establece como valor de la inversién la suma del valor calculado de equipos por
El. de acuerdo con el promedio que se realizd anteriormente, a lo cual se le suma el
precio que del ducto por cada El:

$ 276828813 COF + % I8113133,54 COP = $20.884.205,95 COP

b) Amortizacion: De acuerdo con las caracteristicas de los equipos e inversiones, el plazo
de la amortizacién estard de acuerdo con el término establecido en Ia Resolucion CRT
159 de 1999, por la cual se impuso servidumbre de acceso, uso e interconexion entre
las redes de TPBCL de TELECARTAGEMA vy la red de TPBCLD de ORBITEL, el cual
es de diez (10) anos, contados a partir de la fecha del acto administrativa.

La depreciacion se realizarda de manera lineal, por cuanto éste es el esquema
cominmente utilizado en la industria.

o Utilidad Razonable: Se refiere al beneficio por el servicio que se esta prestando, es
decir, la tasa de rentabilidad. En el presente caso, se utilizé la desarrollada por
ECONOMICA CONSULTORES Y SIDLEY & AUSTIN, en el “DESARROLLO DE
ASPECTOS COMPLEMENTARIOS PARA EL ESTABLECIMIENTO DEL MUEVO
REGIMEN TARIFARIO", del 15% anual.

{I
|
|
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d) Gastos de Administracién, Operacién y Mantenimiento (AOM) FPara efectos de
determinar esta variable, se tiene en cuenta el estudio desamollado para la CRT por
Econdmica Consultares y Sidlev & Austin, en el cual se establece lo siguiente:

Los gastos de administracian. aperacion y mantenimiento (AOM) se estiman a través de
tn proceso de benchmarking a dos fases. Dado que las empresas de telefonia en
Colombia no disponen de una contabilidad de costos sulicientemente detallada, resultd
conveniente examinar los costos de empresas fuera de Colombia. Fstas costos son
principalmente laborales ¥ pueden variar sustancialmente entre paises. Pero existe, a su
vez. un efecto subshtucion: cuando el costo laboral sube, las empresas  intentaran
aumentar la eficiencia laboral incrementando  los procesos de automatizacian ¥
reduciendo el empleo. Por ello, se examind una muestra de empresas privadas en
Latinoamérica en condiciones de competencia local, para estimar la relacian entre
eficiencia y (1) costo del trabajo y (2) tamaiio de la empresa (medido por el nimero de
lineas), para tomar el efecto de economias de escala.

Para generar los gastos de AOM se usé una empresa fuera de la muestra con
contabilidad de costos Mty detallada, la cual separa todos costos par tipo de elemento
de red y por tipo de prestacion. FEstos parametros se verificaron con las ofertas de
proveedores en varias licitaciones internacionales de tipo “build and operate,” cuando el
proveedor se encarga del mantenimiento del equipo aparte de la Instalacién “flave en
mano.” Mormalmente en estas licitaciones el proveedor desglosa separadamente los
cargos que él propone para la operacién y mantenimiento de los equipos que instalara.
Sin embargo, estos pardmetros salen de empresas de tamafio medio no colombianas, y
fueron ajustados a bavés de la relacién entre Costas unitario. en fumcién del nivel
colombiano y del tamano de cada empresa en la muestra.

Los datos de referencia toman las formas siguientes;

Planta Externa Valor AOM anual por cada linea en senicio (incluye gastos de
facturacion usuario)

Conmutacion y SS7 [ Gasto AOM anual es un porcentaje de la inversién total

[ Transmisian Gasto AOM anual es un porcentaje de la inversién total

Fara el casa de Cartagena, el referido estudio argjo los siguientes datos:

Lineas Conm. Trans. Total

Cartagena 7% 13% 2% 22%

el Feriodo: Es el Hempo en gque se considera que se deben depreciar los equipos
comprados, expresado en anos, para lo cual se toma como fecha de partida la fecha de

' Valor del amendamiento del enlace

Con la aplicacién de las consideraciones antes explicadas, el valor del arrendamiento del
enlace es el siguiente:
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Inversian $20,884,205.95 COP POR E1
1 520,884,208 $2,088,421 $3,341,473 55,429,894
2 518,795,785 52,088,421 $3,007,326 $5,005,746
3 $16,707, 35 $2,088,421 $2.673,178 $4,761,599
4 514,618,944 $2,088 421 $2,338,031 $4,427 452
5 $12,530,524 $2,088.421 $2,004,884 $4,093.304
& 510,442 103 $2.088, 421 $1,670,736 53,759,157
¥ $8,353,682 $2,088,421 $1,336,589 $3,425,010|
g $6,265,262 $2,088.421 51,002,442 $3,080.862
g8 £4.176,841 $2.088 421 3668 295 $2,756,715
10 $2,088,421 $2,088,421 $334,14 $2,422 568

MNumero de Periodos Anuales
10

Descripcian de la tabla:
Inversion: $20.884.206 COP

Feriodo I:

o Principal: $20.884.206 COP
* Depreciacion: $20.884.206 COP /10 afios = $2.088.42] COFP

* Rentabilidad: $20.884.206 COP {Principal periodo Actual) * 16% (Tasa de
descuentol = $3.341.473

* Costo Total: $2.088.42] COP (Depreciacion) + $3.341.473 (Rentabilidad) =
$5.492.894 COFP

Periodo 2:

* Principal: $20.884.206 C(»” (Principal periodo anterior) -$2.088.421 COP

* (Depreciacion) = $18.795.785 COP

* Depreciacion: $20.884.206C0OF /10 afios = $2.088.421 COP

* Rentabilidad: = $18.795.785 COP (Principal periodo actuall® 16% (Tasa de
descuento) = 3.007.326 COP I

* Costo Tolal$2.088.421 COP (Depreciacitn) + = 3.007.326 COP (Rentabilidad) =
5.095.746 COP

For virtud de lo expuesto a Io largo de la presente Resolucion,

RESUELVE

Articulo 1. Fijar el canon mensual por cada enlace El de fibra éplica utilizado para
interconectar los nodos de interconexién de TELECARTAGEMNA E.SP SA. con la red de
TPBCLD de ORBITEL SA. ESP. en CUATROCIENTOS DOS MIL
CUATROSCIENTOS TREINTA Y NUEVE PESOS MONEDA CORRIENTE {$402,459i
COP), a pesos del 2 de Diciembre de 2002, actualizables con el Indice de Actualizacion |
Tarifaria- IAT. Este valor no incluye el IVA.

—— — — = — = == = J




. A7 BIC 2000 HojaNo. 7 de 7

)
o
fron |
=
=]
=
@
-
b |
[
o
B
=]
m
£
=]
=
I:':'-
=3
3
<
.

'thﬁculu 2. Motifiquese personalmente la presente resolucién a los representantes legales
de ORBITEL SA ESF y de TELECARTAGENA ESP. S.A. o a quienes hagan sus veces,
de conformidad con lo establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo, advirtiéndoles |
‘que contra la misma procede el recurso de reposicion, dentro de los cinco (5) diasl
siguientes a su notificacién.

NOTIFIQUESE Y ClMPLASE It

Dada en Bogota, D.C. a los 17 DIc 2002

cotar (B

] PINTO DE DE HART CARLOS EDU BALEN Y VALENZUELA
- nistra de Comunicaciones Director Ejecutive I
ST 08-10-02/ 04-12-02 /
CE 09-12-02
CEE 10-12-02 "
LQC/LMDDV
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