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RESOLUCION No. § 5 7  DEL 2003

"Por medio del cual se decide sobre el recurso de apelacion interpuesto por BELLSOUTH
COLOMBIA SA contra la Resolucién del Departamento Administrativo de Planeacian
Distrital 358 de 2002°

LA COMISION DE REGULACION DE TELECOMUNICACIONES

En ejercicio de las facultades legales que le confieren los articulos 73.7 de Ia Ley
142 de 1994 y 50 del Cédigo Contencioso Administrativo, vy

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante Resolucién 563 del 27 de diciembre de 2002, la Directora del I
Departamento  Administrativo de Planeacién Distrital, en adelante DAFD, negd las
pretensiones contenidas en el recurso de reposicion interpuesto por BELLSOTUH
COLOMBIA SA, en adelante BELLSOUTH, contra la Resolucién 358 de 2002, expedida
| Por ese mismo despacho, en la cual se rechazé la solicitid de dicha empresa para |Ia
aprobacién del disefio y ocupacién del espacio necesario para instalar la Estacién de la
Red de Tzlecomunicaciones Inaldmbricas denominada CELDA SALITRE PLAZA.

Que, de igual forma, en la Resolucién 563 de 2002 la Directora del DAPD concedia el
recurso subsidiario de apelacién interpuesto por BELLSOUTH, contra el contenido de la
Resolucién 358 de 2002, para ante la Comisién de Regulacién de Telecomunicaciones.

CONSIDERACIONES DE LA CRT

La Ley 142 de 1994 — Ley de los Servicios Fiblicos Domiciliarios, en su articulo 28
establecid que las Comisiones de Regulacién conocerian del recurse de apelacion contra |
los actos de cualquier autoridad que se refieran a la construccién u operacion de redes.

En ese mismo sentido, la mencionada Ley en su ariculo 73.7 indico que las Comisiones
de Regulacién deben "... Decidir los recirsos que se interpongan contra sus actos, o los de

olras enlidades, en fos casos que disponga la Ley en o gie se reflere a materias de si
I competencia.” (subrayado nuestro)
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El Decrsto 1130 de 1999, por medio del cual se trasladaron algunas funciones del

Ministerio de Comunicaciones a la CRT, en su articulo 37 numeral 15 establecio que la
CRT debe:

‘Resolver recursos | de apelacién contra actos particulares de cualguier
autoridad relatives &l uso def espacio o de bienes de uso pibfico para I
construccion, instalacién u operacion de redes de telecomunicaciones.”

Revisadas las nonmas legales en telecomunicaciones no se encontré ninguna facultad
ctorgada al Ministerio de Comunicaciones o a la Comisién de Regulacién de
Telecomunicaciones para conocer de los recursos de apelacién contra actos de olras ||

autoridades, referente a la |instalacién de redes de telecomunicaciones para servicios no
domiciliarios.

Como es sabido, Ia regulacion de recursos frente a la Administracién es materia de Ley,
concretamente del Codigo Contencioso Administrativo (arts. 49 y ss) vy de las leyes
especiales que conforme |al articulo o, inciso  2o. /bidem regulen  procedimientos
administrativos, como ocurre con |a ley 42 de 1994, Estatuto de Servicios Pliblicas
Domiciliarios, cuyo articulo| 73.7 atribuye a las Comisiones de Regulacién Decidir fos
FECUrsos que se fntemmgar:a comnira sus actos, o los de ofras entidades, en los casos que
disporiga la Ley en o que se refiere a materias de su competencia.” Asi lo ha manifestado
la Corte Constitucional en diversas ocasiones

|
wwLa Constitucién de | [99] reiteré fa compelencia que la anterior Constitucicn
olorgaba a la rama legisiativa para expedic cddigos en todos los ramos de s
fegislacidn y reformar sus disposiciones....De esta manera se confié privativamente
al Congreso la responsabilidad politica de expedir cédigos, y se acabé con la
practica inveterada de delegar en el Uobierno la expedicién de codigos sobre
diferentes materias.

En el caso sub judice la autorizacién para ‘adeptar un procedimiento
administrativo especial | aplicable a la Superintendencia Bancaris” implica fla |
permision para reformar el Cédigo Contencioso Administrativo.... En efecto, se
regulan entre otros aspectos...los recursos en la via gqubemativa.... (subraya y resalta
Iz Sajal

“fn sintesis. fa prohibicion  constitucional def otorgamiento de facultades
extracrdinarias, se predica de la expedicion de codigos, y se extiende a la adopcidn
de reglas especiales en aspectos puntuales claramente determinados como propias
de Jo que hace parte de un cédigo, por consiguiente, la prohibicion constitucional
del numeral 10 del articulo 150, entendida en consonancia con el numeral 2 def
misma articulo, se extiende a la adicién o fodificacién de los codigos...” (subraya y
resalta la Safa)

Ahora bien, sobre la procedencia del recurso de apelacioén en la via gubernativa, establece
lo siguiente el articula 50 del C.C.A:

Art. 50~ Recursos en la via gubemativa. For regla general contra
los actos que |pongan fin a las actuaciones administrativas
procederdn los sigidentes recirsos:

I El de reposicién, ante el mismo fincionario que tomo la decisidn,
para que la aclare. modifigue o revogue:

2! Ei de apelacién, para ante el inmediato superior adrninistrativo,
con ef mismo propdsito;
{..] themos destacada)
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Se plasma en el numeral 2o. de la norma transcrita una competencia funcional de las
autoridades administrativas que Hene por fundamento - como cualquier sisterna
administrativo o judicial que contemple la doble instancia -, la existencia de funcionario de
distinta categoria Yy Jjerarquicamente superior que estd en capacidad de revisar, 3 solicitud ||
de parte, las decisiones adoptadas por el inferior.

En este orden de ideas, no existe en la Ley ninguna disposicién gue determine que la CRT
o el Ministerio de Comunicaciones ejerce un control Jerarquico sobre las actuaciones de

otras autoridades respecto a la instalacién de redes de servicios de telecomunicaciones no
domicilizrios.

En tome a la competencia funcional de las Comisiones de Requlacion, el articulo 73.7 de |
la Ley 142 de 1994, como o mencionamos anteriormente, establece que a estas entidades
corresponde decidir los recursos que se interpongan contra los actos de olras autoridades,
en los casos que disponga la ley y respecto de materias de su competencia. I

Estos casos dispuestos por|la ley en que las Comislones de Regulacién, especificamente, la
CRT. ejercen una competencia funcional, se limitan al conocimiento por apelacion de |os ||
actos de cualquier autoridad que se refleran a la consbruccion u operacién de redes en
servicios piliblicos domiciliarias?

]
Por el lado de Ia autorizacién de instalacién de redes de telecomunicaciones para servicios
no domiciliarlos, autorizaciones que competen a los departamentos o secretarias de
planeacién distrital o municipal, segin sea el caso, sus actos de creacidn tampoco
establecen un control jerdrquico de la CRT ni el sometimiento a una competencia funcional
respecto de sus funciones como administrador del espacio piiblice.

En sintesis, no existe dispasicién legal alguna que regule la procedencia del recurso de
apelacién para ante la CRT, contra las decisiones proferidas por otras entidades respecto
a la utilizacién del espacio pliblico para la instalacién de redes de telecomunicaciones de
servicios no domiciliarios.

Asi, el numeral I5 del articulo 37 del Decreto 130 de 1999 debe ser aplicado en armonia
con lo establecido en el articulo 73.7 de Ia Ley 142 de 19G4. Para el caso que nos ocupa ||
no existe en la Ley una disposicién que cree un procedimiento especial en via gubernativa

para la construccién de redes de telecomunicaciones no domiciliarias, que se aparte del
procedimiento establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo, Y en la cual se indique
que conbra los actos particulares de otras autoridades que deciden sobre la materia en
estudio, cabe el recurso de apelacién ante el Ministerio de Comunicaciones o ante la CRT. I

For lo tanto, la facultad otorgada a la Comision por el numeral 15 del articulo 57 del
Decreto 1130 de 1999, est4 restringida al conocimiento de recursos de apelacién contra los
actes de cualquier autoridad que se refieran a la construccibn u operacién de redes de |
telecomuricaciones domiciliarias, recurso este ‘que fue creado mediante la Ley 142 de |
1994,

En mérito de lo expuesto

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. La Comisién de Regulacién de Telecomunicaciones se declara sin
competencia para conocer del recurso de apelacién interpuesto por BELLSOUTH contra el
contenido de la Resolucion 558 de 2002 proferida por la Directora del Departamento de
Administretivo de Planeacién Distrital de Bogota, para ante la Comision de Regulacion de
Telecomunicaciones, el cual fue concedido por dicha funcionaria mediante Resolucién 563
de 2002, por las razones expuestas en la parte mativa de la presente Resolucion.
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AC | Articulo 28 Inciso 3o. de la Ley 142 de 1994 MC
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ARTICULO SEGUNDO.

volver las diligencias adelantadas al despacho de Ia

Departamento de Administrativo de Planeacién Distrital de Bogota.

ARTICULO TERCERO. antiﬁcar de la presente Resolucion al apoderado de la Sociedad
BELLSOUTH de Colombia SA, doctor Victor Hugo Calderén Jaramillo, advirtiéndole queff

Contra la misma no cabe | ningtin recurso en via gubemativa,

Dada en Bogotd DC.alos 9 107 2003
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MAURICIO LOPEZ CALDERON
Director Ejecutivo

MARTHA PINTO DE DE HART
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