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TELECOMUNICACIONES |

REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION MNo. 5 5 DE 2003

‘For medio del cual se decide sobre e] recurso de apelacion interpuesto por
CELCARIBE SA. contra |a Resolucién de fecha 25 de febrero de 2002 expedida por
la Secretaria de Planeacian del municipio de Soledad, Allantico”

En ejercicios de las facultades legales que le Confieren los articulos 28 ¥y 737 de la Ley
142 de 1994 y 50 de Codigo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que mediante comunicacisn del 12 de junio de 2001 Ia EMPRESA REGIONAL DE
COMUNICACIONES CELULARES DE LA COSTA ATLANTICA SA. en adelante
CELCARIBE SA. solicitd a Ia Secretaria de Planeacién del municipio de Soledad
(Atlantico) autorizacion del uso del suelo de la Calle 25 b No, 26-145 del Barrio
ferrocarril,

Que mediante la Resolucién del 25 de febrero de 2002, la Secretaria de Planeacion
del municipio de Soledad (Atlantico) procedié a negar la solicitud de CELCARIBE SA,
con fundamento en el Acuerdo Municipal 041 de 1989,

Que el dia 7 de marzo de 2002, la empresa CELCARIBE SA. interpuso recurso de
apelacicn contra la Resolucion de fecha 25 de febrero de 2002,

Que el dia 31 de octubre de 2002, mediante la Resolucion 0249, la Alcaldia del
municipioc de Soledad (AtHantico) concedid el recurso de apelacion para ante |a
Comisién  de Regulacién de Telecomunicaciones, interpueste  por |a empresa
CELCARIBE SA. en contra de la Resolucién de fecha 25 de febrero de 2007,

CONSIDERACIONES DE LA CRT

La Ley 142 de 1994 — Ley de los Semicios Piblicas Domiiciliarios, en su articulo 28
establecid que las Comisiones de Regulacién conocerian del recurso de apelacion
contra los actos de cualquier autoridad que se refieran a la construccién u operacion de
redes,
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En ese mismo sentido, la mencionada Ley en su articule 737 indico que las
Comisiones de Regulacién deben .. Decidir fos recursos que se interpongan contra sus
actos, o los de otras entidades, €n los casos que disponga la Ley en lo que se refiere a

materias de su competencia” (subrayado nuestro)

El Decreto 1130 de 1999, por medio del cual se trasladaron algunas funciones del

Ministerio de Comunicaciones a 1a CRT. en su articulo 37 numeral 15 establecié que la
CRT debe:

Hesolver recursos de dpelacion contra actos particilares de  cualquier
autoridad relativos al uso del espacio o de bienes de uso piiblico para
constriccion, instalacicn u operacién de redes de telecomunicaciones.”

Revisadas las normas legales en telecomunicaciones no se encontré ninguna facultad
otorgada al Ministerio de Comunicaciones o a la Comisién de Regulacién de
Telecomunicaciones Para conocer de los recursos de apelaciéon contra actos de obras

autoridades, referente a la instalacion de redes de telecomunicaciones para senvicios no
domiciliarios,

Como es sabido, la regulacion de recursos frente a la Administracion es materia de Ley
concretamente del Codigo Contencioso Administrative larts. 49 y ss) y de las leyes
especiales que conforme al articulo lo. inciso 2o. ibidem regulen procedimientos
administratives, como ocurre con la ley 142 de 1994, Estatuto de Senvicios Publicos
Domiciliarios, cuyo articulo 73.7 abribuye a las Comisiones de Regulacién Decidir los
Fecursos que se interpongan contra sus actos, o los de ofras entidades, en los Casos
que cisponga la Ley en lo que se refiere a materias de sy competencia” Asi lo ha
manifestado la Corte Constitucional en diversas ocasiones :

wola Constitucion de 199 reiters la competencia que la anterior
Constitucion oforgaba a la rama legislativa para expedir codigos en fodos
los ramos de la legislacidn y reformar sus disposiciones....De esta manera se
confio privativamente al Congreso [a responsabilidad politica de expedir
codigos, y se acabd con Iz prictica inveterada de delegar en el Gobierno la
expedicion de cddigos sobre diferentes materias.

En el caso sub judice. la autorizacicn para adoptar un procedimiento
administrative especial aplicable a Iz Superintendencia Bancaria” fnplica fa
pemision para reformar el Cédigo Contencioso Administrativo.... Ln efecto,
Se  requlan  enfre.  olfros  aspectos. los  recursos  en  fa  via
qubemnativa.... Tsubraya y resalta la Salz)

wEn sintesis, la prohibicién constitucional del otorgamiento de facultades
exiraordinarias, se predica de fa expedicion de cddigos, y se extiende a la
d4dopcion  de reglas  especiales en aspectos  puntuales  cfaramente
delerminados como propias de Jo que hace parte de un cédigo por
consiguiente. la prohibicién constitucional del numera/ 10 del articufo 150
enendida en consonancia con el numeral 2 del mismo articulo, se extiende
2 la adicién o modificacion de los cédigos...” (subraya y resalta la Sala)

Ahora bien, sobre la procedencia del recurso de apelacién en la via gubemnativa,
establece lo siguiente el articulo 50 del C.C.A:

Art. 50~ Recursos ern la via qubernativa, For regla general contra los actas
que pongan fin a las actuaciones administrativas procederdn los sigufentes
recLursos:

I £ de reposicion, ante el mismo funcionario que tomd Ia decisicn, para
que la aclare. modifigue o revoque:
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2 Bl de apelacion, para ante el inmediato superior administrativo, con el
mismo propositoy

[..] themos destacado)

Se plasma en el numeral 2o, de la norma transarita una competencia funcional de las
autordades  administrativas que tene por fundamente - como cualquier sistema
administrativo o judicial que contemple la doble instancia -, la existencia de funcionario
de distinta categoria y Jerarquicamente superior que esta en capacidad de revisar, a
solicitud de parte, las decisiones adoptadas por el inferior.

En este orden de ideas, no existe en la Ley ninguna disposicién que determine que la
CRT o el Ministerio de Comunicaciones ejerce un  control Jerdrquico sobre las

actuaciones de otras autoridades respecto a la instalacion de redes de senvicios de
telecomunicaciones no domiciliarios,

En torno a la competencia funcional de las Comisiones de Regulacion, el articulo 73.7
de la Ley 142 de 1994, come lo mencionamos anteriormente, establece que a estas
entidades comesponde decidir los recursos que se interpongan contra los actos de olras

autoridades, en los casos que disponga la ley ¥ respecto de materias de su
competencia,

Estos casos dispuestas por la ley en que las Comisiones de Regulacién,
especificamente, la CRT, ejercen una Competencia funcional, se limitan al
conocimiento por apelacién de  los actos de cualquier autoridad que se reficran a la
construccion u operacion de redes en senvicios piiblicos domiciliarios.

For el lado de la autorizacién de instalaciéon de redes de telecomunicaciones para
servicios no domiciliarios, autorizaciones que competen a los departamentos o
secretarias de planeacion distrital o municipal, seqiin sea el caso, sus actos de creacion
tampoco establecen un control jerdrquico de la CRT ni el sometimiento a una
competencia funcional respecto de sus funciones como  administrador del espacio
pliblico.

En sintesis, no existe disposicion legal alguna que regule la procedencia del recurso de
apelacion para ante la CRT, contra las decisiones proferidas por otras entidades
respecto a la utilizacion del espacio piblico para la instalacién de redes  de
telecomunicaciones de servicios no domiciliarios,

Asi, el numeral 15 del articulo 37 del Decreto 130 de 1999 debe ser aplicado en
armania con lo establecido en el articulo 73.7 de Ia Ley 142 de 1994, Para el caso gue
nos ocupa no existe en la Ley una disposicién que cree un procedimiento especial en
via gubernativa para la construccién de redes de telecomunicaciones no domiciliarias,
que se aparte del procedimiento establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo, v
en la cual se indique que contra los actas particulares de olras autoridades que deciden
sobre la materia en estudio, cabe el recurso de apelacién ante el Ministerio de
Comunicaciones o ante la CRT.

For lo tanto, la facultad otorgada a la Comision por el numeral IS del articulo 37 del
Decreto 1130 de 1999, est4 restringida al conocimiento de recursos de apelacién contra
los actos de cualquier autoridad que se refieran a la Construccion u operacién de redes

de telecomunicaciores damiciliarias, recurso esle que fue creado mediante |a Ley 142
de 1994,

En méito de lo expuesto

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. La Comisién de Regulacién de Telecomunicaciones carece de
competencia para conocer del recurso de apelacién interpuesto por CELCARIBE S.A.
contra la Resolucion del 25 de febrero de 2002 expedida por la Secretaria de
Planeacion Municipal del municipio de Soledad (Atlantico), ol cual fue concedido por el
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Alcalde de dicho municihiu mediante la Resolucion 0240 del 31 de Octubre de 20072
por las razones expuestas en la parte motiva de |a presente Resolucian,

ARTICULO SEGUNDO. Devolver las diligencias adelantadas al despacho de |4
Secretaria de Planeacién Municipal del municipio de Soledad (Atlantico).

ARTICULO TERCERO. Motificar la presente Resolucian al apoderado de la Sociedad

CELCARIBE SA. advirtiéndole que contra la misma no cabe ningfin recurso en via
gubernativa,

PUBLIQUESE Y COMPLASE

Dada 2n Bogola D.C. a fos 20 fu. 2003

Eﬁfékc«& di =

MARTHA PINTO DE DE HART MAURICIO LOPEZ CALDERON
Fresidente Director Ejecutivo

CE 10/DH03 Acta 34
CEE 23/04/03
5C 30/04/03 Acta 310
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