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COMISION DE REGULACION DE
TELECOMUNICACIONES

REFPUBLICA DE COLOMEBEIA

RESOLUCION f“lu.-l' _:f 10 DE 2004

FPor la cual se resuelve el recurso de reposicion interpuesto por la EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA SA. ESP. - ETB SA. ESF. - contra Ia
Resolucian CRT 1097 del 27 de Octubre de 2004 por la cual se efectiia una

. correccién a la autoliquidacién efectuada por la EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA SA. ESP. - ETB SA. ESP. -, por concepto
de la Contribucién especial de que trata la Ley 142 de 1994, para la vigencia de
2004,

LA COMISION DE REGULACION DE TELECOMUMICACIONES

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere el
articilo V3.7 de la Ley 142 de 1994, el Cadigo Contencioso Administrativa, en
especial sus Articulos 50, 51 y 52 y

CONSIDERANDO
I. ANTECEDENTES

Que la CRT mediante Resolucian 891 del 4 de noviembre de 2003, fij6 la tarifa de
contribucién para la vigencia del 2004, aplicable a las entidades sometidas a su
requlacion en el 061% del valor de los gastos de funcionamiente de la entidad
contribuyente en el afo 2003, asociados a los servicios de telecomunicaciones,
seglin los estados financieros que serian puestos a disposicion de la entidad.

Que mediante comunicacion 049155 del 28 de abril de 2004, la EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA SA., ESP. presentd, entre otros, el
formulario de conbribucién correspondiente al ano 2004: copia de los Estados
Financieros a 31 de didembre de 2003; Anexo Mo. | = Detalle de las cuentas 51 —
Gastos de Administracian v 58 — Ajustes de ejercicios anteriores,

Que mediante comunicacion radicada bajo el niimero 200450882 del 18 de mayo
de 2004, dirigida a la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA, SA.
ESF. la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones en consideracion a que en
la cuenta FUC 510206-Pensiones de Jubilacion, no se encontré contabilizado
ningim valor, solicité a la ETB 5.A. ESF, informar a la CRT, en qué cuenta habia
contabilizado esos gastos de funcionamiento v los criterios contables con los cuales
realizo la operacion.

Que la EMPRESA DE TELECOMUMNICACIONES DE BOGOTA, SA. ESP. a través
de comunicacion 0600395 del 25 de mayo de 2004, dio respuesta a la solicitud
antes mencionada, manifestande que las Pensiones de Jubilacion comespondientes a
2003 fueron contabilizadas en la cuenta 581090 Otros Gastos Extracrdinarios y no
como gastos operacionales. dade lo establecido en el Flan General de Contabilidad
Piliblica, expedido mediante Resolucion 400 de 2000, de la Contaduria General de
la Macién.

Que consultada la Contaduria General de la Macion sobre la posibilidad de
contabilizar los gastos de pensiones de jubllacion como gastos extraordinarios.
conceplud que no era viable ese registro.
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Que  con  base en lo  anterior. se solicité a la EMPRESA DE
TELECOMUMICACIONES DE BOGOTA, SA. ESP. realizar las correccianes
pertinentes en el formulario de autoliquidacian, peticién que no fue atendida por la
entidad,

Que dado lo anteror, la Comision de Regulacion de Telecornunicaciones mediante
Resolucion CRT 1097 del 27 de Octubre de 2004, cfectud una correccion a la
autoliquidacion  presentada por la EMPRESA DE TELECOMUMCACIONES DE
BOGOTA SA.ESP, - ETB SA. ESFP. - por concepto de la contribucion especial
de que trata la Ley 142 de 1994, para la vigencia de 2004.

Que mediante oficio recibido en la CRT el 10 de Noviembre del afio en curso, con
radicado interno 200433700, la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE
BOGOTA SA. ESP. - ETB SA. ESP. - a través de apoderado especial, interpuso
recurso de reposicion contra la Resolucion CRT 1097 de 2004,

Clue de conformidad con lo establecido por el articulo 52 del Cédigo Contencioso
Administrativo y los articulos 113 y 114 de la Ley 142 de 1994, el recurso cumple caon
los requisitos de Ley. por lo que debera admitirse vy se procederd a su estudio.

2. ARGUMENTOS DEL RECURSO

Aduce la recurrente que la CRT excedié su competencia al ordenarle a la ETB SA
ESF. la modificacion de los estados financieros aprobadoes por la Asamblea de la
empresa. ¥y gue fueron puestos a su disposicion para efectos de la fijacién de la tarifa
de la contribucién especial de que trata la Ley 142 de 1994, En criterio de la
recurrente, la revision que la CRT podia hacer de la autoliguidacion de |la
conlribucién, se limitaba a examinar las cifras incluidas conferme a los estados
financierns que fueron puestos a disposicion de la Comision y gue la orden dada por
ta CRT vulnera las normas legales v la realidad econémica de la ETB S.A ESP.

Manifiesta igualmente, que los estados financieros que fueron presentados a la
Contaduria General de la Nacion para efectos de su consolidacién, no han sido
objetados por esa entidad. hiego la CRT no podia ordenar la modificacion de los
mistons,

Adicionalimente, afinma la recurrente que la contabilizacion de los gastos pensionales
se hizo como gastos extraordinarios, en razén a que en su criterio, no estan
asociados a los servicios de telecomunicaciones lobjeto social de la empresal, y por
ende, no son gastos necesarios o inherentes al desarrollo del cometido estatal
propuesto.  Asi mismo, expone que el Flan General de Contabilidad Fliblica para
los gastos no operacionales, no habia definide previamente un codigo de cuenta para
su registro,

3. CONSIDERACIOMNES DE LA CRT

Sea lo primero aclarar que la CRT en ningiin momento ha excedido su competencia,
debido a que la Ley 142 de 1994 en su articulo B85, faculta a las Comisiones de
Regulacion para fljar v liguidar la contribucion, funcidén desarrollada por esta entidad
en la Resolucion B9l de 2003 y en la resolucion recurrida. Lo que hizo la CRT fue
proceder a revisar las cifras incluidas en el formulario de autoliguidacién enviado par
las empresas reduiladas.

Fara entender el alcance de la mencionada facultad debe acudirse al significado que
tiene la palabra “revisar”.  Segiin lo definido por el Diccionario de la Real Academia
Espanola, significa: ../ revisar. tr. Ver con atencion y ciidado. || 2. Someter algo a
eV examen  para  corregivle. enmendarlo o repararlo. (). Dentro de  este
contexto, es claro que la palabra revisar, implica la accion de correglr, enmendar o
reparar lo ‘revisado”. en este caso., la autoliquidacion presentada por la ETB SA.
E&F.

En tal sentido. es precise manifestar que no es cierto como lo afirma la recurrente,
que la CHT haya ordenado modificar los estados linancieros que fueron presentados
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por la ETH 5.A ESP. para efectos de fijar la larifa de contribucién por el semvicio
de regulacion. debido a que la CRT no tiene competencia para hacerlo.

Como ya antes lo manifestamos, la CRT lo que hizo fue proceder a efectuar la
revision a la autoliquidacion presentada, detectando gue en la cuenta PUC 510206~
Pensiones de Jubilacién, no se habia contabilizado ningiin valor por lo que procedia
a solicitar a la ETB 5A. ESP. le informara en gué cuenta habia contabilizado esos
gastos de funcionamiento y los criterios contables con los cuales realizd esa
aperacian,

En respuesta a esa solicitud, la ETB S.A. ESP. procedié a explicar a la CRT que el
gasto por este concepto fue contabilizade en la cuenta PUC 58I090 — Otros Gastos
Extraordinarlos. y no como gastos operacionales ya que no estin asociados a los
servicios de telecomunicaciones (objeto social de la empresal, vy por ende, no son
gasios necesarios. Con base en esa respuesta, la CRT solicité concepto a la
Contaduria General de la Nacién, para que determinara si esa era la forma de
contabilizar los gastos de pensiones como gastos extraordinarios, entidad que a
traves del oficio radicado bajo el niimera 20046- 47384 del 14 de Septiembre de
2004, manifestd que esa forma de contabilizar el registro no era viable.

Teniendo en cuenta el concepto emitido por la Contaduria General de la Nacion, 1z
CRT le solicita a la ETE SA. ESF. realizar las corecciones a la autoliquidacian,
requerimiente que no fie atendido y por ello la CRT procedié a electuar la
correccion mediante la resolucion recurrida. Asi las cosas, queda claro que la CRT
en ninglin momento ha excedido su competencia, ni mucho menos ha pretendido
modificar los estados financieres que fueron puestos a su disposicion.

En relacion con lo afinnado por la recurrente que sus estados financieros no han
sido objetados por la Contaduria General de la Macion, y que en consecuencia, la
CRT no podia ordenar su madificacian, es necesario precisar que las decisiones que
en materia contable adopta la Contaduria General de la Macion, de conformidad con
la ley, son de obligatoria aplicacion para las entidades del Estado. El Plan General de
Conlabilidad Piiblica ha sido desarrollado a través de actos administrativos como
Circulares Extemmas, Cartas, Circulares. e instructives expedidos por la Contaduria
General de la Nacion. Dentro de este contexto, dicha entidad para el tema objeto de
analisis, expidio la Carta Circular Mo. 044 del 15 de Qctubre de 2003, en cuanto al
reconocimiento, registro, revelacldn v présentacion de los pasivos estimados por
concepto del calculo actuarial de pensiones. y en dicha circular eslablece que el
pasive pensional debe reconocerse por lo menos al cieme del periodo contable
lanualmente! como un gasto.

Ahora bien. respecto al argumento de la recurrente que la contabilizacion de los
gastos pensionales se hizo como gastos extraordinarios en razdén a que. en su
criterio, no estidn asociados a los senvicios de telecomunicaciones (objeto social de la
empresal, ¥ por ende,  no son gastos necesarios o inherentes al desamollo del
comelido estatal propuesto, considera la CRT que tampoco le asiste razdn a la
recurrente, toda vez que la Ley 298 de 1996, establece que la Contaduria General
de la MNacion es la autoridad doctrinaria en materia de interpretacion de las normas y
principios contables y que en este sentido podra emitir conceptos y absolver
constiltas sobre la interpretacion de las nermas por ella expedidas, al igual que
determinar las politicas, principios y normas de contabilidad obligatorias para todas
las entidades como ocumié en el caso que nos ocupa, al absolver la consulta
formulada por la CRT en la cual concluyé que:

[l El gasto por pensiones de_jubilacién no constituye. de manera alquna. tn
gasto extraordinario susceplible de ser registrado en fa Cuemta 5810 -
EXTHAORDINARIOS. por cuanto se causa de manera regular durante el
transcurso del perfode contable y existen en ef Catdlogo Ueneral de Cuentas —
CUC cuentas y subcuentas especificas para su registro.

Ahora bien. la necesidad a que se refiere Iz norma técnica de gastos, hace
refercnicia no sdlo a Jos gastos inherentes al desarrollo del cometido estatal
propuesto v aclividades complementarias. sino que inclue aquellos que por su
obligatoriedad legal debe efectuar la entidad.(negrillas fuera de textol

Adicionalmente. la Contaduria General de la Macidn, a través del procedimiento
para el reconociniento y registro de los pasivos pensionales y la Carta Circular
niirmero 44, reglamento el tratamiento contable de estos pasives, estableciendo
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que ¢l pago por concepto de Fensiones realizado directamente por el
ernpleador. 4 sus asalariados. o a quienes dependan de ellos, constitisyen un
gaste aperacional. susceptible de ser regisirado como un gasto administrative o

de  operacion,  en  las  Cuentas SI02-CONTRIBUCIONES IMFUTADAS,
Sucuenta  5/0206-  PENSIONES DE  JUBILACION & 5203-
CONTRIBUCIONES  IMFUTADAS.  Subcuenta 52306- FPENSIONES DE

JUBILACIONY {..1"

En el mismo sentido se ha pronunciado en diferentes ocasiones la Contaduria
General de la Macion asi:

1.0 En consecuencia. con respecto a la contabifizacicon de las pensiones de
Jubilacidn v su provisiones, este Despacho seriala que se deben clasificar ¥
registrar /as operaciones comespondientes a amaortizacion del calculo actuarial
comoe gaslo adminisirative si estd destinada a cubrir gastos eminentermente
adriiriistrativos. o gasto operalive, en cuanto tengar que ver con las actividades
propias de las funclones inherentes al cometido estatal. {..]" (Concepto 07459
del 10 de noviembre de 1993 Y

En concepto 14778 del 28 de febrero de 2000 V..) For su parte. el gasto
generadao por ja nomina de pensionados o constituye un costo de produccion,
en fa tnedida que los fubilados no intervienen en ef proceso productive: por o
lanic debe registrarse como un gasto en la subcuenta 510206 Fensiones de
Jubitacidn v como contrapartida la subcnenta 251001 Fensiones de jubilacicn
patronales. fo )

Finalmente, en cuanto al argumento de la recurrente que en la Carta Circular 44 de
2003, la Contaduria General de la Nacion, no habia definido previamente un codigo
de cuenta de gasto no operacional para registrar contablemente las pensiones, la
CRT no comparte la interpretacién adoptada por la apoderada de la ETB SA. ESF.
en razon a que la misma Circular 44 remite a lo establecido por el numeral 2.5 del
Plan General de Contabilidad Fiiblica. en cuanto a las instrucciones a sequir para el
reconochmiento y registro de los pasivos pensionales; y mas especilicamente en su
numeral 25425 Pago de Pensiones, indica la dindmica contable para realizar el
registro. luego no es de recibo la afirmacién de la recurrente.

For todo o anteriormente expuesto, la CRT concluye que la forma de contabilizar el
registra pensional camo gasto extracrdinario, no cumple a cabalidad con las normas
establecidas por la Contaduria General de la Nacion, situacion que fue reconocida
por la apoderada de la ETB. al manifestar que "..Aunqgue la clasificacion hecha del
gasto, come gasto exltraordinario. no cumple a2 cabalidad con la forma establecids
para ef registro contable del mismo nuestra posicion técnica considera su uso como
la tinica posibilidad para dar curnplimiento al principio contable de esencia sobre
fonna v a la clasificacion téonica de los gastos divectamente asociados con la
generacion de los ingresos del perfods.” lo gque implica una aceptacion del no
acatamiento a la forma comeo se debia hacer el registro contable reglamentado por
la Contaduria General de la Macion mediante la Carta Circular Mo, 044 del 15 de
octubre de 2003 y ratificado de manera especifica por dicha entidad, para el caso
que nos ocupa, mediante oficioc 20046- 47384 del 14 de Septiembre de 2004, al
senalar gue no era viable dicha contabilizacion.

En virtud de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO- Admitir el recurso de reposicién interpuesto por la EMPRESA
DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA SA. ESP. - ETB SA ESP. - contra
la Resolucién CRT 1097 del 27 de Octubre de 2004.

ARTICULO SEGUNDO- Megar las pretensiones de la apoderada especial de [a

EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA SA. ESF. — ETB SA
ESF. v en su lugar, confirmar en todas sus partes la Resolucion 1097 de 2004,
par las razones expuestas en la parte motiva de la presente resolucion.

ARTICULO TERCERO- Notificar la presente resolucién al representante legal de
la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA SA. ESP. - ETB SA.
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ESF. - o a quien haga sus veces, de conformidad con lo establecido por el Cadigo
Contencioso  Administrative, advirtiéndole que contra la misma no procede recinrso
alguno. por encontrase agotada la via gubemativa.

ARTICULO CUARTO- Remitir a la Contadiria General de la Macion, copia del
expediente administralive para lo de su respectiva competencia.

ARTICULO QUINTO- La presente resplucion rige a partir de su notificacion.

NOTIFIQUESE. COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Fresidente Director Ejecu

VQC/ALMCFCASR/EAC
Cad GO0

CE. Acta 424 22/1/048
5.0 Acta |33 25/N/04




