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REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. DEL 2005

b

For medio de la cual se aprueba el contenido de una Oferta Basica de Interconexion -OBI-"

EL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA COMISION DE REGULACION DE
TELECOMUNICACIONES

Ef ejercicio de sus facultades legales v especiaimente las conferidas por el Decreto 1130 de
1959, la Resolucion 432 de 2000 de la Secretaria General de la Comunidad Andina, la
Resolucion CRT 1151 de 2005, v

CONSIDERANDO

1. | ANTECEDENTES

Quedde acuerdo con el articulo 15 de la Resolucion 432 de 2000 de la Secretaria General de la
Comunidad Andina: "l Autoridad de Telecomunicaciones competente, dentro de los noventa
(S0 dias calendario contados a partir de la presentacion de /a oferta basica de interconexion,
pongrd en conocimiento del operador de redes publicas de telecomunicaciones Jlas
aciones a la misma, De no determinar la Autoridad de Telecomunicaciones competentes
plazo, el operador deberd subsanar dichas observaciones en un plazo maximo de treinta
(304 dias calendario. De no existir observaciones o de haber sido subsanadas las mismas Ja
idad competente aprobard la oferta bdsica de interconexion en un plaze no mayor de
nta v cintco (45) dias calendario”,

Quefde acuerdo con el articulo 4.2.2.7. de la Resolucion CRT 087 de 1997, los operadores

d&hll;lore'gjﬁtrar ante la CRT antes del dia 1° de noviembre de cada afio |a Oferta Basica de
Intefconexion en adelante -0BI-,

Quefel 29 de octubre de 2004, la empresa COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P,,
remitia la OBI correspondiente al afio 2005, radicada internamente bajo el nidmero 200433560,

Quefuna vez revisada dicha OBI la CRT mediante Solicitudes de Informacién del 30 de
novigmbre de 2004 y del 17 de enero de 2005, radicadas bajo los nimeros 2004522224 vy
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ZGEkSDCIDBS le pidié a COLOMBIA TELECGMLIINICAC!DNES S.A. ESP, complementar la

info

Que

rmacion de la OBI en los términos establecidos en la citada solicitud,

el 15 de diciembre de 2004 y el 24 de enero de 2005, la empresa COLOMBIA

TELECOMUNICACIONES S.A E.S.P.,, mediante comunicaciones radicadas internamente bajo el

los
reqi

Qud

nimeros 200434112 vy 20ﬂ53ﬂ24? complementd su OBl de conformidad con los
erimientos hechos por la CRT.

el dia 6 de abril de 2005, mediante comunicacién radicada bajo el nimero 20053 1130, la

emgresa EDATEL 5.A. ES.P., presenm comentarios relativos a la OBI registrada por CDLDMBIA

TELECOMUNICACIONES para el afio 2005, en los cuales planted presuntas restricciones a la
negpciacion de la interconexion contenidas en el numeral 39 de la mencionada oferta.
Qug la clausula 3 de la DBI presentada por COLOMBIA TELECOMUNICACIONES, dispone lo I
siguiente:
'3. Condiciones del Negocio Juridico:
Fara que esta oferta se haga efectiva se requiere:
3.1 Presentacion por el representante legal de la empresa operadora, de la solicitud de
interconexion en los términos y con la totalidad de los requisitos sefalados en la
resolucian de la Comisicn de Regulacion de las Telecomunicaciones {CRT) 575 de 2002,
la solicitud de Interconexion debera indicar de manera expresa que los términos de I3
oferta de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES, son aceptados en forma integral sin
excepciones”,
Quej en relacion con la clausula antes transcrita, EDATEL S.A. E.S.P., ha manifestado: " Lo
antgrior puede constituirse en una barrera de entrada al mercado por parte de otros
opefadores, ia cual consideramos debe ser objetada por Ia Comision, y retirada de la O8I, como

reqllisito para la aprobacion de la misma.
En fuestro criterio la oferta basica de interconexion debe contener los requisitos exigidos en la

R
i
tod

fucion 575 de 2002, sin que ello signifique que el operador pueda imponer en la
ciacion todas las condiciones técnicas. Financieras y legales de la interconexion, y negando
posibilidad de negociacion o acuerdo sobre aspectos especificos de la interconexion, en

desarrollo e la autonomia de 13 voluntad”

Que
Tele

mediante comunicacion 200550666 del 21 de abril de 2005, la Comisién de Regulacidn de
fomunicaciones dio traslado a COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P., de los

comgntarios presentados por EDATEL 5.A. E.S.P,

Cug

mediante comunicacion radicada bajo el nimero 200531380 del 29 de abril de 2005,

COLDMBIA TELECOMUNICACIONES S.A, ES.P. da respuesta a los comentarios efectuados por
EDAJEL, argumentando que: “COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. ES.P, en ningun

mo
inte

rento se encuentra restringiendo la posibilidad de negociacion de las ::r:}nmcranes de
onexion. Los operadores solicitantes que no deseen acogerse a los términos v condiciones

de (& OBI, no estan obligados en su solicitud de interconexion de manifestar su acepfacion a los
térmynos y condiciones de fa misma, y en ese sentido I3 interconexion se hard en su totalidad

L

ante acuerdo negociado, mecanismo constantemente utilizado por COLOMBIA

TELECOMUNICACIONES 5.A. E.5.8, tal como se puede observar de los contratos de acceso,

Lsg

con
oL

e interconexidn que reposan en la CRT, y mecanismo que actualmente venimos

adeintando con EDATEL 5.A. ESP. con quien actualmente nos encontramos negociando

atos de interconexion, como consecuencia de las solicitudes que dicho operador efectud a
OMBIA TELECOMUNICACTONES S.A. E.5.P"

Que
Reg

de conformidad con el articulo 14 del Codigo Contencioso Administrativo, la Comisién de
lacion de Telecomunicaciones, mediante comunicacidn No 200550842 del 17 de mayo de

2008, dio traslado a EDATEL S.A. E.S.P,, del oficio radicado bajo el nimero 200531380 par medio

de|

ual COLOMBIA TELECDMUNICAUDNES presenta sus comentarios sobre las presuntas

resticciones a la negociacion de interconexion contenidos en el numeral tercero de su OBL
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2. |\CONSIDERACIONES DE LA CRT

Antés de decidir sobre la aprobacion de la OBI presentada por COLOMEIA
TELECOMUNICACIONES, resulta necesario pronunciarse sobre lo manifestade por EDATEL en
relation con la misma,

En xﬁte sentido, lo primero que debe sefialarse es que tratandose de una oferta |a misma debe
entgnderse en los términos del articulo 845 del Cédigo del Comercio, que dice lo siguiente:

Articulo 845, La oferta o propuests, esto es, el proyecto de negocio juridico gue una persona
forule a otra, deberd contener los elementos esenciales del negocio y ser comunicada al
desynalario. Se entenderd que la propuesta ha sido comunicada cuando se utilice cualguier
medio adecuado para hacerla conocer del destinatario

De fa norma anterior se desprende que, la oferta constituye un acto juridico unilateral, dirigido
al pgrieccionamiento de un contrato, la cual debe reunir los siguientes requisitos’:

-Cue exista una declaracion de voluntad

-Que esté encaminada a la celebracion de un negocio juridico,

-Que sea completa, es decir, que comprenda todos los elementos esenciales del negocio
que se espera celebrar. ( Para el caso especifico de la OBI, que contenga la informacién

requerida en el articulo 4.4.11. de la Resolucién CRT 087 de 1997).

-Que se comunigue al destinatario,

Siguiendo los postulados del Cadigo del Comercio, se concluye que mientras el oferente es
autdnomo para formular su oferta, el destinatario es libre de adoptar varias actitudes frente a
la décision unilateral del oferente, tales como rechazarla, aceptarla o ignorarla.

La @RT entiende en suma que, de no ser el contenido de la oferta de total agrado para el
posible destinatario, las puertas del didlogo no estan cerradas y si bien hay términos en la
mistha que disponen la obligacion de aceptar la oferta en forma integral, siempre existira la
posipilidad de ajustar de comun acuerde nuevas condiciones que realmente satisfaga sus

s cosas, la CRT considera que la clausula 3. de la OBI presentada para el afio 2005 por
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. ES.P., denominada “Condiciones del Megocio
Juridice”, no constituye una limitacion a la entrada de otros operadores al mercado, ya que la
Oferta Basica de Interconexion como antes se indico es una oferta, por lo tanto, de no poderse
efequar el acuerdo a través de la OBl propuesta por COLOMBIA TELECOMUNICACIONES,
exisfiran otros medios alternativos para llevar a cabo la obligacion de interconexion.

Por ptra parte, es de sefialar que el articulo 9° de la Ley 489 de 1998, establece gue las
autdridades administrativas, en virtud de lo dispuesto en la Constitucion Politica y de acuerdo
con fa Ley, pueden delegar la atencion y decision de los asuntos confiados por la ley v los actos
orgahicos respectivos, en los empleados piblicos de los niveles directivo y asesor vinculados al
orgapiismo correspondiente,

Quejmediante Resolucion CRT 1151 de 2005, la Comision de Regulacidn de Telecomunicaciones
delego en el Director Ejecutivo la facultad de hacer observaciones y aprobar o desaprobar el
mr:}nido de las Ofertas Basicas de Interconexion, previa aprobacion del Comité de Expertos
Comisionados de la CRT.

Que gl Comité de Expertos Comisionados aprobd la OBI presentada por la empresa COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES, seglin consta en acta No 452 del 8 de julio de 2005.

\ BOLETIN JURIDICO febrero de 205 SUPERINTENDENCIA DE VALORES,

http: ffwww. supervalores.gov.cofjuridico/bj 2005/ b0205.doc
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En Jrle'ritc: de lo expuesta,

RESUELVE

Articulo Primero, Aprobar la Oferta Basica de Interconexién remitida por COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P, correspondiente al afio 2005, por cumplir can el contenido
minfmo establecido en el articulo 4.4.11 de la Resolucién CRT 087 de 1997,

Parggrafo. En caso de que el operador mantenga la misma OBI para periodos posteriores, |a
CRT} podra velver a formular observaciones de fondoe a la misma, de acuerdo con la regulacion
vigente,

Articulo Segundo. Notificar personalmente la presente resolucién a los Representantes
Legdles de las empresas COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. ¥ EDATEL S.,A, E.5.P. o
a qienes hagan sus veces, de conformidad con lo establecido en el articulo 44 del Cédigo
Confencioso Administrativo, advirtiéndose que contra la misma procede el recurso de reposicion
denfro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacion.

Dadp en Bogota §.C. alos § g JuL 2005

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

ABRIEL ADOLFO JU
Director Ejecut

ZvM/lIm




