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DEL 2005

"Por I cual se resuelve el recurso de reposicidn interpuesto por COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P.
contra la Resolucidn CRT 1234 de 2005”

LA COMISION DE REGULACION DE TELECOMUNICACIONES

En efercicio de sus facultades legales, y en especial las conferidas por los articulos 28, y 118 de
Ley 142 de 1994, el numeral 13 del articulo 37 del Decreto 1130 de 1999 y el Codigo
Contencioso Administrativo v,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

iante la expedicidn de la Resolucién CRT 1234 del 2005, la CRT impuso servidumbre
ignal de acceso, uso e interconexion entre la red de TPBCL y TPBCLE de TELMEX
MUNICACIONES S.A. E.S.P. en los departamentos de Cundinamarca y Valle del Cauca
de PCS de COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P.

ediante comunicacion radicada en la CRT bajo el nimero 200532167, COLOMBIA MOVIL
S.A. ES.P. a través de su apoderada general, interpuso recurso de reposicion contra la Resolucién

apoderada especial de TELMEX TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. mediante
cién de fecha 18 de julio de 2005, presentd algunas observaciones al recurso de
n interpuesto por COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P.

Que deg conformidad con lo previsto en los articulos 51 y 52 del Cddigo Contencioso Administrativo
fticulos 113 y 114 de la Ley 142 de 1994, el recurso presentado por COLOMBIA MOVIL
. EiS.P, cumple con los requisitos de ley, por lo que deberd admitirse y se procederd a su
estudig, siguiendo el mismo orden propuesto por el impugnante.
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2. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE REPOSICION |

)derada general de COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P., en adelante COLOMBIA MOVIL,
la modificacion de algunos apartes de la Resolucion CRT 1234 de 2005, con base en los

suministro de instalaciones esenciales y suplementarias, la recurrente sclicita que se modifiquen v

sblezca que: ".. de conformidad con el articulo 4.1.1 de la presente resolucion COLOMBIA
| no proveerd instalaciones esenciales, para el caso de la interconexion en la ciudad de

permite el adecuado funcionamiento de la interconexion, razdn por la cual: “...no resulta aqutada
dcho que la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones obligue a COLOMBIA MOVIL a

P que como expresamente se dijo la empresa no cuents con espacio fisico en sus
instaldcionss, pero ello no obsta para garantizar el adecuado funcionamiento de I3

deberd cubrir con (sic) los costos de los dos Els de los medios de interconexidn los cuales
saran guministrados y operados por COLOMBIA MOVIL”.

compartirla y a utilizarla de manera que se proteja la competencia, se permita el acceso de nuevos
dores, servicios y tecnologras al mercado y se beneficie a los usuarios de los servicios.. ",

Teniendo en cuenta dicho objetivo, la regulacion definio como instalacidn esencial: " Todo elemento
o fundion de una red o servicio que sea suministrado exclusivamente o de manera predominante
por uf operador o por un numero limitado de los mismos cuya sustitucion con miras al suministro
de unlservicio no sea factible en lo técnico o en lo econgmico”.

Con fendamento en dicha definicion, el articulo 4.2.2.8 de la Resolucion CRT 087 de 1997,
establgce gue los operadores deben poner a disposicion de otros operadores que asi lo soliciten, las
instaldriones esenciales definidas por la CRT para facllitar la interconexion v la ubicacion de los
equipds necesarios y permitir su adecuado funcionamiento, y define expresamente en el numeral 9,
el espacio fisico y servicios adicionales necesarios para la colocacion de equipos y elementos
necesdrios para la interconexion, como instalacion esencial.

Asi lagf cosas, teniendo claro que los operadores tienen la obligacidn de permitir la interconexién ¥,
que pdra hacer efectiva dicha obligacion, la regulacion ha previsto el deber de poner a disposicion
de quienes lo soliciten, los elementos necesarios para la interconexion, no puede entenderse que
diche [deber se entienda cumplido simplemente con permitir el adecuado funcionamiento de la

" Docurfiento Poiiticas Generales y Estratégicas para establecer un Régimen Unificada de Tntercanexidn Julio 2000,
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nexion, toda vez que la obligacion en cabeza de los operadores es suministrar dichas
lones esenciales para asegurar que la interconexion se lleve efectivamente a cabo y se
con el proposito de la misma.

e sentido, la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones ya ha definido en otras
idades el valor que deben reconocerse y remunerarse los operadores interconectados por la
N, acceso y uso de bienes e infraestructura que relnen las caracteristicas de instalaciones
les. Tal es el caso de la Resolucion CRT 208 de 2000, mediante la cual la CRT resolvid el
o surgido entre TELECOM y ETE por la definician del valor del contrato suscrito entre dichos
ores, donde se establecio tanto el valor para la provision de acceso y uso a bienes y servicios

tacion del Sistema del Cable Submarino Panamericano, asi coma la metodologia para el
pago de |os gastos y costos por conceptas de energia, mantenimiento y vigilancia.

De acherdo con lo anterior, no le asiste la razdn a la recurrente en relacion con la interpretacidn
que h@ce de lo establecide en el articulo 4.2.2.8 mencionado, maxime cuando del tenor literal del
mismd se desprende claramente que " su funcionamiento adecuado”. se predica es de los Bquipos
necesyrios para la interconexion y no de la interconexién misma, aln cuando IGgicamente |a
ion se ocupe de que la interconexidn se provea en condiciones de operacion adecuadas en
s de calidad y servicio,

En corjsecuencia, en el presente caso, COLOMBIA MOVIL no puede desconocer que la regulacidn
le imppne, primero, el deber de proveer a TELMEX la instalacion esencial de espacio fisico para la
colocakion de equipos v elementos necesarios para la interconexidn ¥, segundo, asumir los costos
de adgcuacion de las instalaciones para que la interconexion se pueda dar, de conformidad con lo
ido en al articulo 4.2.2.8, es decir COLOMBIA MOVIL, no puede exigir al operador
te, o sea TELMEX, la financiacion de las obras, equipos u otros elementos necesarios para
adeculr las instalaciones esenciales que se deben proveer,

Con fuhdamento en lo anterior, no prospera el cargo.

2.2. Sobre la Modificacion del articulo 4 del Anexo financiero

la solicitud de medificacion del articulo mencicnado, referido a la transferencia de fondos;
se presenta una contradiccion entre lo dispuesto en este articulo y lo dispuesto en el
7 del mismo anexo, toda vez que en el primero de los articulos sefialados, se indica que
durantg la vigencia de la servidumbre provisional no habra lugar a la transferencia de fondos,
rmientngs que en el segundo se manifiesta que “a/ finglizar cada conciliacion se suscribird un acta de
conciligcion de cuentas. Dicha acta de conciliacidn y las facturas serdn el soporte para la
transf@rencia de fondos”,

Adiciogalmente, indica que segun los articulos 5 y 23 del Decreto 575 de 2002, el responsable del
servicib es el operador de PCS y la tarificacion aplicable serd la del operador de PCS, razdn por la

cual lajtransferencia de fondos por la tarifa a cobrar para el trafico fijo maévil y mavil fijo, asi como
tambidn los cargos de acceso, debe realizarse, sin perjuicio de que una vez se logre un acuerdo o
imposigion de servidumbre, se hagan los ajustes a que haya lugar.

Consideraciones de la CRT

En retfdn con este cargo, considera la CRT que no se presenta contradiccion alguna por cuanto,
el artiqulo 7 desarrolla lo establecido en el articule 4, sobre la forma en gue deben adelantarse las
concilidciones de trafico.

En efegto, el articuio 4 del citade anexo financiero, que trata sabre los cargos de acceso y uso de la
red, sgnala que estos seran definidos por la CRT en el acto por medio del cual se imponga
serviddmbre de acceso uso e interconexion definitiva, o por las partes, en caso de que logren un
acuerdb, para lo cual preve que los operadores deberan conciliar mensualmente el trafico cursado ¥
enviarfa la CRT mensualmente informacion relativa a trafico v a circuitos en funcionamiento por
cada rpta. Asi mismo, se establece en dicho articulo que durante la vigencia de la impaosician de
servidymbre provisional no habra lugar a transferencia de fondos.
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Por suf parte el articulo 7, estipula que los operadores deberan realizar las condiliaciones por
cualquler metodo idoneo que el Comité Mixto de Interconexion determine respecto de los minutos
cursadps desde y hacia cada una de las redes involucradas en la interconexidn y que dichas

conciligciones, que deberan suscribirse en un acta, asi como las facturas, serdn el soporte para la
transfefencia de fondos.

Asi lasjcosas, si bien el ditimo de los articulos mencionado, habla de la transferencia de fondas, es
unicamente para senalar que las actas de conciliacion y las facturas serdn el soporte para cuando
se realice la misma, sin que de manera alguna pueda entenderse que procede dicha transferencia,
maxime, teniendo en cuenta que no habria qué transferir, porque como esta previsto, la definicion
del valer a pagar por los cargos de acceso y uso de las redes, lo establecera la CRT en la decisién
de serdidumbre definitiva, o las partes, si logran acuerdo en tal sentido.

Ahora bien, con respecto a la solicitud de COLOMBIA MOVIL en el sentido de que se realice
desde ¥a la transferencia de fondos, por cuanto ya tiene establecida la tarifa a cobrar por el trafico
fijo mavil y mavil fijo, asi como los cargos de acceso, debe indicarse que la CRT para tomar la
decisia’t que aqui se recurre, tuvo en cuenta las ofertas finales presentadas por los dos operadores
y COLOMBIA MOVIL, en la Clausula Octava de la Minuta del Contrato, manifestd que; "..ef valor

por coffcepto de cargos de acceso es & acordado por las partes... ",

Teniendio en cuenta lo anterior, se establecid en el articulo 4 del anexo financiero, que la definicion
de los fargos de acceso se haria por la CRT en el acto que resuelva la solicitud de imposicion de
servidumbre definitiva o por las partes si lograban un acuerdo. En consecuencia, no puede
COLOMBIA MOVIL utilizar la instancia del recurso de reposicién para cambiar su oferta en
relaciod con la definicion de los cargos de acceso, por lo que no pracede su solicitud.

2.3. Shbre el Termino para la Conformacion del Comité Mixto de Interconexion

En relation con el articulo 3 del Anexo IV (CMI), el cual establece que al siguiente dia habil a la
ejecutafia de la resolucion recurrida las partes deben designar a sus representantes, COLOMBIA
MOVIL indica que: "...de acuerdo con la experiencia en este tipo de negociaciones y con el fin de
contar fcon ef tiempo suficiente para evaluar fa disponibilidad de recursos tanto humanos como
tecnicaf (...} COLOMBIA MOVIL considera que se debe modificar el anterior parrafo, para que le
permitd & las partes hacer un acercamiento en tiempo real. Es decir, que se otorgue un plaze de
cinco (§) dias habiles para designar los representantes del CMI y para reunirse.

Consideraciones de la CRT

Para r@solver este cargo, debe recordarse que la figura de la servidumbre provisional fue
establegida en la regulacion como una herramienta de aplicacion inmediata, que tiene como
proposifo lograr el interfuncionamiento de las redes y la interoperabilidad de los servicios de
maners expedita, para que se produzca efectivamente la comunicacion entre los usuarios de las
redes ifvolucradas.

Teniendo en cuenta este proposito y tratandose de un tramite de indole puramente administrativo,
como &5 el designar los representantes de cada una de las empresas en el CMI, considera la CRT
que el ftermino de cinco dias habiles a que hace referencia COLOMBIA MOVIL, resulta muy
extensd y no responde a la necesidad de lograr la interconexion en el menor tiempo posible, razon
por la dial no procede su solicitud en tal sentido.

Par lo ékpuesto a lo largo de Ia presente resolucian,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Admitir el recurso de reposicion interpuesto por COLOMBIA MOVIL S.A.
E.S.P. dontra la Resolucidn CRT 1234 de 2005.

i E
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LO SEGUNDO. Negar las pretensiones del recurrente y en su lugar confirmar En todas
sus paftes |a Resolucion CRT 1234 de 2005, por las razones expuestas en este acto administrativo,

LO TERCERO. Notificar personalmente la presente resolucion a los representantes

legaleside COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P. y de TELMEX TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P., I

ienes hagan sus veces, de conformidad con lo establecido en el Codigo Contencioso
Admini§trativo, advirtiendoles que contra la misma no procede recurso alguno, por encontrarse
agotadg la via gubernativa.

Dada eh Bogold D.C. a los

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Ebed T

MARTHA ELENA PINTO DE DE HART
Presidente

GABRIEL ADOLFO JURADO PAR
Director Ejédutivo

CE: 21/08/05
CEE:26/0/05
S 27/0¢05

ZV/LMDW




