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REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. 13 DEL 2005

"Por la cual se resuelve el recurso de reposicion interpussto par TELEFONICA MOVILES
COLOMBIA 5.A. contra la Resolucidn CRT 1269 de 20047

LA COMISION DE REGULACION DE TELECOMUNICACIONES

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere el articulo 73.8 de la ley
142 de 1994, el articulo 37 numeral 14 del Decreto 1130 de 1999, el Cddigo Contencioso
Administrativo, y

CONSIDERANDO

Que mediante la expedicion de la Resolucion CRT 1268 de 2005, la CRT resolvio Ia solicitud
presentada por TELEFONICA MOVILES COLOMBIA S.A. en adelante TELEFONICA,
relacionada con un conflicto surgido entre dicho operador y la EMPRESA DE TELEFONICA DE
BOGOTA S.A ESP, en adelante ETB.

Que mediante escrito radicado ante la CRT bajo el nimero 200532567, de fecha 8 de agosto de
2005, el doctor JESUS MARIA CARRILLO BALLESTEROS en su calidad de apoderado de
TELEFONICA, interpuso recurso de reposicion en contra de la Resolucion CRT 1269 de 2005.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 51 y 52 del Cddigo Contencioso
Administrative, el recurso cumple con los requisitos de ley, por lo que deberd admitirse y se
procedera a su estudio, siguiendo el orden propuesto por el impugnante:

Argumentos del recurso de reposicidn.

El recurrente fundamenta su pretension de modificar la parte resolutiva de la Resolucion
CRT1269 de 2005, en que la CRT incurrio en una confusion al resolver un tema que no fue
objeto de la peticion, y por tanto solicita que sea revocado en su integridad, v en su lugar se
declare |o siguiente que TELEFONICA tiene derecho a que su red sea remunerada desde el
primero de enero de 2002 a los valores definidos en la regulacién vigente para los cargos de
acceso por minuto. Asi mismo, solicita que se indique de ETB tiene la obligacion de remunerar
tadas sus interconexiones, mclulda la existente con TELEFONICA a los valores establecidos en
la Resolucion CRT 463 de 2001.

Para efectos de sustentar lo anterior, el recurrente hace referencia a que la CRT en la
Resolucion recurrida incurre en una contradiccion que se evidencia doblemente ya que”..no
resueive lo pedide y se ocupa de otro fema para privarse de compelencia y segundo porgue lo
considerado no guarda sinderesis respecto del tema debatido...”

Al respecto el recurrente manifiesta que lo que TELEFONICA ha solicitado 2 la CRT es
resolver en ejercicio de sus competencias, el conflicto de interconexion existente con la ETB, en
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relacion con el derecho que le asiste para que la remuneracion por el uso de su red por parte
de la ETB, se ajuste a los valores establecidos en la Resolucion 463 de 2001.

Por lo anterior, el impugnante hace referencia a que la CRT ha desconocido sus propias
consideraciones regulatorias que en ejercicio de sus facultades legales le ha permitida intervenir
con el fin de resolver los conflictos surgidos entre los operadores de telecomunicaciones, con
ocasion de los contratos de interconexion, o imposiciones de servidumbres.

Ademas de lo anterior, el recurrente cuestiona a la CRT por pretender aplicar sin ningtn
fundamento para el caso en mencion, un esquema de rangos para la fijacion de los cargos de
acceso por el uso de |a red que nunca se ha aplicado.

Asi mismo discute, que no corresponde al operador cuyas redes son remuneradas demostrar
las condiciones técnicas y econdmicas en gue la interconexion se provee, ya que para eso
existe un acto expedido por la autoridad competente que fija las condiciones de manera clara y
expresa.

Con base en lo anterior TELEFONICA reitera su intencién gue el acto recurrido sea revocado
en su integridad y en su lugar se declare su solicitud mencionada anteriormente.

Consideraciones de la CRT

En relacion &l cargo propuesto por &l impugnante, en primer lugar debe precisarse el contenido
de la pretensién expuesta por TELEFONICA en la solicitud de solucién de conflicto, radicada
ante la CRT, en lo que respecta a la remuneracion de los cargos de acceso por parte del
operador de larga distancia internacional, la cual fue planteada en los siguientes términos:

'(...) procediera a establecer:(i) El alcance e implicaciones de la prevision contenida en /a
parte final del articulo 5 de Is Resolucidn CRT 463 de 2001, modificatoria de la Resolucion
CRT 087/97, en la relacion de interconexion existente entre las partes para el trafico
internacional entrante en relacidn con el valor de cargo de acceso por minuto, toda ver gue
£7B, se ha acogido para varias de sus interconexiones a una de las alternativas
establecidas en la misma para la remuneracion de su red, segun lo senalz la Comision en iz
Resolucion 980 de 2004.” (1) "En cumplimiento de lo establecido en Iz reglamentacion, gue
le corresponde a ETB remunerar a partir del primero de enero de 2002 la interconexion
existente entre la Red de TPBCLD de ETE y I3 red de TMC de TELEFONICA para el tréfico
de larga distancia internacional enfrante hacie la red de TMC, gque funciona bajo ef
gsquema por minute a los valores establecidos en la Tabla "Opcion 1: Cargos de acceso
maximos por minute” para Redes de TMC y PCS del articulo 4.2.2.19 de la Resolucidn CRT
463 de 2001, modificatoria de la Resolucion 087/97.(.. )"

De lo antes trascrito, resulta claro que la pretension de TELEFONICA tiene como propdsito que
la relacion de interconexion existente entre dicho operador y ETB  sea remunerada de
conformidad con las reglas establecidas en la Resolucion CRT 463 de 2001, Lo anterior implica
necesariamente que se analice cual es el operador que se encuentra legitimado por la
regulacion para producir los efectos contemplados en la mencionada resolucian.

Dado lo anterior, en la resolucion recurrids, correspondia a la Comision de Regulacion de
Telecomunicaciones en la Resolucion revisar si el operador solicitante del presente tramite
administrativo, esto es, TELEFONICA, tenia o no el derecho a elegir el esquema por el cual se
debia remunerar la interconexién antes mencionada, llegando a la conclusidn de que a quien
corresponde ejercer el derecho al que se ha hecho referencia, es al operador del servicio de
larga distancia internacional y no el operador de TMC.

Asi las cosas, es evidente que, contrario a lo mencionado por el recurrente en su recurso, la
Comision de Regulacion de Telecomunicaciones en ningun momento confundid el alcance y
contenido de la pretension del operador celular, v mucho menos lo utilizé como fundamento
para evadir competencias propias de su esencia, sino que para efectos de su andlisis debid
revisar si este era o no el titular del derecho contemplado en el articulo 5 de la Resclucion 463
de 2001.

De otra parte, debe mencionarse que le asiste la razon al recurrente, en el sentido de indicar
que la decision cantenida en la resclucion recurrida contrariaba la doctrina previa expedida por
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esta Comision, lo anterior toda vez que efectivamente en un caso de idénticas caracteristicas
las consideraciones expuestas por esta Comision fueron aparentemente diferentes,

En efecto, en la Resolucién CRT 980 de 2004, la CRT indicod que " /o anteriar (refiriéndose al
titular del derecho consagrado en el articulo 5 de la Resolucién CRT 463 de 2001), de minguna
manera implica que &l acceso y uso a 13s redes de TMC de COMCEL no deban ser debidamente
remuneradas por el operador que se sirve de ellas, con base en los criterios de costo mas
utilidad razonable desarrollados por la regulacion vigente y segun las reglas definidss por fa
Resolucion CRT 463 de 2001 para el pago y reconocimiento de los cargos de acceso a los
valores gefinidos en dicha resolucidn. ™

Asi mismo, en la Resolucion CRT 980 de 2004, la Comisién afirmé que "corresponders a ETE
remunerar todas sus interconexiones segun las condiciones definidas en (a3 Resolucion CRT 463
de 2001, de manera que en aquellas relaciones de interconexion que funcionen bajo el
esguema de uso (minuto) deberdn reconocerse los valores establecidos en fa Tabla "Opcidn 1:
Cargos de acceso maximos por minuto ™ del articulo 4.2.2.19 de la Resolucidn CRT 087 de 1997,

Para el caso de las interconexiones en las que se eligic el esquema de cargos de acceso por
capacidad, las mismas deberdn remunerarse a los valores definidos en I3 Tabla "Opcion 2:

Cargos de scceso maximos por capacidad”, del mencionado articulo 4.2.2,19.

Al respecto, debe mencionarse que las consideraciones de la CRT fueron aparentemente
diferentes, toda vez que la misma partié de un supuesto errado, esto es, que ETB ya habia
optado por alguna de las alternativas establecidas en la Resolucién CRT 463 de 2001, siendo
que dicho operador lo que hizo fue informarle a TELEFONICA que la interconexion existente
entre dichos operadores serfa remunerada de conformidad con los valores definidos por las
mismas en 1998,

Lo anterior se confirma con lo expresado por ETB en su comunicacion de fecha 20 de agosto
de 2002 (folio 16 del expediente), en la cual dicho operador, como respuesta a la oferta de las
dos opciones de cargos de acceso establecidas en la Resolucion 463 ya mencionada, que le
habia presentado TELEFONICA manifestd:

"ETB, seguird aplicando las condiciones financieras en materia de remuneracion de red- cargos
de gccesg, establecios de comudn acuerdo por las partes en los contratos de interconexion
suscritos entre ETE Larga Distancia y CELUMOVIL el 13 de noviembre de 1998 y entre ET8
Larga Distancia y COCELCO ef pasade 11 de noviembre de 19987

Asi las cosas, es claro para la CRT que en la medida en que contrario a lo inicialmente
presupuestado para efectos de motivar el acto recurrido, ETB no habia elegido entre las
opciones de la Resolucion CRT 463 de 2001, como iniclalmente se considerd, los argumentos
expuestos en la Resolucion CRT 980 de 2004, si tienen plena aplicacion al caso sometido a
consideracion de la CRT por parte de TELEFONICA y, por tanto, no debian haber presentado
ningun tipo de diferencias.

En consecuencia, y dado que ETB para algunas de sus interconexiones ya opto por la
alternativa de cargos de acceso por capacidad tal y como se indico en la resolucion recurrida,
debido a la aplicacion integral de las disposiciones contendidas en la Resolucion 463 de 2001
que el articulo 5 de la misma impone, la interconexion existente entre ETB y TELEFONICA
tambien debera ser remunerada segln |as condiciones prevista en la resolucion anteriormente
mencionada. Lo anterior significa que en aquellas relaciones de interconexidn remuneradas bajo
el esquema de cargos de acceso por uso, deberd darse aplicacion a lo dispuesto en la Tabla
"Opcion 1" del articulo 4.2.2.19 y en aquellas remuneradas bajo el esquema de cargos de
acceso por capacidad deberan utilizarse los topes regulatoriamente definidos para esta
alternativa en la Tabla "Opcion 2" del citado articulo.

Teniendo claro lo anterior, es evidente que el analisis de la CRT en relacion con los rangos de
precios, si bien se encuentra ajustado a la regulacion vigente, toda ver que la misma preva la
existencia de unos topes para los cargos de acceso vy la posibilidad de que las partes de comdn
acuerdo definan un valor diferente al establecido regulatoriamente, este andlisis no era el
aplicable al caso concreto. Lo anterior, debido a que el precio acordado por las partes, fue
fijado con antelacion a la expedicion de la Resolucion CRT 463 de 2001 y no bajo el rigor de la
misma.
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En efecto, la regulacidn expedida en materia de cargos de acceso prevé dos escenarios
diferentes: un primer escenario, es aquel en el cual los operadores pactaron en su relacion de
interconexion, antes de la entrada en vigencia de la Resolucion 463 de 2001, un valor o precio
de cargos de acceso, caso en el cual, si el operador legitimado para ejercer el derecho
sustancial consagrado en el articulo 5 de dicha resclucidn, decide acogerse a las condiciones
previstas en la misma, deberan aplicarse los valores establecidos del articulo 4.2.2.19 de |a
Resolucion CRT 087 de 1997 y un segundo escenario en el cual los operadores pactan en su
relacion de interconexion, después de |a entrada en vigencia de la Resolucidn 463 de 2001,
un valor o precio de cargos de acceso, caso en el cual los valores establecidos en el articulo
4.2.2,19 de la Resolucion CRT 087 deben entenderse como rangos a efectos de facilitar el libre
acuerdo de las partes, si éste llegare a hacerse efectivo.

En virtud de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo Primero. Admitir el recurso de reposicion interpuesto por TELEFONICA MOVILES
COLOMBIA S.A. contra |a Resolucion CRT 1269 de 2005.

Articulo Segundo. Aclarar el articulo primero de la Resolucion recurrida en el sentido de
indicar que si bien TELEFONICA MOVILES COLOMBIA S.A. no tiene derecho a elegir entre
las opciones de cargos de acceso definidos en la Resolucidn CRT 463 de 2001, a la
interconexion existente entre la red de TMC de dicho operador y | la RTPECLDI de ETB S.A si
se le aplica el concepto de integralidad definido en la parte final del articulo 5 de la mencionada
resolucion, en consecuencia esta interconexién deberd remunerarse de acuerdo con lo
establecido en el articwlo 4.2.2.19 de I3 Resolucicn CRT 087 de 1997~

Articulo Tercero. Notificar personalmente la presente resolucidn a los representantes legales
de TELEFONICA MOVILES COLOMBIA S.A. vy de Ia EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A. E.S.P. —ETB S.A. E.S.P., 0 a quienes hagan sus
veces, de conformidad con lo establecido en el Caodige Contencioso Administrativo,
advirtiendoles que contra la misma no procede recurso alguno, quedando agotada la via
gubernativa

Dada en BogotaD.C.alos 9 = | © i

C ¥l

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARTHA ELENA PINTO DE DE HART GABRIEL ADOLFOJURADO PARRA
Presidente Director Efscutivo
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