RESOLUCION No. | & 1 4 DEL 2006

"Por la cual se resuelven los recursos de reposicion interpuestos por las  empresas TELEFONIA
POR CABLE DE SANTAFE DE BOGOTA S.A. E.S.P y EPM BOGOTA S.A. E.S.P. contra la
Resolucion CRT 1348 de 2005"

LA COMISION DE REGULACION DE TELECOMUNICACIONES

En gjercicio de sus facultades legales, y en especial las conferidas por los articulos 28, y 118 dela
Ley 142 de 1994, el numeral 13 del articulo 37 del Decreto 1130 de 1999 y el Codigo Contencioso
Administrativo v,

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

Que mediante la expedicion de la Resolucion CRT 1348 del 2005, la CRT impuso servidumbre
pmwsrunal de acceso, uso e interconexion entre la red de TPBCL de TELEFONIA POR CABLE DE
SANTAFE DE BOGOTA S.A. E.S.P., en adelante TCB, y las redes de TPECL y TPBCLE de EPM
BOGOTA S.A. E.S. P., en adelante EPM BOGOTA.

Que mediante comunicacion del 15 de noviembre de 2005, TCB, a través de su representante
legal, interpuso recurso de reposicion contra la mencionada resolucidn.

Que mediante comunicacién del 5 de diciembre de 2005, EPM BOGOTA, a través de su

representante legal suplente, interpuso recurso de reposicion contra la Resolucion CRT 1348 del
2005.

Que mediante comunicacion del 10 de enero de 2006, TCB manifesto su oposicion al recurso de
reposicién presentado por EPM BOGOTA contra la Resalucmn CRT 1348 de 2005.

Que de conformidad con lo previsto en los articulos 51 y 52 del Codigo Contencioso Administrativo
y los EI’tICUFUE 113 y 114 de la Ley 142 de 1994, los recursos presentados por TCB y EPM
BOGOTA cumplen con los requisitos de ley, por lo que deberan admitirse y se procederd a su
estudio, siguiendo el mismo orden propuesto por los impugnantes:

! Radicacidn intarma No. 200533737 del 15 de noviembre de 2005,
! Radicacion interna No, 200534027 del 5 da dicembre de 2005,
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2, DEL RECURSO INTERPUESTO POR TCB

En su recurso de reposicion, TCB solicito modificaciones y aclaraciones en los aspectos pertinentes
de conformidad con las pretensiones que se resurmnen de la siguiente manera:

2.1 Sobre la aclaracion del tratamiento del trafico de TPBCLE que se comporte
como local

Solicita el recurrente que se aclare la resolucion recurrida en el sentido de determinar el
tratamiento que debe darsele al trafico de TPBCLE que se comporte como local, indicando que el
mismo debe enrutarse a través de la interconexion de TPBCL de cada uno de los aperadores, y que
para efectos de dicho trafico no habra lugar a cargos de transporte ni cargos de acceso. Asi mismo,
requiere que las series de numeracion correspondientes a otros municipios que tengan tratamiento
local por parte de EPM BOGOTA se incluyan en el cuadro Ne. 3 del anexo técnico operacional.

Como sustento de lo anterior, el recurrente se fundamenta en lo establecido en el articulo 4.2.2.21
de la Resolucion 087 de 1997, en el cual se sefiala que para efectos de interconexién y cargos de
acceso, cuando el operador de TPBCLE en una llamada entre diferentes municipios de un mismo
departamento no aplique cargo por distancia a sus usuarios, se asumird que la red que cubre
dichos municipios es una red local.

Consideraciones de la CRT

Respecto a las consideraciones expuestas por el recurrente, es indispensable tener en cuenta que
la definicion de las condiciones bajo las cuales debe funcionar una interconexion tanto por parte de
la CRT como por parte de los operadores gue lleguen directamente a un acuerdo, necesariamente
involucra las reglas definidas en la regulacion de cardcter general, como es el caso del articulo
4,2.2,21 de Ia Resolucion CRT 087 de 1997,

Asi las cosas, es claro que aln cuando no se haga referencia expresa y especifica a este evento, si
dentro de la relacion de interconexion se presenta la situacion descrita en el articulo anteriormente
mencionado, debera producirse la consecuencia prevista en la regulacién, es decir que la red del
operador local extendida que no cobre cargo de transporte, sea considerada para efectos de la
interconexion, como una red local.

MNo obstante lo anterior y a efectos de hacer claridad sobre este aspecto, la CRT realizara la
meodificacion pertinente en el texto de la Resolucién 1348, el tratamiento del trafico de TPRCLE que
se comporte como local y a las series de numeracion asociadas al mismo.

2.2 Sobre los costos de dispersion

Solicita el recurrente adicionar el articulo 7 del anexo 111 de la Resolucion CRT 1348 de 2005, en &l
sentido de determinar que en caso de que la no interconexién de TCB a uno de los nodos de EPM
BOGOTA sea por causas imputables a esta dltimo, TCB no estard obligado a pagar ningun
concepto por cargo de dispersion. Lo anterior, por cuanto en el segundo inciso del articulo 72 de |a
mencionada resolucion se establece que si TCB no se interconecta en todos los nodos de EPM
BOGOTA, debera reconocer a este (ltimo un cargo de dispersidn de tréfico dentro de la red.

* ARTICULO 4.2.2.21. CASOS ESPECIALES PARA EL SERVICIO DE TPBCL. Para efectos de interconexidn v Cargos
de acceso, cuando en una lamada entre diferentes municipios de un mismo departamenta el operador de TPBCLE no
apligue e cargo por distancia a sus usuarios, se asumira que la red que cubre esos municipios es una red local,
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Consideraciones de Ia CRT

En relacion con este cargo, debe tenerse en cuenta que el acto administrativo que se impugna
impone servidumbre provisional de acceso, uso e interconexidn. La anterior precision es
indispensable toda vez que las reglas especiales definidas por la regulacién para esta figura, parten
de la base de que el operador salicitante de la interconexidn provisional, debe correr con todos los
gastos asociados a la interconexion,

En efecto, el inciso final del articulo 4.4.4 de la Resolucién CRT 087 de 1997, establece gue "ef
operador solicitante cubrird los costos de 3 interconexidn, sin perjuicio que la parte que
corresponda al operador interconectante sea reembolsada al operador solicitante, como parte del
acuerdo de interconexion final o imposicidn de servidumbre de acceso, uso e interconexion”

Asi las cosas, bajo el presente escenario —servidumbre provisional- corresponde a TCB correr con
todos los costos necesarios para materializar la relacion de interconexion, lo anterior, sin perjuicio
de que en la interconexion definitiva se establezcan condiciones diferentes.

En todo caso, no puede perderse de vista que un requisito indispensable para establecer las
condiciones a las que ha hecho referencia TCB es gue se acredite debidamente que |a situacién se
presenta por “causas imputables”al otro operador.

Con base en lo anteriormente expuesto, la pretension del recurrente no tiene vocacion de
prosperar,

2.3 Sobre el niimero 1XY de TCB

En este aparte del recurso, TCB solicita que dado que la asignacion del nimero 1XY se encuentra
en tramite en la CRT, se obligue a EPM BOGOTA a activar en sus centrales la numeracion gue la
CRT asigns a EPM BOGOTA.

Consideraciones de la CRT

En relacion con la solicitud expuesta, debe tenerse en cuenta que el tramite de asignacion del
recurso numérico corresponde a un tramite administrativo diferente v especial que debe surtir sus
propias etapas, Asi las cosas, una vez la CRT adopte una decision respecto de la solicitud de
asignacion de numeracion 1XY, la misma puede incorporarse dentro de la relacion de interconexion,
toda vez que la Resolucion CRT 1348 de 2005, preve el procedimiento para la inclusion de nuevos
bloques de recurso numeérico para los operadores. Teniendo en cuenta lo anterior, no procede |a
solicitud.

3. DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO POR EPM BOGOTA

En su recurso de reposicion, EPM BOGOTA solicita la revocatoria parcial de |a Resclucion CRT
1348 de 2005, presentando para ello los siguientes argumentos:

3.1 Violacion al debido proceso

Manifiesta la recurrente que estima ilegal la servidumbre de acceso, uso e interconexion
provisional, porque considera que no se tuvieron en cuenta las pruebas aportadas por EPM
BOGOTA dentro del tramite, que dan certeza de la imposibilidad de otorgar la coubicacion en los
nodos de interconexion a los equipos que utilice para los efectos TCB, ratificando que este hecho
fue puesto de presente en varias ocasiones.

Considera también la recurrente que se presento violacion al debido proceso, por cuanto no es
factible solicitar la impesicion de servidumbre provisional después de agotada la etapa de
negociacion directa, sustentando lo anterior en el articulo 4.4.4 de la Resolucion CRT 087 de 1997,
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y mencionando que acceder a imponer la servidumbre de interconexién provisional presentada
después de la etapa de negociacidn directa es una violacién palmaria de los articulos 4.4. 1,444y
4.4.5 de la resclucion antes citada.

Por dltima, argumenta que si la interconexion provisional puede solicitarse después de la etapa de
negociacion directa se viola el debido proceso, porque la misma no podria tramitarse sin que
concomitantermente se hubiere solicitado la imposicion de servidumbre definitiva. Lo anterior,
debido a que la uUnica forma de tener certeza sobre la provisionalidad es que se impondra
servidumbre definitiva, y la manera de llegar a esta conclusion es que se haga la solicitud en tal
sentido, toda vez que la CRT no tiene facultades para imponer la servidumbre definitiva en forma
oficiosa.

Consideraciones de la CRT

En primera instancia, cabe anotar que no tiene fundamento la afirmacién presentada por la
recurrente, en el sentido de que la CRT no tuvo en cuenta las pruebas aportadas por EPM
BOGOTA dentro del tramite, referentes a la imposibilidad de otorgar la coubicacion en los nodos
de interconexién a los equipos que utilice para, efectos de la interconexién, TCB. Lo anterior, por
cuanto el numeral 2.4 de la Resolucion CRT 1348 de 2005 hace clara referencia a este punto, y
pone de presente las consideraciones gue en relacion con este aspecto tuvo la CRT para
pronunciarse sobre este tema.

En segunda instancia, con respecto a la violacién al debido proceso por haber sido efectuada la
solicitud de imposicion de servidumbre provisional con posterioridad al agotamiento de la etapa de
negociacion, es necesario precisar que no le asiste la razén a la recurrente toda vez que al tenor de
lo dispuesto en el articulo 4.4.4 de la Resolucion CRT 087 de 1997, los operadores pueden solicitar
la interconexion provisional de sus redes con las de otro operador, mientras se adelantan las
formalidades de la negociacién y contratacion correspondientes y gue si no se llega a
acuerdo sobre la misma, la CRT puede imponer en forma inmediata, previa solicitud de parte o de
oficio la servidumbre provisional de interconexion, por lo que, a efectos de la verificacion de dicho
requisito, debe constatarse que durante el tramite de negociacion directa fue efectivamente
solicitada la interconexion provisional, independientemente de que los operadores hubieran
prolongado dicha negodacion mas alld del término previsto en el articulo 4.4.1 de la misma
resolucion, correspondiente a treinta (30) dias calendario.

Vale la pena aclarar que el término de treinta dias al que se ha hecho referencia, constituye un
requisito de procedibilidad para que cualquiera de las partes puede acudir a la CRT para que
ésta en ejercicio de sus funciones, mediante acto administrative imponga la servidumbre de acceso
uso e interconexidn entre las respectivas redes. En este sentido, dicho término tiene como
proposito que las partes al menos durante este término adelanten un proceso directo de
negociacion y como consecuencia del mismo, procedan a la definicion directa de las condiciones en
que debe operar la relacion de interconexion respectiva, sin que ello implique que la negociacidn
directa entre los operadores se prorrogue mas alla del término establecido en la regulacion.

Teniendo claro lo anterior, debe sefialarse que, en este caso, de acuerdo con la documentacién
presentada por TCB, la ltima reunidn de negociacion entre las partes fue llevada a cabo el dia 20
de septiembre de 2005, lo cual evidencia que al momento de la radicacion de la solicitud de
imposicion de servidumbre provisional de acceso, uso e interconexion, no se habia dado por
terminada la etapa de negociacién directa a la que se ha hecho referencia.

Lo anterior se ratifica si se tiene en cuenta que el 4 de octubre de 2005, TCB envid una
comunicacion al Presidente de EPM BOGOTA en la que menciona que la solicitud de impaosicion de
servidumbre provisional elevada ante la CRT, no obstaba para continuar la negociacion directa de
los términos del contrato de acceso, uso e interconexidn, la cual fue respondida el 7 de octubre del
mismo afio, es decir, 13 dias habiles después de que TCB presentara la solicitud ante la CRT,
exponiendo argumentos técnicos de la solucidn propuesta y haciendo observaciones en relacidn con
la continuidad de las negociaciones.

Teniendo en cuenta lo anteriormente mencionado, es evidente que fue dentro de |a etapa de
negociacion directa de la interconexion, que TCB presento ante la CRT la solicitud de imposicion de
servidumbre provisional, razon por |a cual el argumento expuesto no tiene vocacion de prosperar.
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3.2 Falsa o erronea motivacion

La argumentacion de este cargo es fundamentada por la recurrente en el hecho de que en el
numeral 2.5 de los considerandos del acto impugnado, la CRT supone que las partes llegaran a un
acuerdo de interconexion definitiva o que una de ellas o ambas realizaran la solicitud de imposicion
de servidumbre ante la CRT, dejando por tanto los términos de la intercanexidn provisional sujeta a
la definitiva, la cual no esta definida, y que por ende tal presuncién carece de fundamento factico y
juridico.

Manifiesta también la recurrente que la CRT realiza una interpretacidn equivoca del articulo 4.2.2.5,
entendiendo que capacidad para la interconexidn es también contar con espacios fisicos en las
centrales para permitir la coubicacion, lo cual no seria eficiente en lo econdmico ni en lo operative,

ya que en un mercado en libre competencia es imposible determinar el espacio a reservar en las
centrales.

Asi mismo, sefiala que la CRT equivocamente ha interpretado que EPMBOGOTA ests en la
obligacion de dar coubicacion en sus nodos de interconexion, ya que el concepto definido en la
regulacion no hace referencia a este sitio sino a los predios del operador interconectante y que
dado que EPM BOGOTA, ofrecio coubicacidn en la central La Fragua, estaria dando cumplimiento
a este reguisito, y por ende no se entiende por qué razon la CRT obliga a dicha empresa a ofrecer
coubicacion en sus nodos de interconexion, lo cual ante la imposibilidad fisica gue se presenta de
proveer dicho servicio en los mencionados nodos, hace que el acto administrative impugnado sea
inaplicable o carezca de ejecutoriedad, toda vez que nadie estaria obligado a cumplir con lo
imposible, y al no existir el “predio sirviente”, no es posible que se decrete la existencia de una
servidumbre a favor de otro.,

Por otro lado, afirma EPM BOGOTA que el espacio fisico en centrales no es una instalacion
esencial necesaria para poder efectuar la interconexion entre las redes de TPBCL de EPM BOGOTA
y TCB, dado que es factible que TCB ubique sus equipos al interior de los nodos de interconexidn
de EPM BOGOTA.

En este sentido, considera la recurrente que el espacio fisico no constituye una instalacion esencial,
puesto que TCB puede instalar sus equipos en otro lugar diferente de los nodos de interconexion
de EPM BOGOTA, sin que esto afecte el cumplimiento de su obligacidn de permitir a
interconexion. Esta condicion se complementa con la definicion del articulo 4.2.1.10 de la
Resolucion CRT 087 de 1997, en la que, seglin afirma la recurrente, los espacios fisicos se
consideran servicios adicionales o instalaciones no esenciales.

Finalmente, aduce que EPM BOGOTA no se opone a la interconexion, v ha presentado las
siguientes dos alternativas a TCB para hacerla factible: (i) Coubicacidn de equipos de TCB en
edificaciones aledanas a los nodos de interconexion de Santa Bibiana y/o Valladolid, e ingreso a
cada nodo de interconexion a través de los ductos de EPM BOGOTA hasta los DDF en el cuarto de
transmision de cada central. Los puntos de acceso corresponden a las camaras de EPM BOGOTA
mas cercanas al sitio de coubicacion, y para el cableado interior se utilizardn los ductos y
escalerillas existentes para llegar al DDF. El medio de transmision debe contar con una estructura
redundante. (ii) Coubicacion de los equipos de TCB en la central La Fragua, y transporte desde alli
hasta los nodos de interconexion Santa Bibiana y Valladolid por medio del servicio portador
prestado por EPM BOGOTA, el cual debe ser remunerado por TCB. El costo de coubicacion
tambien debera ser remunerado, teniendo entre otras caracteristicas acceso independiente a los
equipos, aire acondicionado y 1 KW de energia.

Consideraciones de la CRT

Dado que en este aparte del recurso la impugnante hace referencia a varios temas, con el fin de
ofrecer claridad en la respuesta a los mismos, se hara referencia de manera separada segin el
asunto respecto del cual versen;
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Sobre el eventual acuerdo de interconexion o solicitud de imposicion de servidumbre
definitiva

Es deber de la CRT recordarle a la recurrente que esta entidad no supone por si misma gque las
partes llegardn a un acuerdo o que una de ellas o ambas salicitarén la interconexion definitiva. Lo
anterior, por cuanto lo afirmado en la resolucién recurrida se sustenta en el marco normativo que
establece en la regulacion la presuncion del acuerdo entre las partes, cuando se menciona en el
articulo 4.4.4 de la Resolucién CRT 087 de 1997 que: “los operadores pueden solicitar i3
interconexion provisional de sus redes con las de ofro operador, mientras se adelantan las
formalidgades de negociacion y contratacion correspondientes. En caso de que no se llegue a
un acuerdo sobre la interconexidn provisional, la CRT puede imponer en forma inmediata,
previa solicitud de parte interesada o de oficio, la servidumbre provisional de interconexion”

En este sentido, el supuesto del que parte la regulacidn resulta Iogico en la medida en que
estableciendo la servidumbre provisional de interconexion condiciones minimas para que ésta entre
€N operacion, es mas que necesario, al menos para el solicitante de la interconexidn, establecer las
condiciones de caracter definitivo que han de regir hacia el futuro, maxime cuando es a éste a
quien ha correspondido asumir dentro de la intercanexion provisional todos los costos para que la
misma se materialice. Pretender que una situacion de caracter provisional perdure indefinidamente
serfa desconocer que al operador establecido también le corresponde asumir ciertos costos
asociados a la interconexion misma, cuyo pago si bien se posterga en el tiempo en virtud de la
inmediatez que exige esta figura, no lo exime de la responsabilidad que la regulacién le impone en
virtud de la obligacion de proveer interconexion.

Teniendo en cuenta lo antes expuesto, es claro para la CRT que la afirmacion de la recurrente
relativa a que las consideraciones de la CRT carecen de fundamentos facticos y juridicos, no es
ajustada la realidad, razon por la cual el cargo formulade no esta llamado a prosperar.

Sobre Coubicacion y Capacidad

En relacion con este tema, en primera instancia, debe hacerse énfasis sobre la importancia de
interpretar de manera sistematica los articulos y obligaciones contempladas en la regulacidn
vigente, sin que en desarrollo de esta tarea, sea posible perder de vista que el propdsito y
fundamento de la interconexion, es “la vinculacion de recursos fisicos y soportes logicos, incluidas
las instalaciones esenciales necesarias, para permitir el infetfuncionamienta de las redes y I3
interoperabilidad de servicios de telecomunicaciones”,

Ahora bien, se considera importante tener en cuenta que de conformidad con lo establecido en la
regulacion, y especificamente en el articulo 4.2.2.8 de la Resolucion CRT 087 de 1997, los
operadores de TPBC, TMC, PCS y Trunking “deben poner a disposicion de otros gperadores que asi
lo soliciten, a titulo de arrendamiento, las instalaciones esenciales definidas por la CRT para facilitar
la interconexion y la ubicacion de los equipos necesarios, y permitir su adecuado funcionamiento.
En este sentido, debe resaltarse que dentro de las instalaciones ya definidas por la regulacién
vigente, como esenciales se encuentra el espacio fisico y servicios adicionales necesarios para la
colocacion de equipos y elementos necesarios para la interconexion.

Asi las cosas, es claro que frente a la regulacion vigente los operadores de telecomunicaciones
tienen la obligacion expresa de contar con el espacio fisico necesario para recibir o instalar los
equipos asociados con la interconexion. Por lo anterior, los operadores a quienes se les demande
interconexion deben contar con todos los elementos necesarios para que la interconexion sea una
realidad y no, como se dijo, una simple expectativa generada por una disposicion regulatoria que
no tenga ningun tipo de efecto concreto en las relaciones de interconexion.

En consecuencia, es obligacion de los operadores a los que se les demande interconexién, contar
tanto con la capacidad como con espacios necesarios para efectos de atender las necesidades de
interconexion de los operadores entrantes, teniendo en cuenta que en el caso particular del espacio
fisico, la regulacion le ha dado el caracter de instalacidn esencial. Lo anterior sin perjuicio de que, la
facturacion y cobro por la provision de dicho espacio deba hacerse en forma separada, tal como lo
dispone el articulo 4.2.1.10, citado por la recurrente, norma que, valga la pena destacar, de
manera alguna cataloga el espacio fisico como una instalacion no esencial, sino que sdlo se ocupa

Lot
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de indicar la forma en que debe facturarse y cobrarse la provision de dicho servicio, contrario a lo
interpretado erroneamente por la impugnante.

En lo que se refiere al concepto de coubicacion, la Resolucion CRT 087 de 1997, efectivamente la
define como: “e/ suministro de espacio y de los servicios involucrados en los predios del aperador
interconectante, con el fin que el operador solicitante pueda colocar en &l los equipos necesarios
para la interconexion o para el acceso a los usuarios finales”, Ahora bien, el numeral 4 del articulo
4.2.2.3 de |la mencionada resolucién, establece que en el caso de que Ir:rs operadores no llequen a
un acuerdo sobre los nodos de interconexion, la CRT impondra la servidumbre en los nodos de
conmutacion que correspondan a la parte superior de la organizacion jerarquica de la red. Al
considerar los argumentos antes enunciados, se observa que la resolucion recurrida cumplid
efectivamente con ambos preceptos, al determinar que la interconexién provisional debe darse en
los predios del operador interconectante y en los nodos de conmutacion correspondientes a la parte
superior jerarquica de la red de EPM BOGOTA, los cuales segln la OBI de esta empresa registrada
ante la CRT* se asocian a los nodos de Valladolid y Santa Bibiana.

Cabe destacar finalmente, que a pesar de haber sido presentadas diferentes alternativas paor parte
de EPM BOGOTA a TCB para la interconexidn, tales como la coubicacion en el nodo La Fragua o
en predios adyacentes con la utilizacion de ductos y escalerillas, las mismas no necesariamente se
ajustan a lo dispuesto por la regulacion de caracter general. En efecto, el articulo 4.2.2.3 de Ia
Resolucion CRT 087 de 1997 establece textualmente lo siguiente:

"ARTICULO 4.2.2.3. INTERCONEXION DE LAS REDES DE TPBC, TMC Y PCS

Los operadores se pueden inferconectar entre si de acuerdo con las Siguientes
condiciones;

1, Interconexion de redes de TPBC con redes de TPBCL: Los puntos de
interconexion corresponden a los nodos de conmutacidn de a parte superior
de la organizacion jerdrquica de fa red de TPBCL que se encuentren registrados ante
la CRT. El operador interconectante no puede exigir al solicitante que efectve 3
interconexion en mas puntos de los técnicamente necesarios.

Cuando Iz interconexion ng se efectie directamente en todos estos puntos, el operador
interconectante tendrs derecho a recibir el pago por el transporte del trafico a los demas
puntos del mismo nivel en donde debe realizarse la interconexidn,

2. Interconexion de redes de TPBCL y TPBCLE con redes de TPBCLE: [3
interconexion con las redes de TPBCLE se realizard en cualquier nodo de
interconexion gue haya side informado a la CRT” (... ) Nearita v subrava fuera de
fexto.

De lo anterior se desprende que la interconexion entre las redes de TPBCL y de éstas con las redes
de TPBCLE debe darse en cualquiera de los nodes de conmutacion que hayan sido informados a la
CRT y que correspondan a la parte superior de la organizacion jerarquica de la red.

Asi las cosas, al analizar las alternativas presentadas por EPM BOGOTA en su recurso de
reposicion y evaluarlas a la luz de las dos condiciones antes descritas, se aprecia que ninguna
cumple con las caracteristicas requeridas en la regulacién, ya gue en la primera se contradicen las
definiciones dadas al respecto en la regulacion vigente®, debido a que los puntos de interconexidn
no se encuentran vinculados directamente con los nodos de interconexion, mientras que en la
segunda, el punto de interconexion sugerido no corresponde con aguellos que se encuentran
registrados ante la CRT como pertenecientes a la parte superior de la organizacidn jerarquica de la
red de TPBCL de EPM BOGOTA.

A partir de lo anterior, es evidente que aunque las soluciones propuestas por EPM BOGOTA son
viables desde una perspectiva técnica, y las partes pudieron haber llegado a un acuerdo scbre

* Informacicén tomada del cuadra 1 de la OBl de EPM BOGOTA — pagina 64

* Saqiin las definlciones contenidas en la Resclucion CRT 087 de 1557, un nodo de interconexion es aguel nodo wWhouado
directamente con ef punito de interconerid, ¥ el punto de interconexidn se define como el punto fsico en donge se
efectua la conexidn entre dos redes, pare permitic su interfunclonamiento y 1 nteraperabifidad de los servidios que estas

saportan,
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dichas bases, ello no implica que la CRT, en este caso, pueda hacer lo Mismo, pues como ya se
anoto, la regulacion preve normas claras y precisas en materia de interconexién de redes que
deben ser involucradas en los actos administrativos de imposician de servidumbre.

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, la solicitud expuesta por EPM BOGOTA no
tiene vocacion de prosperar,

3.2.3 Arriendo de las instalaciones esenciales

Solicita la recurrente aclarar el tercer parrafo del articulo 5 del anexo IIT de la Resolucidn CRT
1348, puesto que no se entiende la coherencia del mismo frente al texto integral de dicho articulo,
teniendo en cuenta que en los dos primeros incisos del mismo la CRT hace referencia a que los
precios a regir son los de la OBI de EPM BOGOTA y que dichos valores se ajustaran al 1 de enero
de cada afio segun el porcentaje superior de incremento del SMMLV, y en el tercer inciso, menciona
que respecto a dicho valor, los operadores aplicaran una tasa de descuento del valor del IPC de
cada uno de los periodos,

Consideraciones de la CRT

La condicion definida en el articulo 5 del anexo III de la resolucion recurrida se centra en los
criterios principales para el arrendamiento de instalaciones esenciales por parte de EPM BOGOTA
a TCB, para los cuales se establece que los incrementos deben estar basados en primera instancia
en el porcentaje superior del incremento del salario minimo mensual legal vigente (SMMLY)
decretado por el Gobierno Nacional, por cuanto algunes de los valores establecidos en la OBI de
EPM BOGOTA se encuentran definidos en esta unidad.

Ahora bien, teniendo en cuenta que otros valores de servicios establecidos en la OBI de EPM
BOGOTA o por fuera de esta pueden estar dados en unidades diferentes a SMMLV, asi como la
posibilidad de existencia de costos adicionales o excepcionales asociados a la relacidn de
interconexion, el objeto del tercer parrafo del articulo en mencion se centra en aclarar que en caso
de darse esta Ultima situacion, los operadores a través del CMI y por mutuo acuerdo, tomaran
como referencia para el calculo de estos incrementos el valor del IPC, y de ser pertinente, aplicaran
la tasa de descuento del mismo en aquelios casos que la negociacién abarque periodos anteriores,

Teniendo en cuenta lo antes anotado, y realizada la explicacidn pertinente, la CRT no considera
necesario modificar el texto del articulo al cual hace referencia el recurrente en este punto.

3.2.4 Plazos de conciliacion

Manifiesta la recurrente que la disposicion del articulo 6 del anexo III de la Resolucién CRT 1348 |a
cual determina gue los cargos por concepto de ajuste no serdn admitidos pasados 6 meses
contados a partir de la fecha en que la objecion fue aceptada, no tiene sustento requlatorio ni legal,
y contradice el régimen de prescripciones previsto en la legislacion ordinaria.

Consideraciones de la CRT

Al respecto, es de anotar que la Ley 142 de 1994, contempla en su articulo 150 que al cabo de
cinco meses de haber entregado las facturas, las empresas no podran cobrar bienes o servicios gue
no facturaron por error, omisian, o investigacidn de desviaciones significativas frente a consumos
anteriores,

Con base en lo anterior, la Resolucion CRT 087 de 1997 establece en su articulo 7.6.5 que si un
suscriptor yfo usuario no presenta ninguna peticién, queja o reclamo (PQR) relacionada con la
facturacion antes del vencimiento de la fecha de pago oportuno prevista en la factura, debera
proceder a la cancelacion del monto total de la misma, sin perjuicio de que una vez cancelada
pueda presentar PQR sobre la misma, dentro de los cinco (5) meses siguientes a la fecha de su
pago oportuno,
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Teniendo en cuenta el plazo anteriormente mencionado, se considera que el plazo de 6 meses para
los cargos por concepto de ajustes, posee el sustento legal necesario, y por lo tanto no se
considera procedente el argumento expuesto por la recurrente.

3.2.5 Capacidad ociosa y devolucion de enlaces

Solicita la recurrente que al igual que la CRT ha incluido el principio de reconocimiento de la
capacidad ociosa y devolucion de enlaces en las servidumbres que se han ejecutado sobre las
interconexiones entre otros operadores, se complemente la Resolucién CRT 1348 de 2005 vy se
incluya este principio y su respectivo reconocimiento a favor de EPM BOGOTA,

Al respecto, la recurrente afirma que el principio de remuneracién de la capacidad ociosa fue
incluido dentro del proceso de negociacion directa, como consta en las actas de negociacion 2 y 3,
con fundamento en lo expuesto en la OBI de EPM BOGOTA. No obstante, TCB ante la ausencia
de acuerdo sobre este particular propuso que el tema fuera retirado de la negociacion y sometido a
decision posterior de la CRT. Afirma la recurrente que esta misma situacion se presento en relacion
con el tema de devolucion de enlaces.

Con base en lo anterior, v dada la existencia de estas disposiciones en la OBI de EPM BOGOTA
dicho operador solicita que la resolucién recurrida sea complementada en estos dos puntos,

Consideraciones de la CRT

En relacion con este cargo, debe llamarse la atencion nuevamente sobre el hecho de que el acto
administrativo impugnado establece las condiciones provisionales de la intercanexion entre las
redes de EPM BOGOTA y TCB.

En este orden de ideas, las mismas (nicamente deben reflejar los requerimientos minimos ¥
necesarios para efectos de materializar y hacer efectivo el interfuncionamiento de las redes y la
interoperabilidad de servicios de telecomunicaciones, lo anterior toda vez que la regulacidn parte
del supuesto de que las condiciones definitivas o bien seran definidas por las partes directamenite,
o las mismas seran impuestas por la CRT en caso de solicitarse una servidumbre definitiva.

Precisamente por la provisionalidad de esta figura y la inmediatez que persigue, en ella se
contempla que el operador solicitante de la interconexién provisional, sean quien debe correr con
todos los cargos y gastos necesarios para lograr la interconexidn, sin perjuicio de que
posteriormente se realicen los ajustes a que haya lugar sobre este mismo particular.

Teniendo en cuenta lo anterior, es claro que los temas a los que hace referencia EPM BOGOTA
sobrepasan el alcance y propdsito del acto administrative de imposicion de servidumbre provisional
que se impugna. Lo anterior sin perjuicio de que en las condiciones definitivas puedan ser
incorporadas este tipo de medidas.

3.2.6 Prestacion del servicio de TPBCLE

Manifiesta la recurrente que EPM BOGOTA no presta el servicio de TPBCLE, razdn por la cual no
es dable dar aplicacion a la resolucion impugnada en materia de cargos de acceso a ser
reconocidos a TCB por la prestacion de este servicio, ni mucho menos lo que se refiere al cargo de
transporte.

Consideraciones de la CRT

En relacion con este punto, cabe mencionar en primera instancia que sélo con ocasién del recurso
de reposicion EPM BOGOTA manifesté que no prestaba el servicio de TPBCLE, no habiendo heche
referencia a este tema en la comunicacion que remitio con ocasion de la carta enviada por la CRT
infermandole sobre la solicitud presentada por TCB.
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Teniendo en cuenta lo anterior y dado el alcance de la solicitud de TCB, la CRT impuso la
servidumbre provisional respecto de dicha red. Para tales efectos, la CRT procedio a verificar los
municipios en los cuales se le habia asignado numeracion a EPM BOGOTA identificando que dicho
operador tiene numeracion en municipios adyacentes a Bogotd y adyacentes entre si, tales como
los municipios de Facatativa, Funza, Madrid y Mosquera,

Lo anterior, se ratifica con lo establecido en el articulo 12 de la Resolucién 3522 del 27 de
diciembre de 1999, expedida por el Ministerio de Comunicaciones, de acuerdn con el cual la
autorizacion a EPM BOGOTA, para el uso del espectro electromagnética define como area de
cobertura de local extendida a los municipios de: Cajica, Chia, Cota, Facatativa, La Calera, Madrid,
Mosquera, Santafé de Bogold, Sopd, Tabio, Tenjo, Tocancipa y Zipaquira,

En consecuencia, y ante |la existencia de numeracidn asignada en municipios diferentes a Bogota
D.C., fue mas que evidente para la CRT que EPM BOGOTA ostentaba la calidad de operador de
TPBCLE y por ende, debia procederse a la imposicion de servidumbre provisional sobre las redes a
las que hizo referencia TCB en su solicitud.

Cosa distinta es que lo que presente en el caso aludido por EPM BOGOTA tenga que ver con lo
previsto en el articulo 4.2.2.21 de la Resolucién CRT 087 de 1997, que dispone lo siguiente:

ARTICULO 4.2.2.21. CASOS ESPECIALES PARA EL SERVICIO DE TPBCL. Fara
efectos de interconexion y cargos de acceso, cuando en una lamada entre diferentes
municipios de un mismo departamento el operador de TPBCLE no aplique el cargo por
distancia a sus usuarios, se asumird gue la red gue cubre esos municipios es una red
focal,

Asi las cosas y ante la manifestacion de EPM BOGOTA a la que se ha hecho referencia en este
aparte de la resolucion, es preciso complementar la resolucidn recurrida, en el sentido de hacer
referencia a aquellos casos en los cuales el operador en mencion no aplica el cargo por distancia a
sus usuarios, asi como a la consecuencia que a tal situacion le otorga la requlacion vigente, esto
€s, que para efectos de la interconexion y cargos de acceso, se asuma que la red de EPM
BOGOTA es una red local.

3.2.7 Obligacion de realizar inversiones para una solucién provisional

Expresa la recurrente que el acto administrativo impugnado no puede cbligar a un particular a la
realizacion de unas obras y adecuaciones que resultan cuantiosas y definitivas, en beneficio
exclusivo de un tercero, pero de manera provisional, ya que podrian llegar a suponer &l tramite y la
expedicion y ejecutoria de una licencia de construccion cuya consecucion no depende de voluntad
de la empresa. Menciona también, que EPM BOGOTA no est& en |a abligacidn de asumir el costo
de dichas obras, las cuales no le reportarian beneficio alguno a la misma.

Consideraciones de la CRT

En relacion con este cargo, debe tenerse en cuenta que la obligatoriedad del cumplimiento de las
condiciones expuestas en la Resolucion CRT 1348 de 2005, tiene como causa directa las
obligaciones definidas en la regulacion de cardcter general en relacion con la provision de
capacidad y espacios necesarios para efectos de materializar el derecho de los operadores
entrantes a la interconexion, las cuales deben ser cumplidas por todos los operadores de
telecomunicaciones segun las reglas definidas en el Régimen Unificade de Interconexidn.

De esta manera, la resolucion recurrida simplemente reconoce en un caso concreto y especifico, la
necesidad de que efectivamente las reglas de caracter general contempladas en la regulacion, sean
efectiva y cabalmente acatadas para cumplir de este modo con el deber de que la interconexicn
solicitada se materialice y logre su propésito.

Asi, si bien EPM BOGOTA puede ser calificado como un particular (de capital piblico), dicho
operador se encuentra prestando un servicio piblico domiciliario de telecomunicaciones, lo cual no
solo le reporta una serie de derechos y de beneficios, sino que también le implica el cumplimiento
de ciertas obligaciones y cargas definidas por la regulacion y también por la ley, dentro de las
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cuales evidentemente se encuentra la relativa a la provisidn efectiva de la interconexian entre
redes,

En todo caso, no puede perderse de vista que, como ya se ha mencionado en este acto
administrativo, las reglas definidas por la regulacién para la interconexién provisional expresamente
consagran que el operador gue solicita este tipo de interconexion es a quien corresponde correr
con todos los costos asociados con la misma.

Teniendo en cuenta lo anterior, el cargo no procede.

En virtud de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Admitir los recursos de reposicion interpuestos por TELEFONIA POR
CABLE DE SANTAFE DE BOGOTA S.A. E.S.P. ¥y por EPM BOGOTA S.A. E.5.P., contra Ia
Resolucion CRT 1348 de 2005.

ARﬁCUl:D SEGUNDO. Acceder parcialmente a [as pretensiones de TELEFONIA POR CABLE DE

SANTAFE DE BOGOTA S.A. E.5.P., y en consecuencia modificar el articulo 8.1 del anexo II de la
Resolucion 1348, el cual quedard de la siguiente forma:

8.1 Enrutamiento

De acuerdo con el esquema de interconexion establecido, los enrutamientos de los traficos
originado y terminado entre los nodos de la red de TPBCL de TCB v las redes de TPBCL y
TPBCLE de EPM BOGOTA, se realizaran conforme al plan de numeracién vigente.

El trafico de TPBCLE que se comporte como local deberd enrutarse a través de la
interconexion entre las redes de TPBCL de cada uno de los operadores, o a través del
esquema que ambos acuerden a través del CMI. Las series de numeracion que
correspondan a otros municipios que tengan tratamiento local por parte de la red de EPM
BOGOTA seran informadas a TCB a través del CML.

No existira discriminacion de enrutamiento de tréfico desde y hacia la red de TPECL de TCB
y las redes de TPBCL y TPBCLE de EPM BOGOTA, por lo tanto, ninguna de las partes
ofrecera ni dara mejores condiciones técnicas a otro operador en beneficio de un tercero o
de &l mismo.

ARTICULO TERCERO. Negar las demas pretensiones de TELEFONIA POR CABLE DE SANTAFE
DE BOGOTA S.A. E.S.P.

ARTICULO CUARTO. Acceder parcialmente a las pretensiones de EPM BOGOTA S.A. E.S.P. por
las razones expuestas en el numeral 3.2.6 de la presente resolucidn ¥ en consecuencia adicionar el
articulo 4 del anexo 111 de la Resolucion 1348, el cual quedara de la siguiente forma:

ARTICULO 4. CARGOS POR ACCESO Y USO DE LA RED
Para el trafico Local-Local en Bogotd no habré lugar al pago de cargos de acceso ¥ USD,
de acuerdo con lo establecido en la Resolucidn 087 de 1997,

En lo referente al servicio de TPECLE, EPM BOGOTA mientras sea responsable del
servicio pagara para el trafico tanto entrante como saliente por concepto de cargo de
acceso vy uso de la red de TCB, el valor establecido en la Resolucidn 087 de 1997, Los
operadores a partir del inicio de las operaciones y mientras esté vigente la servidumbre
provisional, deberan conciliar mensualmente el trafico cursado pero no habra lugar a
transferencia de fondos.

TCB y EPM BOGOTA deben enviar mensualmente a la CRT |a siguiente informacion:

eid
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» Trafico entrante y saliente entre las dos redes en Erlangs vy en minutos
discriminado per cada ruta y por cada servicio,

« Numero de circuitos en funcionamiento por cada ruta tanto para las rutas de
trafico local, como de las rutas para trafico de local extendido.

Los operadores deberan medir y registrar la informacion necesaria para efectos de
determinar el valor correspondiente al cargo por transporte del tréfico de TPBCLE, el cual
sera determinado segun las reglas definidas en la regulacion vigente.

Paragrafo. Cuando EPM BOGOTA no aplique el cargo por distancia a sus usuarios para
una llamada entre diferentes municipios en el mismo departamento, dado que la
regulacion asume que la red que cubre esos municipios es una red local, no habra lugar
al pago y reconocimiento de cargos por transporte, y el esquema de cargos de acceso
aplicable sera el definido en el articulo 4.2.2.20 de la Resolucién CRT 087 de 1997, esto
es el esquema "sender keeps all’; o aquel que lo modifique o adiciane,

ARTICULO QUINTO. Negar las demds pretensiones de EPM BOGOTA S.A. E.S.P. por las
razones expuestas en la presente resolucion y en consecuencia confirmar en todas sus partes Ia
resolucion recurrida, salvo respecto a lo indicado en los articulos segundo vy cuarto de la presente
resolucion.

ARTICULO SEXTO. Notificar personalmente la presente resolucion a los representantes legales de
TELEFONIA POR CABLE DE SANTAFE DE BOGOTA S.A, E.S.P. y EPM BOGOTA S.A. ES.P. o
@ quienes hagan sus veces, de conformidad con lo establecido en el Codigo Contencioso
Administrativo, advirtiéndoles que contra fa misma no procede el recurso alguno por encontrarse
agotada la via gubernativa.

Dada en Bogota, D.C.alos J{ Fi©
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