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REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. a4 DEL 2006

| "Por la cual se resuelve 13 solicitud de revocatoria directa de las Resoluciones 1296 y 1330 de 2005

LA COMISION DE REGULACION DE TELECOMUNICACIONES

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere el articulo 69 del Codigo
Contencioso Administrativo v,

CONSIDERANDO

Que la CRT expidio el 13 de septiembre de 2005, la Resolucion 1296, por medio de la cual
establecid, el régimen regulado para las tarifas aplicadas a los usuarios de tzlecomunicaciones
cuando originen llamadas en la RTPEC con desting a las redes maviles, entendidas éstas como
llamadas de fijo a movil, y en consecuencia, determing la tarifa maxima que los operadores de
servicios maviles de telecomunicaciones pueden cobrar a los usuarios que realicen este tipo de
llamadas, modificando de esta manera el Titulo V de la Resolucion CRT 087 de 1997.

Que en la misma resolucion, la CRT introdujo modificaciones al régimen de proteccion de los
derechos de los usuarios y/o suscriptores contenido en el Titulo VII de la Resolucion CRT 087
de 1957, estableciendo la obligacicn de los operadares mdviles de informar a los usuarios, la
tarifa de las llamadas de fijo a movil a través de medios idoneos y masivos, asi como de
manera expresa al momento de suscribir el contrato.

Que para alcanzar la tarifa maxima a que se ha hecho referencia, en el articulo cuarto de la
citada resolucion, se concedio a los operadores de telefonia mévil un plazo para la gradualidad
de las tarifas de llamadas de fijo a movil asi: a. Desde el primero (19) de noviembre de 2005 la
tarifa maxima sera de $464 por minuto y b. Desde el primero (1°) de noviembre de 2006 la
tarifa maxima sera de $392 por minuto.

Que el 31 de octubre de 2005, la CRT expidié la Resolucidn 1330, por medio de la cual se
amplio el plazo previsto en el 1Itera[ a. del articulo cuarto de la Resﬂlucmn 1226 de 2005, por un
termino de tres meses contados a partir del 1° de naviembre de 2005, esto es, hasta el 19 de
febrero de 2006.

Que el 5 de mayo de 2006, el abogado ALVARO DAVILA PENA, actuando en calidad de
apoderado especial de las empresas TELEFONICA MOVILES COLOMBIA S.A. y COMCEL S.A.,
mediante comunicacion radicada bajo el nimero 200632144, solicitd a la CRT la revocatoria
directa de los articulos primero, tercero y cuarto de la Resolucién 1296 de 2005 y de la
Resolucion 1330 de 2005, invocando para el efecto, la causal prevista en el numeral 1 del
articulo 69 del C.C.A.
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Que de conformidad con lo previsto en el articulo 69 del Cédigo Contencioso Administrativo, la
CRT entrara a analizar los fundamentos de la solicitud de revocatoria directa a efectos de
establecer si con los actos administrativos objeto de la solicitud se configura la causal invocada
por el actor y se procedera a su estudio, siguiendo el mismo orden propuesto por el mismo:

2. FUNDAMENTOS DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA

2.1, Faita de competencia de la CRT para establecer el régimen tarifario de los
operadores de TMC

En consideracién del actor, las Resoluciones 1296 y 1330 de 2005 deben ser revocadas por la
CRT, toda vez que dichas decisiones son abiertamente violatorias de los articulos 365 y 370 de
la Constitucion Politica y de las leyes 142 de 1994 y 489 de 1998, teniendo en cuenta lo
siguiente:

De conformidad con lo previsto en el numeral 16 del articulo 189 de |z C.P., la facultad
presidencial para modificar las entidades y organismos administrativos del orden nacional, debe
ser gjercida, siguiendo las pautas generales establecidas por el legislador. Por su parte el
articulo 365 de la C.P. deja en manos del legislador la funcidn de establecer el régimen juridico
de los servicios publicos y el articulo 367, establece en cabeza del legislador la regulacién de los
servicios plblicos domiciliarios.

A su turno el articulo 370 constitucional, dispone que las facultades atribuidas al Gobierno
Nacional y especificamente al Presidente en lo relacionado con los servicios publicos
domiciliarios, deben ser ejercidas con sujecion a las reglas y pardmetros trazados por el
legislador, aclarando que, no es competencia del Presidente la modificacion, por via de
reglamento, del régimen juridico de los servicios plblicos — domiciliarios o no domiciliarios-
establecido mediante una ley.

Es asi como al analizar las facultades atribuidas al Ministerio de Comunicaciones desde la
expedicion del Decreto 1900 de 1990, se observa que dicho decreto no establecié como una
funcion propia del Ministerio de Comunicaciones, la de fijar el régimen tarifario en la prestacidn
de servicios de telecomunicaciones, pues dicha funcion fue asignada a la Junta Nacional de
Tarifas y que en ninguna norma posterior al mismao, se asignd a dicho Ministerio tal funcion.

En el mismo orden, al revisar las facultades de las comisiones de regulacion en cuanto a la
fijacion de tarifas del servicio de TMC, se resaltan las variaciones que ha tenido la legislacion en
la que se le asignan funciones a la CRT. Asi, el Decreto 2122 de 1992, cred la Comision de
Regulacion de Telecomunicaciones y le asigné funciones a su cargo, estando entre ellas, la
fijacion del régimen tarifario para todos los operadores de servicios de telecomunicaciones. En
forma casi simultanea, se expidid el Decreto 2167 de 1992, el cual elimind la Junta Nacional de
Tarifas y asigno sus funciones a la CRT. Finalmente, la Ley 37 de 1993 por la cual se expidid al
regimen de la TMC, guardd absoluto silencio en cuanto al tema tarifario, por lo que el Gobierno
entendio que la CRT tenia la facultad para regular las tarifas del servicio de TMC y expidid los
Decretos reglamentarios 741 y 2061 de 1993, en éste Ultimo estableciendo facultades a la CRT
en desarrollo de la funcidn de esa entidad de fijar el régimen tarifario del servicio de TMC,
otorgada por el Decreto 2122 de 1992,

No obstante lo anctade, la situacion que le permitia a la CRT fijar las tarifas del servicio de TMC
cambié con la expedicion de la Ley 142 de 1994. En efecto, con la expedicion de esta ley se
busco establecer un regimen integral para los servicios pablicos domiciliarios, cuya inspeccion,
vigilancia y sefialamiento de politicas generales de administracion y eficiencia corresponde al
Presidente, tal como lo sefialan los articulos 189 numeral 222, 367 y 370 de la Constitucion. Es
asi como, toda la normatividad contenida en la Ley 142 de 1994 se aplica Gnicamente a los
servicios publicos domiciliarios definidos en la misma. En el sector de las telecomunicaciones, se
aplica a los servicios de TPBC, a las actividades complementarias de TMR y al servicio de LDN y
LDI, encontrandose expresamente excluidos los servicios de TMC, la cual, seqtn la misma ley
de servicios plblicos domiciliarios, se rige integramente por las normas especiales sobre el
particular.




Continuagion de la Resolucion No. | 5 24 de 14 un 7008 Hoja No. 3ds 15

= —
{_Teniendn en cuenta que la Ley 142 de 1994 se dicto en desarrollo del articulo 370 de la C.P. y
en consecuencia el Presidente ejerce las funciones establecidas en dicho articulo por medio de
las Comisiones de Regulacion en los términos sefalados por la Ley 142 de 1994, es la misma
ley la que subordina totalmente la actuacion de las Comisiones de Regulacion al régimen
establecido por el legislador en cuanto a su funcionamiento y competencia, es decir, las
Comisiones unicamente pueden ejercer sus funciones dentro del marco que le sefiala la Ley 142
de 1994 o en los términos de otra ley que le asigne especificas funciones,

Ahora bien, en cuanto a las funciones que la Ley 142 de 1994 asigné a los Ministerios, se
observa que corresponde a la Ley establecer las funciones de aquellos en relacion con los
servicios piblicos domiciliarios, lo que concuerda con lo sefialado por el articulo 59 de la Ley
489 de 1998, segin la cual, las funciones de los Ministerios seran las establecidas en su acto de
creacion o en leyes especiales.

Por su parte, la Ley 142 de 1994 al referirse a las funciones de las Comisiones de Regulacidn,
se resalta que de la lectura de sus articulos 68 y 69, se infleren dos aspectos que deben tenerse
en cuenta: (i) las funciones del Presidente en cuanto al control v vigilancia de los servidos
publicos domiciliarios se ejercen por medio de las comisiones en tanto dicho funcionario decida
delegarlas’, por o que la existencia de las mismas tiene razdn de ser en cuanto el Presidente
decida delegar en ellas las funciones constitucionales a su cargo vy (ii) se prevé la creacion de
las comisiones de regulacion como unidad administrativa especial, con independencia
administrativa, técnica y patrimonial, adscrita al Ministerio de Comunicaciones, tratdndose
entonces, de upa entidad totalmente diferente a la CRT creada a través del Decreto 2122 de
1992.

En cuanto a la CRT, no es posible que coexistan las funciones de la CRT creada mediante el
Decreto 2122 de 1952 y las de la CRT creada mediante la Ley 142 de 1994, pues si bien el
Decreto 2122 de 1992, que tiene un rango eguivalente a la ley, cred & la CRT con una
naturaleza juridica claramente determinada con unas funciones concretas, la Ley 142 dispuso
que aquella debia desaparecer, por lo que derogo expresamente los articulos 2,3 y 4 del
Decreto 2122 de 1992, lo que implicé que la CRT como unidad administrativa especial del
Ministerio de Comunicaciones (Decreto 2122) desaparecia y obviamente, también las funciones
que le habian sido asignadas, constituyéndose a partir de la Ley 142 de 1994, las Comisiones
de Regulacion como entidades que ejercen, por delegacion directa, las funciones de regulacion,
control y vigilancia de los servicios publicos domiciliarios asignadas constitucionalmente al
Presidente de la Repiblica.

Asi las cosas, al desaparecer la CRT creada mediante le Decreto 2122 de 1992, debe
entenderse que todas las funciones asignadas a ésta entidad en los Decretes 2167 de 1992 y
2061 de 1993 también desaparecieron, ocurriendo respecto de éstos dos Ultimos, el fendmeno
del decaimiento del acto administrativo en lo referente a la regulacion aplicable a dicha entidad.

En consecuencia, la entidad que regulaba las tarifas de TMC fue suprimida por la Ley 142 de
1994, la cual excluyd de su ambito de aplicacion a dicho servicio y asignd a las Comisiones sus
funciones en cuanto el Presidente decida delegarlas, sin que se mencione en el acto de
delegacion ni en la misma ley, que la CRT asumiria funciones de la anterior CRT o de la Junta
MNacional de Tarifas. En esta medida, la facultad para reqular tarifas de TMC no puede deducirse
de la existencia del Decreto 2167 de 1992,

Adicionalmente, debe recordarse que la regulacion de la Ley 142, prevalece sobre todas las
disposiciones anteriores y futuras en cuanto tiene un contenido general y deroga las que sean
contrarias a su texto, lo que hace evidente que las funciones asignadas a la anterior CRT son
contrarias a la regulacion de la Ley 142 en cuanto ésta dltima le asigna funciones a una nueva
entidad y que el caracter generico de dicha ley prevalece sobre el Decreto 2167 de 1992, el
cual debe entenderse derogado.

Igual ocurre con el Decreto 2061 de 1993, el cual por tratarse de un Decrato Reglamentario
sigue las directrices del superior, es ese caso del 2122 de 1992 y que por lo mismo también
sigue la suerte de éste, es decir, que se encuentra derogado en virtud de Jo establecido en el
articulo 186 de la Ley 142 de 1994,

' Como en efecto sucedid, mediante & Decreto 1524 de 1995,
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Ahora bien, respecto a al Decreto 1130 de 1999, en virtud del cual el Presidente reestructurd el
Ministerio de Comunicaciones y algunos organismos administrativos del sector de las
telecomunicaciones y se atribuyeron funciones a otros, entre ellos a la CRT, debe comprenderse
el alcance del mismo, para lo cual en necesario realizar algunas precisiones previas asi:

El articulo 54 de la Ley 489 de 1998, establece los principios a los cuales debe sujetarse el
Gobierno para ejercer, entre otras, la facultad contemplada en el numeral 16 del articulo 189 de
la C.P.. al hacer el analisis de constitucionalidad de dicha ley, la Corte Constitucional declard
inexequibles varias de las reglas y principios establecidos en el articulo 54 de la Ley 489 relativa
al ejercicio de la facultad del Presidente para modificar la estructura de los ministerios y otros
organismos de la administracion central, Adicionalmente, la Corte sefalt que es contrario a la
Constitucion el que se le atribuya al Presidente la facultad de sepalar finalidad, objeto y
funciones a las entidades modificadas, habida cuenta que es una facultad privativa del
legislador, es decir, si bien le Presidente puede modificar la estructura de los Ministerios y
organismos estatales, las funciones de éstos Unicamente pueden ser asignadas por la ley.

Asi, el Presidente no puede atribuir competencias y funciones no previstas previamente en la
ley por medio de los Decretos expedidos en virtud del articulo 189, numeral 16 de |a
Constitucion, segun se desprende de lo previsto en el literal b del articulo 54 de la Ley 489,
Entonces, toda vez que la facultad invocada en el Decreto 1130 de 1999 es el numeral 16 del
articulo 189 de la C.P., es obligatorio concluir que las facultades asignadas a la CRT en ese
Decreto estan supeditadas a lo establecido por el legislador, que en el caso concreto de dichas
entidades, no es otra que la Ley 142 de 1994,

Lo anterior, teniendo en cuenta que el articulo 37 del Decreto 1130 de 1999, sefiala "fas
siguientes funciones conferidas & la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones por (3 Ley
142 de 1994 y el Decreto 2167 de 1992, o atribuidas al Ministerio de Comunicaciones por
normas anteriores al presente Decrelo......expediv....El régimen tanfario.,” ¥y como se anotd
anteriormente, el Ministerio de Comunicaciones nunca ha tenido facultad para fijar el régimen
tarifario de los operadores de TMC, por lo que el Decreto 1130 no puede trasladar a la CRT una
facultad inexistente. Asi mismo, teniendo en cuenta que el decreto establece gue serdn
gjercidas por la CRT las funciones establecidas a esa entidad por la Ley 142 de 1994, es
solamente en relacién con los servicios plblicos domiciliarios de TPBC vy las actividades
complementarias de TMR y el servicio de larga distancia, que la CRT puede ejercer las
funciones y facultades contempladas en el articulo 37 del Decreto 1130,

Adicionalmente, teniendo en cuenta que el Decreto 2167 de 1992, regula en forma diferente un
tema también regulado por la Ley 142 de 1994 — las facultades de la CRT- el Decreto 2167
debe entenderse derogado en virtud de lo establecido en el articulo 186 de la citada ley, por
ello debe interpretarse que la CRT tiene las facultades establecidas en dicho decreto sdlo en
relacion con los servicios publicos domiciliarios de telecomunicaciones previstos en el
ordenamiento supericr, esto es, en la Ley 142 de 1994,

De otro lado, lo establecido en el paragrafo del articulo 37 del Decreto 1130 de 1999, el cual
pareciera extender las facultades de la CRT & todos los servicios de telecomunicaciones, debe
interpretarse de manera finalista y armonica, lo cual arroja otra conclusién, pues como se
anoto, el Presidente no puede crear funciones distintas de las establecidas en la ley, en virtud
de su facultad para modificar la estructura de los Ministerios y otras entidades de la
administracion central, pues como lo sostuvo la Corte Constitucional, dicha facultad se ejerce
ajustandose a los lineamientos de la ley. Por ello, entender que lo establecido en dicho
paragrafo se extiende a los servicios de telecomunicaciones no domiciliarios, seria desconocer el
principio de legalidad de la funcidn pdblica y seria abiertamente violatorio no sélo de la Ley 142
de 1994 y la Ley 489 de 1998, sino de lo establecido por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional.

Asi, la correcta interpretacion del paragrafo aludido debe ser que se trata de todos los servicios
de telecomunicaciones sobre los cuales la ley le otorga facultades requlatorias, esto es, sobre
todos los servicios publicos domiciliarios de telecomunicaciones, teniendo en cuenta que la Ley
142 de 1994 solamente facultd a la CRT para realizar sus funciones en relacion con dichos
servicios,

Finalmente, a traves de la Ley 555 de 2000, el legislador incluyd la facultad de la CRT para fijar
el régimen tarifario, pero en referencia a los operadores de PCS y a éstos con otros operadores
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de servicios publicos de telecomunicaciones, lo que significa que para que la CRT ejerza tal
facultad debe involucrase cuando menos un operador de PCS.

d

Al respecto, no puede darse a la norma un sentido aislado y fuera de su contexto y de la ley
misma toda vez que ello conllevaria al absurdo de que en virtud de esa ley, la CRT podria fijar
el régimen tarifario para todos los servicios.

Respecto a los planteamientos antes anotados, vale la pena realizar un andlisis para determinar
la naturaleza de |as funciones que fueron asignadas por ley a la CRT y las recibidas por esta
entidad via delegacion al momento de ser renovada por la Ley 142 de 1994,

Para realizar dicho analisis de manera correcta, es preciso resefiar historicamente las funciones
regulatorias de la CRT para poder encausarlas a las normas y preceptos constitucionales que la
renovaron, y no plantearlo de la manera poco acertada en que lo hace el actor al crear un nexo
directo entre la CRT y las normas que la reorganizaron, desconociendo preceptos histdricos de
indiscutible relevancia,

En ejercicio de las facultades otorgadas en el articulo 20 transitorio de la Constitucion Politica se
expidio el Decreto 2122 de 1992, que cred la CRT vy le asignd funciones que mas tarde se
ampliaron mediante el Decreto 2167 del mismo afo expedido con base en idénticas facultades,
éste relativo a la transferencia a la CRT de las funciones que en materia tarifaria venia
cumpliendo la Junta Nacional de Tarifas creada por el Decreto Ley 3069 de 1988 y cuyas
funciones en materia de telecomunicaciones se habian precisado en La Ley 81 de 1988 y en el
articulo 60 del Decreto Ley 1900 de 1990.

"...) Ley 81 de 1988

Art.61o. De las entidades que desarrolian las politicas de precios. El establecimiento
de la politica de precios, su aplicacion asi como /a fijacion cuando a ello haya lugar,
por medip de resolucion, de los precios de los (...) servicios sometidos a control,
corresponde [as sigufentes entidades: (.. )] A la Junta Nacional de Tarifas de Servicios
Publicos, las tarifas de ...servicio telefonico local y larga distancia tanto nacional como
internacional, telégrafos, télex, fax, transmision de datos y comeo urbano,
interurbano, nacional e internacional y electronico;(...)”

‘(...) DECRETO 1900 DE 1990
ARTICULO 60°-La Junta Nacional de Tarifas fjard Jos rangos de las tarifas
dpticables a los usuarios de los servicios y determinard ef régimen tarifario del sector.

(.-)"

En este sentidc la CRT inicio funciones en los términos del Decreto 2122 de 1992,
reglamentado por el Presidente de la Replblica mediante los Decretos 2111 v 2112 de 1993 y
el Decreto 2167 del mismo afio. No obstante es preciso tener en cuenta que dichos decretos
dictados en ejercicio de las facultades del articulo transitorio 20 de la Constitucion Politica,
aunque son Decretos emitidos por la administracion, tienen fuerza de ley, pues correspondian a
funciones que se ejercieron por el Gobierno ante la ausencia de cuerpo legislativo.

Asl las cosas y teniendo claro el marco juridico sefialado anteriormente, surge la CRT como un
organismo del Ministerio® que reemplazaria la oficina de regulacion® del mismo.

Posteriormente, el Decreto 2167 de 1992 también expedido en cumplimiento de lo ordenado
por el articulo transitorio 20 de la Constitucion Politica y por ende, con fuerza de ley, se

®Articulo 20, COMISION DE REGULACION DE TELECOMUNICACIOMES.-Créase la Comisidn de Regulacidn de
Telecomunicaciones, la asal tendra el caracter de Unidad Administrativa Espedial, v cuyo objetivo serd el de regular v
promover fa competenda para gue las operadones sean econdmicamente eficientes, no impliquen abuso de la posicidn
dominante y produzcan serviclos de calidad. PARAGRAFO.-Esta Unidad Administrativa sspedal no tendrd personeria
juridica y serd parte de la estructura administrativa del Ministerio de Comunicaciones,

* Articulo 50, OFICINA DE REGULACION.-Suprimese |a Cficina de Regulacion de |3 Direcclan Técnica de Planeacidn
Sectorial ded Minlsterno, (...)"
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trasladaron a las Comisiones de Regulacion las funclones que venia cumpliendo la Junta
Nacional de tarifas* que fue suprimida mediante el mismo.®

Dicha supresion, implicé que en materia de telecomunicaciones se trasladaron a las Comisiones,
las funciones sefialadas en los apartes pertinentes de los Articulos 61 y 62 de Ia Ley 81 de 1988
y las contenidas en el articulo 60 del Decreto 1900 de 1990:

'(..) Articulo 610. De las entidades que desarrollan las politicas dle precios. El
establecimiento de la politica de precios, su aplicacion asi como la fijacion cuando a
ello haya lugar, por medio de resolucion, de los precios de los bienes y servicios
sometidos a controf, corresponde (as siquientes entidades;

()

') A la Junta Nacional de Tarifas de Servicios Piblicos, 1as tarifas de agua, energia
eléctrica, gas a usuarios finales, alcantarillado, aseo, servicio telefdnico local y larga

distancia tanfo nacionsl como internacional, telégrafos, félex, fax, transmision de

datos y correo urbane, interurbano, nacional e internacional y electronico; (.. }"

"Articule 620. De las funciones de las entidades que desarrollan i3 politica de
precios. Para el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo anterior, las distintas
entidades tendran las siguientes funciones en cada uno de los sectores de su
competencia;

a) Determinar los bienes y servicios cuyos precios deban ser sometidos controf
directo, de acuerdo con las normas establecidas en la presente Ley;

b) Fijar los precios de los bienes y servicios que se someten a control directo;

¢) Determinar la metodologia y criterios a que deban someterse los bienes y servicios
gue se encuentren en libertad regulada o vigilada, vy establecer cusles seran dichos
bienes y servicios;

d) Fijar, cuande lo considere convenients, los descuentos y porceniajes gue fos
productores, fabricantes o comerciantes tengan establecidos o establezcan en favor
de sus agentes o distribuidores, determinando en cada caso los que se justifiguen y
sefialahdo los precios correspondientes.

Pardgrafo. Las funciones antes sefialadas se ejerceran de oficio o a solicitud de los
fabricantes, productores, distribuidores, importadores, ligas de consumidores o
comites civicos de vigilancia de precios, pesas y medidas, de conformidad con el
reglamento que dicte la respectiva entidad, /a que podrd delegar en forma ftotal o
parcial, la facultad de fifar precios para el mercado local y las tarifas de admision para
los espectaculos publicos, en comités municipales de precios, los gue estardn
integrados por el alcalde municipal o distrital, segun ef caso, y los funcionarios y
personas que senale la entidad que hace Iz delegacion.

En todos los casos fas entidades a que se refiere el presente articulo deberan divulgar
a traves de los medios de informacion y comunicacion, las decisiones sobre control
directo de precios sobre los bienes y servicios.”

"(...) DECRETO 1900 DE 1990

! Creada por el Decreto 3069 de 1968 dictado en ejerticio de Tacultades extraordinarias otorgadas por la Ley 65 de
1967 para el ejerdcio de las funciones sefialadas en el Articulo 19 del mismo,

* "Articulo 28. Supresion de la Junta Madional de Tarifas y de la Division Especial Secretaria Técnica de La Junta
Nacional de tarifas. Suprimese la Junta Macional de Tarifas de Servicios Piblicos v la Divisidn Especial Secratarfa
Técnica de la Junta Macional de Tarifas, cuyas funciones en los respectivos sectores serin asumidas por las
comisiones reguladoras energetica, de telecomunicaciones, y de agua potable y saneamients basico, Lo dispuesto
en el Inciso anterior se aplicard a partir del momento en que fas respectivas comisiones de regulacidn comiencen a
desarrallar sus fundones. Bl Deparlamento Nadonal de Planeacion celebrard convenlos con los Ministerios a los cuales
pertenecen las respectivas Comisiones con el propdsito de coordinar las labores necesarias para que las fundones se
puedan comenzar a desarrallar en condiclones adecuadas,” Megrilla fueera de texto,
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ARTICULO 60°-La Junta Nacional de Tarifas fjard los rangos de las tarifas
aplicables a los usuarios de los servicios y determinard el régimen taritario del sector.

()"

De las normas transcritas se deduce que la CRT empezé a funcionar para el ejercicio de
funciones asignadas por dos leyes distintas aunque de igual jerarquia: los Decretos 2122 ¥ 2167
de 1952,

Ahora bien en 1994, el Congreso de la Republica expide la Ley 142 de 1994, que en su articulo
primero sefiala el ambito de su aplicacion, excluyendo, en lo que hace referencia a los servicios
de telecomunicaciones, todos los servicios que de acuerdo con el mismo ne se incluyan en la
categoria de domiciliarios, y esta a su vez deroga los articulos 2, 3 y 4 del Decreto 2122 de
1992 y el literal f) de la Ley 81 de 1988° que realmente ya habia ocurrido de manera tacita.

Dicha derogatoria del Decreto 2122 debe entenderse de la siguiente manera, para no incurrir
en la interpretacion en que incurre el actor de concluir que la CRT solo cumple funciones
emanadas de |a Ley 142 de 1994 y de la Ley 555 de 2000:

a. Un analisis desde la perspectiva de la estructura, evidencia que la Ley 142 de 1994 derogd
la norma de creacion de la CRT y simultaneamente expidié una norma por la cual la vuelve
a crear, otorgandole una independencia técnica, administrativa y patrimonial que no habia
recibida,

b. Desde la perspectiva funcional, se retiran las funciones atribuidas por el Decreto 2122 vy se
inicia para la CRT una nueva etapa con competencia para ejercer las funciones asignadas
por el Decreto 2167 de 1992, y por la Ley 142 de 1994.

En conclusién y teniendo en cuenta el tema en debate, que se refiere a las funciones atribuidas
a esta entidad, es decir, a la perspectiva funcional, la CRT se renovo, pero conservd su
competencia para ejercer de una parte, funciones directamente asignadas por la Ley y las que
al tiempo recibié por delegacion del Presidente, como en efecto se predica de la Ley 142 de
1994,

Lo anterior lo fundamenta el hecho de que las derogatorias realizadas por Ley 142 de 1994, si
bien recayeron sobre las funciones asignadas a la CRT por el Decreto 2122 de 1992, no ocurrio
lo mismo con las sefaladas en el Decreto 2167 del mismo afio, por las siguientes razones:

a. Porgue la Ley 142 de 1994, no reguld todos los servicios de telecomunicaciones,

b. Porque la Ley 142 de 1994 derogo la creacion de la CRT v las funciones asignadas por el
Decreto Ley 2122 de 1992, mas no derogd ni expresa, ni tacitamente las funciones
asignadas por el Decreto Ley 2167 de 1992, que como el primero, corresponde a una
norma con fuerza de ley expedida posteriormente y que le asignd funciones propias desde
el momento en que inicid su funcionamiento y,

¢. Porque si bien la derogatoria se dispone respecto del literal (f) del articulo 61 de la Ley 81
de 1988, ésta resulta inaplicable pues desde 1992 la funcion alli sefialada no era

competencia de la Junta Nacional de Tarifas, sino de la CRT.

Asi las cosas, en cuanto a la facultad tarifaria, debe resaltarse que al renovarse la CRT por
virtud de la Ley 142 de 1994 y al derogar esta las funciones asignadas a la CRT por el Decreto
Ley 2122 de 1992, surgid como consecuencia la asignacion de nuevas funciones a la CRT
respecto de los servicios piblicos domiciliarios’, sin que se afectara la vigencia de la funciones
que ya le habian sido otorgadas por la ley especial y de igual jerarquia, es decir, las asignadas
por el Decreto 2167 de 1992, decreto que no hizo ofra cosa que asignar las funciones tarifarias,

® Ley 81 de 1988. Artieuls 61.F) A la Junta Nacional de Tarlfas de Serviclos Piblicos, las tarifas de agua, energla
elécirica, gas a usuarios finales, alcantarillado, aseo, servicio telefdnico local y larga distancia tanto nacional
como Internacional, telégrafos, télex, fax, transmisidn de datos y correo urbano, interurbang, nacional e
internacional v electrdnicof...)”

7 siempre que &l Presidente decidiera delegarlos, como en efecto ocurrid mediante del Decreto 1524 de 1995,

|
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en especial la prevista por el articulo 60 del Decreto Ley 1900 de 1990, que se encontraban en
cabeza de la Junta Nacional de Tarifas suprimida por el mismo Decreto Ley 2167,

En condlusion, el impacto que la Ley 142 de 1994 tiene sobre las funciones de la CRT, se
“ concreta en la asignacion de nuevas funciones a esta entidad respecto de los servicios

contenidos en el émbito de aplicacion de dicha ley, sin que por ello pueda desconocerse, como
lo pretende el actor, que la misma entidad ya contaba con funciones asignadas por la ley?,
referidas a todos los servicios de telecomunicaciones, funciones respecto de las cuales las notas
de derogatoria de la Ley 142 de 1994 no efectud sefialamiento alguno.

Ahora bien, teniendo claras las funciones de la CRT hasta el afo 1994, es importante destacar
que con posterioridad se le han trasladado funciones en relacion con otros servicios, como en
efecto ocurrié en 1999, cuando el Presidente de la Replblica en desarrollo d= las disposiciones
contenidas en el numeral 16 del Articulo 189 de la Constitucion Pelitica® y de conformidad con
las realas y criterios establecidos en el articulo 54 de la Ley 489 de 1998, expidid el Decreto
1130 “por el cual se reestructuran el Ministerio de Comunicaciones y algunos organismos del
sector agministrativo de comunicaciones y se trasladan funciones a otras entidades publicas”,
asi como se le han asignado nuevas funciones, coma ocurrio con la Ley 555 de 2000.

Asi las cosas este decreto debe entenderse entonces como un traslado de las facultades
otorgadas a la CRT mediante la Ley 142 de 1994 y el Decreto Ley 2167 de 1992, asi como al
Ministerio en normas anteriores a 1999, que se encontraban vigentes al momento de dicho
traslado, el cual obedece a un desarrollo coherente y ajustado a las facultades extraordinarias
que se otorgaron en el articulo 14 de la Ley 72 de 1989 y, no como lo indica el actor, un
decreto que atribuye competencias y funciones no previstas previamente en la ley.

En este orden de ideas, vale la pena recordar que las facultades bajo las cuales la CRT expidio
la Resolucion 1296 de 2005, son las establecidas en el Decreto 1900 de 1990, la Ley 555 de
2000 vy el articulo 37 del Decreto 1130 de 1999, tal como lo explicd la CRT a los operadores
moviles en general y a COMCEL S.A., en particular, en el "Documentc de Respuesta a
comentarios del sector realizados al Proyecto de Resolucién "Por medio de la cual se modifica el
Titulo V y el Titulo VIT de la Resolucion 087 de 1997, al sefialar lo siguiente:

"De conformidad con ef Decreto 3069 de 1968, se cred la Junta Nacionsl de Tarifas,
entigad a la que le fue atribuida la facultad de establecer politicas de precios y fijacion
de tarifas de telefonos urbanos, larga distancia, telégrafos y correos mediante e
Decreto 149 de 1970. Posteriormente, y mediante la Ley 72 de 1959, se le otorgaron
facultades extrsordinarias al Presidente de la Republica para que reformars las
normas y estatufos que regulan las actividades y servicios de tefecomunicaciones.

* Decreto 2167 de 1992,

* Respecto de ests Articulo 1a Corte Constitucianal sefiald en 1998 "Para la Corte es evidente gue la facultad asignada al
Congreso de la Repdblica en e numeral 7 del articulo 150 de la Constitucidn para “determinar la estructura” de
entidades de la rama ejecutiva del orden nadonal es distinta de |a atribuida al Presidente de la Replblica en el numeral
16 del articulo 189 del mismo ordenamiento que lo autorlza para "modificar la estructura™ de esas mismas entidades.
"Peterminar” segln el Dicdonario de la Real Academia de la Lengua Espafiola, significa “fijar los términos de una
cosa”; "Distinguir, discernir’; “sefialar, fjar una cosa para algun efectn”. En consecuencia, le compete al Congreso
establecer o definir la distribucion, forma y orden como estdn conformadas fas entidades pablicas del orden naclonal a
gue alude el precepto superior antes sefialado. Es decir, que debe especificar cudles son las seccones, divisiones,
dependencias, etc., que conforman o integran dichos entes. "Modificar”, por su parte tiene, entre otras, las siguientes
acepciones: "Limitar, determinar o restringir las cosas a cierto estado en gue == singularicen y distingan unas de otras™;
“transformar o cambiar una cosa mudando alguno de sus accdentes"; ete. Quiere ello decir, que comrespande &l
Presidente de |a Replblica varar, transformar o renovar la organizacidn interna de cada una de las entidades creadas
por la ley.  Asl las cosas, "l drgano lagislativo sigue manteniendo fa funcidn de crear i3 parte ‘estatica y permanents’
de 3 administracion pdblica, mientras que el Gobierno debe peuparse de la parte ‘dindmica’ y cambiante de
lz misma, de acuerdo con los criterios generales que establezca la ley y las necesidades politicas y
econdmicas del momento. Lo anterior slgnifica gue desde uns perspectiva constitucional no existen mayores
requertiiientos de cardcter especifico o particular respecto de las dedisiones que pueda tomar el Presidente de la
Repiiblica en relacidn con la estructura de fa administracién plblica, pues, como se establecld, o5 Unicos limitantes son
los pardmetras genersles contenidos en la Carta Politica y las directrices consagradas en una determinada ley de la
Repdidica,"

—_— ——— — e ——l
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Con base en el uso de estas facultades el gobierno adopto como funcion unica el
direccionamiento de las politicas generales de /as telecomunicaciones a través del
Ministerio de Comunicaciones, y creo el adval Fstatuto Bisico de las
Telecomunicaciones, Decreto 1900 de 1990, en cuyo articulo 60 le atribuye a la Junta
Nacional de Taritas, la facultad de fijar los rangos de las tarifas aplicables a los
usuarios de los servicios de telecomunicaciones, prevismente definidos por el mismo
decreto, y de determinar el régimen tarifario def sector.

Con la expedicion del Decrefo Ley 2167 de 1992 se suprimic 3 Junta Nacional de
tarifas y se dispuso que sus funciones en los respectivos sectores serian asumidas por
las comisiones reguiadoras de energia, de telecomunicaciones, y de agua potable y
saneamiento basico, y que esto se aplicaria a partir del momento en gue las
respectivas comisiones de regulacion comenzaran & desarroflar sus funciones, de lo
que resulta evidente que al momento de la entrada en funcionamiento de /s CRT, ésta
contaria con la facultad expresa de determinar el régimen tarifario aplicable a los
servitios de telecomunicaciones.

Al tiempo de la expedicion del Decreto Ley 2167 de 1992, también se expidid el
Decreto Autdnomo 2122 de 1992, el cual cred la CRT y establecid de manera
expresa que esta entidad tendria como una de sus funciones “fijar las tarifas de los
servicios publicos de telecomunicaciones y, cuando lo considere necesario, establecer
férmuwlas que administren los operadores para Ia fijacidn de lss tarifas de los servicios
publicos de telecomunicaciones e interconexiones. La Comision podra establecer ef
regimen de libertad regulada o liberlad vigilada o senalar cusndo hay lugar a gue I3
fiacion de fas tarias sea libra”,

Ahora bien, mediante el articulo 7 del Decreto 2061 de 1993, y para efectos def
ejercicio de las funciones definidas en el Decreto 2122, se oforga a la CRT la funcion
de fijar el régimen tarifario del servicio de TMC y buscar promover la competencia
entre las compariias de TMC teniendo en cuenta los criterios alif sefialados, entre los
cuales se dispuso que "para llamadas entre abonados de la RTPC y RTMC, I3 tarifs de
acceso entre el terminal de abonado de la RTPC y la central de conmutacion local sera
fijade antes de la fecha de apertura de (a licitacion”,

En consecuencia, la CRT expide la Resolucion 4 del 28 de octubre 1993, mediante la
cual, en su articulo primerg, dispuso que las tarifas a los abonados celulares serian
fijadas libremente por los operadores del servicio de telefonia movil celular, y en el
sexto, dispuso gue dichas tarifas fueran registradas ante fa CRT, Es decir, fue la CRT,
en uso de las facullades que le oforgaron los Decretos 2122 y 2061, la que sometic al
regimen de libertad vigilada a los operadores TMC, y por virtud de lo dispuesto en I3
Resolucion CRT 087 de 1997 que derogd la Resolucicn 004, dicho régimen opera para
todos los servicios de telefonia movil,

Finalmente, se expide el Decreto 1130 de 1999 mediante ef cual, de manera expresa,
se faculta a la CRT respecto de todos los servicios de telecomunicaciones, para
expedir loda 8 regulacidn de cardcter general v particular en las materias
relacionadas al régimen tarifario de dichos servicios y se le confieren, ademds, las
funciones gue le oforgo Ia Ley 142 de 1994 y el Decreto Ley 2167 de 1992, sefaladas
en ef articulp 37, asi como le transfiere las funciones atribuidas al Ministerio de
Comunicaciones por normas anteriores a dicho decreto.

De lo anotado, puede observarse que la CRT a lo largo del desarrollo normative agul
planteado, ha estado investida de facultades para senalar el régimen tarifario
aplicable a los servicios de telecomunicaciones, en particular, los de telefonia movil
gue fioy nos ocyparn.

Ahora bien, respecto al mandato legal que permite a la CRT entrar 3 regular
la tarifa fijo — movil, queda claro del recuento antes expuesto, que fue el
Decreto 1900 de 1990, decreto con fuerza de ley, el que mediante su

10 Articulo 2 Decreto 2122/92; "Créase la Comisidn de Regulacidn de Telecomunicadones, 1a cual tendrd el cardcter de
Unidad Administrativa Espedial, v cuyo abjetivo sera el de regular y promover la competencla para que las operaciones
sean economicamente eficientes, no Impliquen abusa de |a posicidn dominante y produzcan servicios de calidad”,
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articulo 60, otorgd la facultad legal a Ia Junta Nacional de Tarifas para la
fijacidn de los rangos de las tarifas aplicables a los usuarios de los servicios
de telecomunicaciones, previamente definidos por el mismo decreto, en el
cual se incluyen los servicios de TMC y para determinar el réginen tarifario
del sector. Como se anotd, dicha facultad fue trasladads a la CRT de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ley 2167 de 1992, y dicho
traslado de funciones fue ratificado por el Decreto 1130 de 1999, el cual se
encuentra vigente, se presume legal y debe ser acatado y respetado tanto
Ppor las entidades publicas como por los particulares. "{Negrillas fuera de texto)

()

Finalmente, en cuanto a la derogatoria de los articulos 2, 3 y 4 del Decreto 2122 de
1992, debe mencionarse que pese a ello, y como se vio, la CRT mantiene la facultad
de fjar el régimen tarifario de los servicios de TMC en virtud de lo dispuesto en el
Decreto 2061 de 199377

Partiendo de los argumentos citados y de la explicacion ampliamente desarrollada en la primera
parte de este acapite, debe aclararse al actor que pese a su interpretacion respecto al "deber
ser”de la normatividad analizada, la obligacion de la autoridad regulatoria es dar aplicacién a
las normas que se encuentran vigentes y gozan de presuncion de legalidad, como en efecto lo
hizo la CRT.

Sin embargo, en relacion con la interpretacion de las normas antes sefialadas que presenta el
apoderado de los operadores de telefonia mavil celular, la CRT considera pertinente concluir lo
siguiente:

Las funciones trasladadas y por ende asignadas a la CRT por el Decreto 1130 de 1999, respecto
a la expedicion de regulacion de caracter general y particular en las materias relacionadas con
el régimen tarifario y la determinacion del régimen de tarifas aplicable a las distintas clases de
servicios y a cada operador, de manera alguna contravienen el articulo 54 de la Ley 489 de
1998, por cuanto, el Presidente de la Repulblica en uso de las facultades que le confiere el
numeral 16 del articulo 189 de la Carta, y con sujecién a los principios y reglas establecidas en
el citado articulo 54, confirié a la CRT un listado de funciones que si bien hacen referencia a (i)
las funciones conferidas a la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones por la Ley 142 de
1994, (ii} las funciones conferidas a la Comision de Regulacién de Telecomunicaciones por el
Decreto 2167 de 1992 o, a (iii) las funciones atribuidas al Ministerio de Comunicaciones par
normas anteriores a dicho decreto, lo hace de manera expresa y taxativa y sin entrar a
diferenciar cuales provienen de la Ley 142, cuales del Decreto 2167 o cuales habian sido
atribuidas al Ministerio.

En ese orden de ideas, basta con mencionar que las funciones relacionadas tanto en el numeral
3" como en el numeral 22" del articulo 37 del Decreto 1130 de 1999, tienen asidero legal en el
Decreto Ley 1900 de 1990, el cual, como se ya se explico, en su articulo 60, otorgo la facultad
legal a la Junta Nacional de Tarifas para la fijacion de los rangos de las tarifas aplicables a los
usuarios de los servicios de telecomunicaciones, previamente definidos por el mismo decreto,
en el cual se incluyen los servicios de TMC y para determinar el régimen tarifario del sector,
facultad que fuera trasladada a la CRT de conformidad con lo dispuesta en el Decreto Ley 2167
de 1592, traslado de funciones que fue ratificado por el Decreto 1130 de 1992,

En este orden de ideas, se torna evidente que las facultades otorgadas a lz CRT mediante el
Decreto 1130 de 1999, de ninguna manera contravienen el articulo 186 de la Constitucion
Politica ni la Ley 489 de 1998, por lo que no se cumple la causal invocada por el actor, para que
proceda la revocatoria de la Resolucion 1296 de 2005 y en consecuencia |z de la Resolucidn
1330 del mismo afio.

" "Documento de Respuesta a comentarios del sector realizados al Proyecto de Resoludsn “Por medio de la cual s=
madifica el Titulo V y el Titulo VIT de la Resolucidn 087 de 1997, Pdg. 32 a 34.

" Expedir toda |a regulacion de cardcter general ¥ particular en las materlas relaclonadas con,.. el régimen tarnifano...

"* Determinar el régimen de tarifas aplicable a las distintas cdlases de serviclos y @ cada operador; fijar los pardmetras,
las farmulas o las tarifas correspondientes a los servicios y a los operadores sometidos al régimen de tarifa regulada.
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2.2, Colision de competencias entre la CRT y la SIC

Otro argumento sobre el cual el actor soporta su solicitud de revocatoria directa de las
Resoluciones 1296 y 1330 de 2005, tiene que ver con las consideraciones expuestas por la CRT
en la Resolucion 1296 de 2005, las cuales segin su concepto, se refieren a aspectos
relacionados con el control de la competencia en el mercado de los servicios méviles, decision
que corresponderia ser adoptada por la Superintendencia de Industria y Comercio -SIC- en
caso de existir un problema que involucrara una posible afectacién a la libre y leal competencia
en dicho mercado.

Lo anterior, toda vez que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 del Decreto 1130 de
1999, corresponde a la SIC la vigilancia y el control de la competencia en los servicios de
telecomunicaciones no domiciliarios, por lo cual, en el tema materia de analisis y en cuanto se
invelucra a un eperador de TMC, cualquier medida para conjurar las distorsiones del mercado
en competencia y la proteccion de los usuarios corresponde dictarla a la SIC previa la
investigacion administrativa del caso, tal como lo reconocid la misma CRT al responder un
derecho de peticion elevado por el presidente de ANDESCO para que la CRT regulara las tarifas
fijadas por lo operadores de TMC a los abonados de la red TPBC.

Por ende, no es entendible que la CRT al responder dicho derecho de peticidn, reconozca la
facultad de la SIC en lo relativo a Ja investigacién sobre un posible trato discriminatorio para los
usuarios de TPBC por parte de los operadores de TMC como requisito previo para la adopcion
de una decision sobre la regulacion de las tarifas para estos operadores, mientras por otra
parte expida la Resolucion 1256 de 2005 con fundamento en una supuesta distorsién en el
mercado de las comunicaciones de fijo a movil y, sin que exista dicha investigacion previa por
parte de la SIC, proceda a regular el tema tarifario.

Consideraciones de la CRT

Dadas las consideraciones del actor, es preciso anotar que la expedicién de las resoluciones
objeto de la solicitud de revecatoria directa obedecieron, de manera general, a la funcidn
general de regulacion que tiene la CRT y de manera particular a las facultades a que se hizo
referencia en el acapite anterior, por lo que resulta oportuno presentar los siguientes
planteamientos:

Varias han sido las discusiones adelantadas por doctrinantes y juristas en relacion con la
definicion vy alcance que debe darsele al concepto "regulzcion” mas aun cuando la misma se
refiere al campo economico y a la consecuente intervencion en la actividad particular.

En el case Colombiano, la H. Corte Constitucional se encargd se zanjar las disquisiciones y
diferencias que sobre este particular se habian ventilado desde la misma expedicion de la Ley
142 de 1994. Lo anterior, se materializo en la Sentencia C- 150 de 2003, la cual analizd
extensamente el sentido, alcance y concepto de la ya mencionada “requlacion”, Extractos de la
sentencia de Constitucionalidad en mencidn se refiere a la funcion requladora en Colombia asi:

‘En un sentido amplio, todas las decisiones del Estado respecto del funcionamiento de
le economia y la organizacion de la sociedad constituyen una forma de regulacion
econdmica y social. Sin dicha regulacion general del Estado, el mercado econdmico no
podria existir ni funcionar’”®.

La funcidn estatal de regulscion estd segmentada por sectores de actividad economica
o social. El eferciclo de la funcidn de regulacion obedece a criterios técnicos relativos a
las caracteristicas del sector y a su dindmica propis. La requiacion es una actividad
continua que comprende el seguimiento de la evolucion del sector correspondiente y
gue implica la adopcion de diversos tipos de decisiones y actos adecuados tanto a
orfentar la dinémica del sector hacia los fines que I justifican en cada caso como a
permitir el flujo de actividad socio-econdmica respectiva™,

" Bentencia C-150 de 2003,
" sentendla C-150 de 2003.
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Y especificamente sobre las Comisiones de Requlacion establecié:

"En este orden de ideas, 'la propia Carta Politica evidencia I3 necesidad de
establecer una clara diferencia entre Is potestad regiamentaria y Ja regulatoria en
materia de servicios publicos. Por ello, circunscribe [a facultad reglamentaria
Unicamente a la expedicion de ciertas disposiciones que permitan verfficar ef
cumplimiento de la ley, sin que ello conlleve la posibilidad de vaciar Iz competencia
de los organismos especializados de cardcter técnico que coadyuvan al Presidente de
la Repdblica en el desarrollo de los aspectos de regulacion econdmica de los
servicios publicos” . Las funciones de las comisiones de regulacion radican en
seftalar las politicas generales de administracion y control de 3 eficiencia de tales
servicios™’.

El andlisis de la Corte al que se ha hecho referencia, parte del supuesto de que "en un sentido
amplio, todas las decisiones del Estado respecto del funcionamiento de fa economia v la
organizacion de la sociedad constituyen una forma de regulacion econdmica y social.” De esta
forma, resulta claro que cualquier desarrollo normativo proveniente del Estado, entendido éste
en un sentido amplio, en alguna medida genera reglas o parametros de conducta econdmica
y/a social que deben ser aplicadas y cumplidas por los miembros de la sociedad.

Lo anterior, en desarrollo del Articulo 333, de la Constitucion Politica, que establece la
intervencion del Estado en la economia, la que pretende mediar entre los intereses privados,
desarrollados en la actividad empresarial de los particulares, y los intereses generales (Art. 1 de
la C.N.) que se involucran en las actividades empresariales en ciertos casos especificos, como lo
es |a prestacion de los servicios piblicos que se vincula la satisfaccidn de necesidades basicas
de los ciudadanos.

El precepto antes mencionado también se evidencia de lo dispuesto en el articulo 334 de la
Constitucion Politica que establece que la direccidn general de la economia estara a cargo del
Estado, asi como los eventos en los que dicha intervencion debe darse, previc mandato legal.

La materializacion de la regulacion en el orden econdmico, entendida en un sentido amplio, no
puede perder de vista el fin que la misma persigue y las diferencias y caracteristicas especiales
que tales fines le imponen. Precisamente por esta razon, dentro del concepto amplio de
regulacion se involucran tanto las facultades especiales de inspeccion, control y vigilancia, como
las funciones de regulacion propiamente dichas, toda vez que "la amplitud del smbito sobre el
que se extiende ia intervencion del Estado en la economia y la variedad de fines que persigue,
hace necesario que éste disponga de mulliples instrumentos, aplicables de diferentes maneras
en los diversos sectores de la actividad econdmica™.

Lo anterior, también ha sido analizado por la Corte Constitucional en la sentencia antes citada
que acogio la siguiente doctrina: La intervencion que hace el Estado en la economia puede
derivarse de distintos tipos de funciones a saber: (i) confirmativa, que propende por establecer
los requisitos de existencia, formalizacidn y funcionamiento de los actores econdmicos; (ii)
finalista, que determina los objetivos generales o los alcances maximos a los que han de llegar
los agentes econdmicos el mercado a intervenir, y (iii) condicionante, que fija las reglas del
mercado, segln el tipo de funcidn,

De lo anterior, resulta claro que para el caso que nos ocupa existen dos tipos de intervencién
del Estado diferentes, ain cuando las mismas puedan denominarse al mismo tiempo como
“regulacion”. No obstante, dadas las particularidades, diferencias v especialidades de cada una,
tanto el constituyente como el legislador le han otorgado funciones y competencias distintas,
pero complementarias, ejercidas por autoridades diferentes y especializadas en su respectivo
ambito. Tal es el caso, de la funcion de inspeccion, control y vigilancia ejercida principalmente
por las superintendencias, y de la funcidn regulatoria propiamente dicha, ejercida
principalmente por las comisiones de regulacidn.

** Sentenda C-150 de 2003. En las sentendias C-444 de 1958 (M.P. Hernanda Herrera Vergara) y C-1162 de 2000 (MiP,
José Gregario Hemandez Galindo), la Corte Constitucional también anallzd estas materias,
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I__Fan:uitad de Regulacion “"Ex Post”

En lo que respecta particularmente a las facultades especiales de inspeccion, control y vigilancia
debe tenerse en cuenta el concepto que los diversos doctrinantes de derecho administrativa,
examinan del control funcional, el cual trata de identificar si un acto determinado en el
mercado, se ajustd a pardmetros de legitimidad y conveniencia u otros, que a razan del Estado
merezcan su intervencion. A este tipo de regulacién de la actividad particular {ya enmarcada
dentro del concepto de inspeccidn, control y vigilancia), entendida en su sentido mas amplio, se
le conoce comunmente dentro de |a teoria de la regulacidn, como regulacién “ex post”, Esto
es, aquella que entra a intervenir en la conducta de determinado sector o subsector después de
producido determinado hecho o situacidn,

Facultad de Regulacion “"Ex Ante”

De otra parte, existe la funcion de regulacion propiamente dicha o regulacion “ex anfe”
donde claramente se identifican las funciones asignadas a la Comisidn de Regulacion de
Telecomunicaciones: Esta clase de regulacion es una actividad continua gue comprende el
seguimiento de la evolucion del sector correspondiente y que implica la adopcion de diversos
tipos de decisiones y actos adecuados, tanto a orientar la dindmica del sector hacia los fines
que la justifican en cada caso, como a permitir el flujo de actividad ecocndmica respectivo
basados en criterios eminentemente técnicos. Al sujetar las decisiones de las comisiones de
regulacion a criterios técnicos, el legislador buscd que éstas estuvieran fundadas sobre
parametros objetivos, adoptados después de procesos cuidadosos de deliberacidn, con
argumentos de orden especializado y orientados a alcanzar los objetivos de interés general del
Estado social de Derecho. La regulacion, “ex ante” como mecanismo de intervencidn del
Estado, busca garantizar la efectividad de los principios sociales y el adecuado funcionamiento
del mercada.

Asi pues, la intervencion estatal a través de esta clase de regulacion, se justifica cuanda: el
ll mercado carece de condiciones de competitividad o para proteger al mercado, de quienes

realizan acciones orientadas a romper el equilibrio que lo rige, fendmenos ambos que chedecen
al concepto de "fallas del mercado” que serd analizado mas adelante. En efeclo, el analisis
de este fenomeno permite concluir que la regulacién ex anfe, por parte de los Grganos
respectives, es uno de los mecanismos de los que dispone el Estado para proporcionar
respuestas agiles a las necesidades de sectores que, como el de las telecomunicaciones, se
encuentran sujetos a permanentes variaciones. La correccién del mercade por medio de la
regulacion, es una tarea entre cuyas funciones —ademas de perseguir condiciones basicas de
equidad y solidaridad se encuentra la de propender por unas condiciones adecuadas de
competitividad. "

Teniendo en cuenta lo anterior, la aparicion de la regulacion ex ante en un mercado se explica,
por la necesidad de intervenirlo dada la presencia de factores extrafios al mismo mercado, que
no permite que el mismo se autorregule seglin las reglas de la oferta y la demanda. Tales
situaciones han sido denominadas por la teoria econdmica como /allas de mercado.

Asi las cosas, cuando dentro de un mercado se identifica una falla que debe ser corregida en
beneficio de la competencia y de los usuarios que se sirven del respectivo mercado, se requiere
de la intervencion del regulador para efectos de generar reglas que permitan su adecuado
funcionamiento,

Al respecto, debe tenerse en cuenta que en una ecoromia de libre de mercado, como es la
economia colombiana, la eficiencia en la asignacion de recursos, se obtiene a través de la
interaccion entre las fuerzas de la oferta y la demanda. En la ciencia econdmica,
especificamente en el estudio microecondmico’®, se ha demostrado que la sefial que determina
la eficiente asignacion de recursos se obtiene a través del precio de equiiibro, Dicho precio
permite obtener la maxima valoracion de los consumidores a los bienes y servicios ofrecidos, y
al mismo tiempo esta calculado a partir de los menores costes de produccidn, en los cuales
incurre el oferente de un bien o un servicio,

' Sentencla C-150 de 2003
'* Al respecto ver pagina 97 Principios de Economia N Gregary Mankiw edicidn 2004,
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En el momento en que se obtiene un precio de equilibrio o de mercado, definido a través de la
libre competencia y la interaccion entre los agentes economicos, tanto los consumidores como
los productores, se consigue Ia eficiencia de mercado; concepto basico que permite explicar el
maximo bienestar general, debido a que el precio de equilibrio maximiza tanto los beneficios de
los consumidores, al acceder a un bien o servicio y el los productores, porque logran ofrecer
sus productos con los menores costos.

Ahara bien, esta formalizacion tedrica se cumple en ciertos mercados y bajo unos supuestos o
condiciones previas, tales como informacion perfecta, competencia perfecta, pocos cambios en
el tlempa, ausencia de barreras de entrada o salida, valoracién uniforme de los agentes, Si bien
es cierto, muchos mercados se aproximan al cumplimiento de los mencionados supuestos, la
realidad de otros mercados no permite el cumplimiento de los prerrequisitos formulados v el
equilibrio de mercado no es cierto o no se cumple de manera perfecta. Cuando no se obtiene,
por las fuerzas del mercado, un precio de equilibrio, se genera la denominada falla de
mercado. Como anota N Gregory Mankiw, en Principios de Economia (2004). "Cuando fallan
los mercados, la politica econdmica puede resolver el problema Y aumentar la eficiencia
economica. Los microeconomistas dedican muchos esfuerzos a averiguar cuando es probable
que falle el mercado y qué tipos de medidas son mejores para corregir esos fallos”, El principal
instrumento, utilizado para corregir las fallas del mercado y aproximar la economia a unas
condiciones de competencia perfecta, es precisamente la requlacion econémica.

En el caso concreto se encuentra que la Comision de Regulacién de Telecomunicaciones,
procedio a la intervencicn del mercado fijo —mdvil, una vez identificd la existencia de la falla de
mercado, lo anterior con fundamento en analisis y estudios de orden técnico v econdmico.

Fue asi como con base en dichos analisis que la CRT logrd identificar la existencia de un
monopalio en la terminacion de las llamadas originadas en la red fija y terminadas en la red
movil, lo cual determina una falla del mercado fijo mavil,

Ahora bien, es necesario indicar que si bien la existencia de un monopolio no siempre requiere
la intervencion del Estado a través de la regulacién econdmica, en aquellos casos en que su
existencia genera consecuencias negativas para el mercade mismo, se hace necesaria su
regulacion para que el mismo se desarrolle y genere el pretendido bienestar social,

Al respecto, debe tenerse en cuenta que cuando el monopolio o cualguier agente tiene Ia
posibilidad o capacidad de influir en los precios de mercado, el agente cuenta con lo que en la
literatura economica se conoce como el poder de mercado, generandose de manera potencial
una serie de ineficiencias, ya que los niveles de precios y cantidades no corresponden al
equilibrio de la oferta y la demanda y, en consecuencia, el precio se aleja del punto de
equilibrio, lo cual puede traducirse en la existencia de una falla de mercado, la que debe ser
regulada y corregida a través de la regulacién econdmica.

No obstante, es importante mencionar que la intervencién econdmica y por ende el proceso
regulatorio (ex ante), requiere de una serie de estudios o andlisis que permitan monitorear los
mercados, conocer su funcionamiento y las diferentes variables técnicas que los componen, y
posteriormente disenar las medidas regulatorias que le permitan intervenir con el objeto de
mejorar o aumentar el bienestar general de la sociedad. Asi, la regulacion y correccion de fallas
del mercado, tendra un sustento eminentemente técnico y la misma no se presentard
simplemente por la voluntad injustificada o querer caprichoso del regulador, garantizando de
este mado el correcto ejercicio de la funcion de intervencién del Estado en la economia, dentro
del marco de un Estado Social de Derecho.

En la industria de servicios de telecomunicaciones, la existencia de fallas de mercado v la
provision no comercial de algunos servicios con caracter universal a precios razonables, son las
razones principales para la intervencion del Estado por medio de la regulacion econdmica. En su
papel de regulador, el Estado impone limitaciones en las decisiones de los agentes economicos,
las cuales se materializan de diferentes maneras y con diferentes grados de intervencion; las
restricciones en las decisiones de las empresas tipicamente se refieren a regulacion sobre
precio, cantidad, entrada y salida del mercado, entre otras,

Esta regulacion es importante porque previene la explotacion de estas fallas en contra de los
intereses de los consumidores, promueve la competencia v la sostenibilidad de la inversién de
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capital privado en el sector, y busca la eficiencia econdmica (asignativa, productiva y dinamica),
el bienestar social y los precios eficientes,

De Io expuesto anteriormente se concluye que, corresponde al regulador, as decir, a la CRT,
intervenir con una regulacion ex ante cuando se observan practicas monopolisticas que
evidencian una falla de mercado, buscando asi promover la competencia o regular el monopalio
cuando la competencia no es posible.

De otra parte, corresponde a la SIC realizar el control y vigilancia del regimen general de
competencia ya sea a través de un control ex post cuando entra a determinar si existen
practicas restrictivas de la competencia; o un control ex ante cuando objeta operaciones de
fusiones e integraciones.

Las practicas restrictivas, entonces, implican una infraccion al régimen general de competencia,
mientras que las practicas monopolisticas evidencian la existencia de una falla de mercado ante
la cual el regulador tiene la obligacion de intervenir.

Queda claro entonces que ante mandatos legales de na permitir la realizacidn de practicas
monopolisticas en el servicio de TMC, el regulador debe ejercer las medidas regulatorias para
corregir esta situacion en caso de que se produzca, sin que por ello se confundan o colisionen
las competencias de la CRT y de la Superintendencia de Industria y Comercio, razon por la cual
en el caso particular no fue necesaria la intervencion de dicha autoridad, tal como lo pretende
el actor,

En esa medida, y dado que las Resoluciones 1296 y 1330 de 2005 contienen disposiciones que
apuntan a materializar el control ex ante a que se hizo referencia y no el control ex post
respecto a la realizacion de practicas restrictivas de la competencia por parte de los operadores
de servicios maviles, el argumento del actor no esta llamado a prosperar y menogs aln si se
tiene en cuents, tal como ya se indica, que dicho control ex ante antes de ser violatorio de
normas constitucionales o legales, tiene precisamente asidero en las mismas.

En virtud de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo Primero. Negar la solicitud de revocatoria directa de las Resoluciones 1296 y 1330 de
2005, presentada por el apoderado especial de TELEFONICA MOVILES COLOMBIA S.A. ¥
COMCEL S.A., por los motivos expuestos en la presente resolucion.

Articulo Segundo. Notificar personalmente la presente resolucion al abogado ALVARO
DAVILA PENA, en su calidad de apoderado especial de las empresas TELEFONICA
MOVILES COLOMBIA S.A. y COMCEL S.A., de conformidad con lo establecido en el articulo
44 del Codigo Contencioso Administrativo, advirtiéndole que contra la misma no procede
recurso alguno.

Dada en Bogota D.C. a los 14 2008
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