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Comisidn de Regulscon
o TelerrmunCacione
Remiitrica de Colorlbds

REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. | =~ 7 |  DEL 2006

"Por la cual se resuelve el conflicto de interconexion entre la red local de la EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S5.A. ES.P. - FTB S.A. ES.P. en Bogot3 v la red local
extendida de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. E.5.P. en del departamento de
Cundinamarca™

LA COMISION DE REGULACION DE TELECOMUNICACIONES

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las que le confiere el articulo 73.8 de la Ley
142 de 1994 y el articulo 37 numeral 14 del Decreto 1130 de 1999 v,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

Mediante comunicacion del 16 de mayo de 2006', COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A.
E.S.P., en adelante, COLOMBIA TELECOMUNICACIONES presentd a la CRT solicitud de
solucion del conflicto para que esta entidad “proceds a establecer que de acuerdo con fa
reguiacion vigente, la remuneracion por minuto que le corresponde efectuar a COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES en la interconexidn entre las redes de TPBCL de ETB y TPBCLE de
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES en el Deparlamento de Cundinamarcs, por el trdfico
cursado en sentido entrante y saliente de la red de TPBCL de ETB es por minuto redondeado,
esto es, a jos valores establecidos en la Tabla "opcidn 1" Cargos de Acceso Maximos por
Minuto” para redes de TPBCL del articulo 4.2.2.19 de |z Resolucidn 087 de 199727

En atencion a lo anterior, la CRT dio inicio a la actuacion administrativa de solucién de conflicto,
para lo cual corrié traslado & ETB de la solicitud presentada por COLOMBIA

! Radicadion Intema Mumero, 200632269
% Copia Textual del falio nimero 7 del expedients CRT 3000-3-130
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TELECOMUNICACIONES. Dentro del términc legal, ETB dio respuesta mediante
comunicacion del 9 de Junio de 20067

En este estado de la actuacion, la CRT cité a audiencia de mediacion el dia 27 de junioc del afio
en curso, en cuyo desarrollo las partes se ratificaron en sus posiciones, sin que fuera posible
llegar @ acuerdo alguno, por lo que correspende a la CRT entrar a decidir de fondo sobre la

solicitud presentada a su consideracién, previo resumen de los argumentos expuestos por cada
parte:

1.1, Argumentos presentados por COLOMBIA TELECOMUNICACIONES

COLOMBIA TELECOMUNICACIONES sefiala en su escrito que el dia 30 de enero de 2002,
informo a ETB su decision de acogerse al nuevo esquema de cargos de acceso por capacidad
contenido en la Resolucion CRT 463 de 2001 y que ante la negativa de ETB de aceptar el
esquema de remuneracion escogido por COLOMBIA TELECOMUNICACIONES, el dia 22 de
marzo de 2002, esta Ultima empresa solicitd la intervencion de la CRT, con el fin de que
solucionara el conflicto presentado.

Mediante Resolucion 1345 de 2005, la CRT resolvid el mencionado conflicto entre COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES y ETB, en relacion con la aplicacion de la opcion de cargos de
acceso por capacidad en [a interconexion existente entre las redes de TPBCLD y TPBCLE de
dicho operador y la red de TPBCL de ETB, asi como respecto al esquema de cargos de acceso
aplicable a la interconexion existente entre las redes locales de los operadores mencionados,
sefialando para el caso especifico de la red de TPBCLE, gue COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES, en su condicion de operador de TPBCLE, no estd legitimado para
ejercer el derecho de eleccion establecido en la Resolucidn CRT 463 de 2001, por virtud de lo
establecido en su articulo 5, el cual indica que los (nicos operadares legitimados para ejercer
tal opcion son los operadores de TMC y TPBCLD, aspecto que fue confirmado por la CRT a
traves de la Resolucion 1388 de 2005, por medio de la cual desatd los recursos de reposicion
interpuestos contra la Resolucion 1345, ya mencionada.

Bajo este panorama, COLOMBIA TELECOMUNICACIONES manifiesta que, como
consecuencia de lo anterior, al no tener el operador de TPBCLE responsable del servicio, el
derecho de eleccion citado, debe remunerar las redes locales y locales extendidas de
conformidad con las reglas especiales definidas por el regulador para este tipo de
interconexiones, que son las contempladas en el articulo 4.2.2.23 de la Resolucidn CRT 087 de
1997, es decir, por minuto, del que ftrata el articulo 4.2.2.19, y que sin lugar a dudas es
redondeado —todas las fracciones se aproximan al minuto siguiente-, el (nico posible para este
tipo de interconexiones de acuerdo con la regulacién vigente.

En cumplimiento de lo ordenado por la regulacion y por las Resoluciones 1345 y 1388 de 2005,
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES solicitd a ETB hacer los reajustes correspondientes en
las conciliaciones técnicas y financieras desde la vigencia de la Resolucidn 463 de 2001°, pues
las mismas se basaron en la remuneracidn por minuto real y no por minute redondeado.

En respuesta a la solicitud de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES, ETB manifestd que no
era procedente ajustar las conciliaciones efectuadas, por considerar, entre otras, que de
acuerdo con lo resuelto por la CRT en las Resoluciones 1345 y 1388 de 2005: i) no existe
derecho de eleccion para los operadores de TPBCLE vy ii) no existe aplicacion de las
modalidades por cargos de acceso de que trata la Resolucion 463 de 2001, por lo gue en esa
sentido debe cumplirse con lo establecido en los contratos de interconexion.

COLOMBIA TELECOMUNICACIONES concluye que es inobjetable gue ETB se encuentra
incumpliendo la regulacion vigente en cuanto a la remuneracién por cargos de acceso para la
interconexion objeto de la solicitud, pues el contrato de interconexién suscrito por las partes no
puede desconocer la regulacion vigente y por ello solicita |a intervencion de la CRT con el fin de
que sea esta entidad quien defina que para el trafico entrante y saliente entre estas empresas
para el tipp de interconexion solicitado, la remuneracion debe realizarse por minuto
redondeado.

* Radicacidn Interna Nimero. 200632502
* Esto es desde el 27 de didembre de 2001,
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1.2. Argumentos presentados por ETB

Dentro del escrito de contestacion al traslado de la solicitud hecha por COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES, ETB solicita desestimar las pretensiones, toda vez que en su
concepto, las mismas no cuentan con asidero juridico, pues son parte de una interpretacion
errada de la regulacion por lo que no estan llamadas a prosperar.

En ese sentido, ETB manifiesta que COLOMBIA TELECOMUNICACIONES basa su
pretension en una interpretacién equivocada de lo dispuesto en la regulacion vigente, en
especial lo descrito por el articulo 4.2.2.23 de la Resolucién CRT 087 de 1997, asi como de los
efectos de los actos administrativos de cardcter particular expedidos por la CRT a través de las
Resoluciones 1345 y 1388 de 2005. Segin ETB, en la regulacion vigente, la CRT define qué
operadores tienen el derecho de eleccién de las opciones de cargos de acceso previstas en la
Resolucion CRT 087 de 1997, lo cual no ha sido previsto para COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES en su condicién de operador de TPBCLE, sefialando gue la misma
regulacion establece los esquemas de remuneracion existentes entre las diferentes redes,

En consideracion de ETB, COLOMBIA TELECOMUNICACIONES pretende dar un alcance e
interpretacién totalmente diferente a lo estipulado en los articulos 4.2.2.19 y 4.2.2.23 de Ia
Resolucion CRT 087 de 1997 y el articulo 5 de la Resolucidn CRT 463 de 2001, desconocienda
con ello también, la interpretacion sistemética que realiza la Comisién sobre dichos articulos en
las Resoluciones 1345 y 1388 de 2005, al sefialar que el articulo 4.2.2.23, establece la opcion
de remuneracion que una red de local extendida, en este caso de COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES, debe hacer a una red local, en este caso la de ETB.

Asi, la ETB considera que COLOMBIA TELECOMUNICACIONES, en su condicidn de
operador de local extendida, interpreta en forma errada el alcance del articulo 4.2.2.23 de la
Resolucion 087 de 1997, pues pretende con base en el mismo articulo, remunerar Ja red local
de ETB, bajo la opcion por uso, a los valores establecidos en el articulo 4.2.2.19. ETB sostiene
que para dicha interconexion, debe aplicarse lo pactado por las partes en el correspondiente
contrato, esto es que la remuneracion de la interconexion entre la red de TPBCLE de
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES y la red de TPBCL de ETB debe hacerse bajo la opcién
de minuto real y no de minuto redondeadc como solicita COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES,

En conclusién, considera que lo pretendido por COLOMBIA TELECOMUNICACIONES es
improcedente porque busca hacer efectivo un derecho de eleccién que no tiene y a la vez
pretende aplicar, para efectos de la remuneracion de la red local de ETB por parte de la red
local extendida de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES, una modalidad de cargos de
acceso que no existe y no esta prevista en la regulacién para ese tipo de interconexidn.

Finalmente, ETB propone las excepciones de “Cosa Juzgada” y “Requisito de Procedibilidad
Necesaria” dentro de la presente actuacidn, basando su primera peticién en que los hechos v
consideraciones que ahora son pretendidos por COLOMBIA TELECOMUNICACIONES ya
fueron resueltos por la CRT en el trémite administrativo que concluyd con las Resoluciones
1345 y 1388 de 2005 y en cuanto a la sequnda excepcion, argumenta que aln no se ha
agotado la etapa de negociacion directa entre las partes, requisito necesario para acudir a la
CRT.

2. CONSIDERACIONES DE LA CRT

2.1 Competencia de la CRT

Tal como lo ha sefialado la CRT en diversas oportunidades, la tarea de regular el sector de las
telecomunicaciones le ha sido encomendada por virtud del principio de intervencién econdmica
del Estado, en la medida en que con su actuacidn se busca promover la competencia y proteger
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a los usuarios de los servicios de telecomunicaciones, de tal forma que la regulacién que se
expide en estas materias adquiere el cardcter de orden publico, lo cual implica gue el querer de
las partes de ninguna manera podria violentar o quebrantar las disposiciones definidas en
desarrollo de esta facultad.

En materia de solucion de conflictos, igualmente se ha indicado que el ordenamiento juridico
vigente, le otorga a la CRT la facultad de resolver por via administrativa, los conflictos que
surjan entre los operadores de telecomunicaciones, por razon de los contratos, interconexiones
o servidumbres que existan entre ellas, siendo uno de los casos en los que se puede presentar |
conflicto, precisamente, el relativo a la remuneracion a los operadores de local por el acceso ¥
uso de sus redes por parte de operadores de local extendida , y, por ende, las conflictos que
surjan con ocasion de su aplicacion son asuntos propios de la interconexion.

2.2, Excepciones Propuestas por ETB

Con ocasion de los comentarios formulados por ETB en respuesta al traslado de la solicitud de
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES, dicho operador propuso las excepciones de cosa
Juzgada y de falta de requisito de procedibilidad necesaria, cuyo andlisis por parte de la CRT se
hace a continuacion.

2.2.1 Sobre la “excepcion de Cosa Juzgada”

ETB solicitd a la CRT declarar la existencia de Cosa Juzgada, v por lo tanto, proceder a archivar
la solicitud presentada por COLOMBIA TELECOMUNICACIONES en la medida en gue se
trataba de los presupuestos analizados y resueltos por la CRT mediante la expedicion de las
Resoluciones 1345 y 1388 de 2005.

En primer término, debe indicarse que la excepcidn de cosa juzgada se encuentra enlistada
dentro de las excepciones previas a que se refiere el articulo 97 del Codigo de Procedimiento
Civil y que en los procedimientos administrativos no existen las denominadas excepciones
previas®, toda vez que las mismas estan reguladas por el Codigo de Procedimiento Civil para los
procesos ordinarios v los demas en que expresamente se autorice.

No obstante, al tenor de lo dispuesto en el articulo 35 del Cédigo Contencioso Administrativo, la
CRT procede a pronunciarse sobre los argumentos expuestos por ETB, dentro del presente
acta, por ello y con el fin de dar claridad, se considera importante realizar previamente un
analisis de la institucion de la cosa juzgada y su aplicacion o no al caso concreto con la
salvedad anteriormente anotada.

El articulo 332 del Codigo de Procedimiento Civil, desarrolla los requisitos para que proceda la
cosa juzgada y dispone que la fuerza de cosa juzgada se logra siempre que en dos procesos
puestos a consideracion de una misma autoridad haya similitud en el objeto, se funden en la
misma causa y que ambos presenten identidad juridica de partes.

Sin embargo y mas recientemente se abrid paso entre la doctrina administrativa®, |a tesis segdn
la cual existe la posibilidad por parte de la misma administracién de extinguir ciertos actos,
dando origen a la denominada “cosa juzgada administrativa", esto a pesar, de que su régimen no
fuera enteramente similar al de la cosa juzgada judicial.

® Asi lo sefiald el Consejo de Estado cuando admitio el recurso de apelacidn interpuesto por la Superintendencia de
Yalores, contra el auto del 12 de marzo de 1998, por medio del cual el Tribunal Administrativo de Antioguia, emitid
pronunciamiento desestimatario del incidente de nulidad por falta de competencia e indebida notificacin, propuesto
por la mencionada Superintendencia, en acddn de nulidad v restablecimienta del derecho contra las Resaluciones 0982
oel 19 de noviembre de 1995 y 0294 de abril 23 de 1996, a través de las cuales la entidad de supenvision habria
sancionada pecuniariamente a la parte actora,

Al respecto valga mencionar que el Doctor CASSAGNE, Juan Carlos, en su fibro "El Aclo Administrativo™, Pdg. 383 se
refiere @ |a doctrina segdn Iz cual la cosa juzgada también es posicle en los tramites administrativos v la deromina en
su libro como fa "rosa juznada administrativa” la desarrolla @ partir de la teora de la revocabilidad del acto
administrative, indica como en la doctrina moedema, ha sido superado &l concepto de Bielsa guien sostenia que "gl acto
administrativo es, por principio general, revocable” y hoy se admite la Inmutabilidad formal que implica que fa
revocabilidad sdlo procede en drounstancias de excepcién v ne procede cuzndo viola leyes superiores, como ya ha
quedada explicado.
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Dada la naturaleza de esta Ultima, las siguientes son caracteristicas gue distinguen la cosa
juzgada administrativa de la cosa juzgada judicial: a) existe una inmutabilidad formal del acto
pues el mismo guarda estabilidad en sede administrativa pero posteriormente puede ser anulado
por el juez contenciose administrativo v b) se admite Iz revocacion del acto por parte de |a
administracion en cuanto sea favorable al administrado. Como se ha expuesto, la figura de la
cosa juzgada administrativa ha venido ganando adeptos’ incluso dentro de |a jurisprudencia

En efecto, el Consejo de Estado, coincidiendo con | doctrina planteada, afirma:

1.} Ahora bien, por cuanto el agotamiento de fa via guberativa también sirve para
indicar que hay cosa juzgada administrative cuando se dan los tres reguisitas
fundamentales de identidad de persona peticionaria, identidad de objeto, e identidad
de ‘causa petend(, y que en consecuencia, la autoridad debe abstenerse de
pronunciarse sobre Ia misma pelicion ya resuelta con anterioridad®y "

De lo anterior, se concluye que la doctrina y la jurisprudencia Colombiana han aceptado la
institucion de la cosa juzgada administrativa en el ordenamiento juridico interno. Es mas, las
referencias jurisprudenciales en comento son claras en determinar gue la autoridad debe
abstenerse de pronunciarse cuando observa que ella se configura. Obvio es gue tal abstencian,
implica determinar que el punto nuevamente sometido cumple con los tres requisitos
senalados, es decir se requiere que haya identidad en la peticionaria, en el objeto y en la causa
Petendi, requisitos que no se cumplen en su totalidad, segin se evidencia del escrito formulado
i por COLOMBIA TELECOMUNICACIONES, como se explica a cantinuacion.

En lo referido a la identidad en la peticionaria, se observa que en el presente caso concurren
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES v ETB, tal como ocurrio en la actuacion administrativa
que desencadenc en la expedicion de las Resoluciones 1345 y 1388 de 2005, en cuanto al
segundo requisito, esto es, a la identidad de objeto, debe mencionarse que para la doctrina la
determinacion del objeto no se agota con la identidad en la pretensidn, sino gue se debe, de
igual manera, determinar jdentidades en otros puntos, como los hechos que apovan las
solicitudes™, por ello, resulta relevante identificar las pretensiones y los hechos que fueron
objeto de pronunciamiento en las Resoluciones 1345 y 1388 de 2005 y finalmente los
fundamentos del presente conflicto y su relacion con el proceso actual.

Asi, en cuanto a las pretensiones y hechos resueltos por la CRT en las Resoluciones 1345 y
1388 de 2005, se tiene que mediante la expedicion de la Resolucion CRT 1345 del 2005, la CRT
resolvio  la  solicitud de solucidn de conflicto presentada por COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES, en relacion con la aplicacion de la opcion de cargos de acceso por
capacidad en |a interconexion existente entre las redes de TPBCLD y TPBCLE de dicho operador
y la red de TPBCL de ETB, asi como, respecto al esquema de cargos de acceso aplicable a la
interconexion existente entre las redes locales de los operadores anteriormente mencionados.

Respecto a las relaciones de interconexion la CRT decidid sobre cada una de ellas de |a
siguignte farma:

- En relacion con los cargos de acceso entre la red de TPBCLE de COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES v |a red de TPBCL de ETB, la CRT decidio que aquélla no estaba
legitimada para ejercer el derecho de eleccion de que trata el articulo 5 de la Resolucién CRT
463 de 2001, aspecto que fue confirmado mediante Resolucion CRET 1388 de 2005.

- En cuanto a los cargos de acceso entre las redes locales de COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES y ETB, la CRT considerd que para tales efectos, se aplicaba el
esquema "sender keeps all", sin perjuicio de los esquemas o acuerdos alternativos definidos
por los operadores en desarrollo de la voluntad privada, asunto que fue confirmado mediante
Resolucion CRT 1388 de 2005.

- Finalmente, en lo que se referia a los cargos de acceso entre la red de TPBCLD de
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES vy la red de TPBCL de ETB, la CRT ordend la
aplicacion de la opcidn de cargos de acceso por capacidad desde la fecha de solicitud de

* Sala de lo Contencioso Administrativa.- Consejo de Estado, Saccién Cuarta, Radicacion 9440 de & de Agaosto de 1999,
© En igual sentido sentencia de fa Sala de o Contenciosa Administrativo.- Seccldn Primera.- Bogota, D. E., veinte de
noviembre de mil novecientos ochenta y nusve.

* Derecho Procesal Civil Colombiano, Parte Ganeral, Tome I, Hernan Fabio Lépez Blanco, Séptima Edician, Pagina 600
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solucion del conflicto a la CRT, es decir, a partir del 22 de Marzo de 2002, aspecto gue fue
confirmade mediante Resolucién CRT 1388 de 2005,

Teniendo claro lo anterior, debe advertirse que, dentro del presente conflicta de interconexion, la
CRT observa que COLOMBIA TELECOMUNICACIONES, para la interconexion de su red de
TPECLE en Cundinamarca con la red de TPBCL de ETB en Bogotd, no estd solicitando la
aplicacion de la opcidn de cargos de acceso por capacidad, como lo hizo en la actuacién
administrativa que culmind con las Rescluciones 1345 y 1388 de 2005, lo gue solicita en esta
oportunidad es que la CRT defina con fundamento en el articulo 4.2,2.23 de la Resolucidn CRT
087 de 1997, que la remuneracion de los cargos de acceso para la interconexion de su red de
TPBCLE en Cundinamarca con la red de TPBCL de ETB en Bogotd, es por minuto redondeado del
que trata el articulo 4.2.2.19 de la Resolucién CRT 087 citada y no bajo el concepto de minuto
real como fue el acordado por las partes en el contrato de interconexién, por lo que resulta claro
que no se cumple el requisito de identidad de objeto.

Finalmente, en cuanto al tercer requisito referide a la identidad en la causa petendi, es
importante mencionar que el mismo, hace referencia a gue la nueva actuacion administrativa se
adelante por la misma causa que origind la anterior, Para el presente caso, la CRT tampoco
encuentra acreditado el cumplimiento de este requisito toda vez que COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES solicitd el 22 de marzo de 2002, con base en lo establecido en el
articulo 5 de la Resolucién CRT 463 de 2001, la aplicacidn de la opcion de cargos de acceso por
capacidad en la interconexion existente entre |as redes de TPECLD y TPBCLE de dicho operador
y la red de TPBCL de ETB, solicitud distinta a la que presenta ahora COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES, quien con base en los articulos 4,2.2.23 y 4.2.2.19 de la Resolucidn
CRT 087 de 19597, pide que la interconexidn entre su red de TPBCLE en Cundinamarca v la red
de TPBCL de ETB en Bogota sea remunerada bajo el concepto de minuto redondeado.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Comision considera que en cuanto a la solicitud de
cosa juzgada presentada por ETB, la misma no prospera por falta de cumplimiento de la
totalidad de los requisitos sustanciales que en dado caso la configurarian.

2.2.2 Sobre la "excepcidn de Requisito de Procedibilidad Necesaria”

Al respecto, la ETB sefiala que no es cierto que se haya agotado la etapa de negociacion
directa entre las partes, requisito indispensable para que de acuerdo con la requlacion, proceda
la intervencion de la CRT en la solucion del conflicto especifico, méxime cuando COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES el pasado 15 de Mayo de 2006, presentd una propuesta de
negociacion por correo electrénico y ETB mediante comunicacion del 30 de Mayo de 2006, dio
respuesta a la misma y convocd a reunion de negociacion a realizarse el 15 de Junio del afio en
curso con los delegados de las partes.

Una vez analizada la argumentacion de ETB y con base en los documentos aportades por las
partes al expediente, la CRT observa que el término de negociacion directa de que trata el
articulo 4.4.1. de la Resolucion CRT 087 de 1997 -30 dias calendario- se cumplid.

En efecto, tal y como lo demuestra COLOMBIA TELECOMUNICACIONES en su escrito, la
etapa de negociacion directa inicid el 24 de Febrero de 2006 y la solicitud a la Comisidn se
efectud el 16 de Mayo de 2006, cumpliéndose a cabalidad el elemento de tiempo que la
regulacién preve para que se pueda acudir a solicitar la intervencion de la CRT en caso que no
se llegue a acuerdo alguno dentro de dicho lapso.

En este orden de ideas y segn las consideraciones presentadas por la CRT, las excepciones
presentadas por ETB, no estan llamadas a prosperar, razén por la cual, corresponde a la  CRT,
entrar a resolver de fondo |a solicitud de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES.

2.3. Sobre La Aplicacion del Articulo 4.2.2.23 de la Resolucion CRT 087 De 1997

Para efectos de resolver sobre la controversia de fondo en el presente caso, es decir las reglas
aplicables a la remuneracion de la Interconexion entre la red de TPBCLE de COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES en el Departamento de Cundinamarca vy la red de TPBCL de ETB en
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Bogota, resulta necesario establecer si lo estipulado en el articulo 4.2.2.23 de Ia Resolucién CRT
087 de 1997, aplica para esta clase de interconexian,

De acuerdo con los argumentos planteados por las partes en conflicto y cuyo resumen obra en
los numerales 1.1 y 1.2, de esta resolucidn, en primer término y frente a la remuneracion de
las redes de TPBCLE, es necesario sefalar, tal v como la CRT ha manifestado en diversas
ocasiones, que la regulacion vigente ha establecido unas reglas especiales para efectos de la
remuneracion a los operadores de TPBCLE con ocasion de Ja interconexién a sus redes.

En efecto, el articulo 4.2.2.23 de la Resolucion CRT 087 de 1997, establece en forma expresa
que la remuneracion por minute a los operadores de TPBCLE por parte, entre otros, de los
operadores de TPBCL y TPBCLE que sean responsables de la prestacidn del servicio de TPBCLE
tiene dos componentes: (i) el cargo de acceso definido en el articule 4.2.2.19 de la Resolucidn
CRT 087 de 1997 y (ii) el cargo por transporte.

Asi las cosas, la anterior disposicién contiene las reglas especificas que gabiernan el esquema
de remuneracion por minuto a los operadores de TPBCLE por parte de, entre otros, los
operadores de TPECL y TPBCLE que sean respansables de la prestacion del servicio de TPCLE,
bajo los componentes alli indicados, de tal forma que son las redes de TPBCLE las que son
remuneradas por su acceso ¥ uso con ocasion de la interconexion a las mismas, con base en los
criterios especiales que la regulacion ha previsto en la norma mencionada,

Teniendo en cuenta lo anterior, para la CRT es claro que el articulo con base en el cual
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES, en su calidad de operador de TPBCLE en el
departamento de Cundinamarca, funda su solicitud para la remuneracidn de la red local de ETB
en Bogota, no resulta aplicable a la luz del marco regulatorio vigente el cual sefiala -se reitera-
que conforme a dicho articulo 4.2.2.23, son las redes de TPECLE las que se remuneran bajo su
aplicacion, de tal forma que el mismo no puede ser utilizado para remunerar una red que no
sea de TPECLE, como pretende COLOMBIA TELECOMUNICACIONES,

Adicionalmente, extrana a la CRT que COLOMBIA TELECOMUNICACIONES, fundamente su
pretension dentro de la presente actuacion administrativa en el articulo 4.2.2.23 de la Resolucidn
CRT 087 de 1597, cuando la misma empresa con ocasién del recurso de reposicion que interpuso
contra la Resolucion 1345 de 2005, en su escrito dirigido a la CRT sefialé en forma expresa lo
siguiente:

"En cuanto a lo sefialado en segundo lugar por la CRT “sobre la existencia de regias
especiales para efectos de la remuneracion de las interconexiones con las redes de
TPBCLE", cuando 3 remuneracion debe ser pagada por ofres operadores de TPBCL,
TPBCLE, resaltando que el articulo 4.2.2.23 se refiere al minuto, nos permitimos sefalar
gue aun cuando la interpretacion de la CRT fuera la correcta, en el presente caso la
interconexion es entre la red de TPBCLE de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES 5.A.
E5.P. y la red de lelefonia local de la ETB. Por lo anterior no seria aplicable el articulo
4.2.2.23 que se refiere a la interconexion entre redes de TPBCL y de TPBCLE con redes
de TPBCLE -no con redes locales-, por tratarse de un supuesto de hecho fio aplicable al
presente caso, el evento planteado para solucion es entre una red local extendida,
con una red local, hipdtesis que no esta consagrada en el articulo 4.2.2.23."
(NFT.

En efecto, tal como lo afirmé COLOMBIA TELECOMUNICACIONES en dicha oportunidad, es
claro que lo dispuesto por el articulo 4.2.2.23 de la Resolucién 087 de 1997, es aplicable para la
remuneracion de las redes locales extendidas, entre otros, por los operadores de TPBCL W
TPBCLE que sean responsables de la prestacion del servicio, lo cual no se predica del presente
Caso.

De otra parte, para el caso de la remuneracidn de la red de TPBCL de ETB en Bogotd por parte
de la red de TPBCLE de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES en Cundinamarca, la CRT
observa que las partes definieron un esquema de remuneracion especifico para dicha relacion
de interconexion —clausula tercera, anexo financiero-comercial nimerc 2, del contrato de
interconexion suscrito entre las partes-''.

" Registrado ante la CRT el 25 de junio de 1999, Expedients CRT 3000-054 cuadsma 1 Folio 180,
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Por lo anterior, en razén a que la solicitud de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES que
motiva la presente Resolucion se funda en la aplicacidn de una disposicion regulatoria que no
resulta aplicable al tipo de interconexion sobre el cual recae tal soficitud, y en la medida en que
las partes acordaron un esquema de remuneracion para dicha interconexién en ejercicio de su
voluntad privada, la CRT no accederd a la solicitud planteada por COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES,

En virtud de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO  PRIMERO.- MNegar la solicitud presentada por COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P., con base en las consideraciones expuestas en la parte
motiva de la presente Resolucion,

ARTICULO SEGUNDO.- Natificar personalmente la presente resolucion a los representantes
legales de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. ES.P. y de la EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A. E.S.P, - ETB S.A. E.S.P, o0 a quienes hagan sus
veces, de conformidad con lo establecido en el Cédigo Contencioso Administrativa,
advirtiéndoles que contra la misma procede el recurso de reposicién, dentro de los cinco (5)
dias siguientes a su notificacion.

Dada en Bogota D.C,, a los

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA _CARLOSALBERTO HERRE  FEEEEY
Ministra de Comunicaciones Director Eje:]lnzhm
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