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RESOLUCION No. | (5 o DEL 2007

"Por la cual se resuelven los recursos de reposicién interpuestos por las empresas TV CABLE
TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. y la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE
BUCARAMANGA S.A. E.S.P., contra la Resolucién CRT 1633 de 2006"

LA COMISION DE REGULACION DE TELECOMUNICACIONES

En ejercicio de sus facultades y en espedial las conferidas por laley 142 de 1994, el articulo 37

del Decreto 1130 de 1999 y seglin lo previsto en el articulo 59 dal Codigo Contencioso
Administrativo v,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

Que mediante la expedicidn de la Resolucién CRT 1633 de 2006, la CRT impuso la servidumbre
provisional de acceso, uso e interconexidn entre la red de TPBCL de TV CABLE
TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P., en adelante TV CABLE, vy |a red de TPECL de la |
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BUCARAMANGA S.A. ES.P., en adelante

TELEBUCARAMANGA, en la ciudad de Bucaramanga.

Que mediante comunicaciones radicadas el 17 de noviembre de 2006' ¥ el 5 de diciembre de
2006°, TV CABLE y TELEBUCARAMANGA, a través de su Representante Legal Suplente y I
Apoderado, respectivamente, interpusieron recurso de reposicién contra la mencionada

Resaolucidn.

Que de conformidad con lo previsto en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso
Administrativo y los articulos 113 y 114 de la Ley 142 de 1994, los recursos presentados por TV
CABLE y TELEBUCARAMANGA cumplen con los requisitos de Ley, por lo que deberdn
admitirse y se procederd a su estudio, siguiendo el mismo orden propuesto por los

impugnantes:

' Radicacién interna No, 200634206,
* Radicacidn interna No. 200634385,
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1. SOBRE EL RECURSO DE TV CABLE

2.1. En cuanto a las consecuencias por el incumplimiento de la orden de

interconexion provisional impartida por la CRT (articulo 14 de la Ley 555 de
2000)

En su recurso de reposicion, TV CABLE solicita que se adicione a la parte resolutiva del acto
recurrido, la prevision solicitada por dicha empresa referida a las consecuencias que se
derivarian del incumplimienta por parte de TELEBUCARAMANGA de |z orden de interconexion
impartida por la CRT, contenida en la peticion cuarta de la solicitud de impaosicion de
servidumbre provisional presentada ante la CRT.

Lo anterior, teniendo en cuenta que el articulo 14 de la Ley 555 de 2000, dispone la obligacian
a cargo de todos los operadores de proveer la interconexion y el acceso y uso de sus
instalaciones esenciales, a los operadores que lo soliciten “de acuerde con fos témminos ¥
condiciones establecidos por la Comisin de Regulacion de Telecomunicaciones”, En virtud de lo
anterior, la recurrente considera que el operador que recibe la orden de interconexion por parte
de la CRT debe conocer de manera anticipada, las consecuencias econdmicas que acarrearia el
Incumplimiento del acto administrativo particular, sefialando que la peticidn es perfectamente
compatible con |a finalidad y desarrolla el caracter disuasorio de la norma referida.

Consideraciones de la CRT

Teniendo en cuenta la solicitud a que hace referencia la recurrente en relacidn con lo dispuesto
en el articulo 14 de la Ley 555 de 2000, es oportuno sefalar que el paragrafo de este articulo
es claro respecto de lo solicitado por la misma.

En efecto, la disposicion mencionada establece la obligacidn para todos los operadores de
telecomunicaciones de permitir la interconexion de sus redes y el acceso ¥y UsSo @ sus
instalaciones esenciales a cualquier otro operador de telecomunicaciones que lo solicite, de
acuerdo con los términos y condiciones establecidos por la Comision de Regulacién de
Telecomunicaciones, y en su paragrafo, expresamente sefiala:

"Las contravenciones a lo dispuesto en este articulo serdn sancionadss por el Ministro

de Comunicaciones, sin pefuicio de fas competencias legales asignadas a ofras
autoridades,

Las sanciones consistiran en multas diarias hasta por 250 salarios minimos fegales
mensuales, por cada dia en que incurra en fa infraccion v por cada infraccion, segun ia
gravedad de Ia falta, el dafio producido y la reincidencia en su comision, sin peanuicia de
las acciones judiciales que adalanten las partes,”

Asi las cosas, y dado que la recurrente fundamenta su peticion en la necesidad de que el
operador que recibe |a orden de interconexion por parte de la CRT, conozca de manera
anticipada las consecuencias ecandmicas que acarrearia el incumplimiento del acto
administrativo particular, resulta necesario advertir que, de conformidad con las reaglas del
debido proceso y el derecho de defensa, la CRT no podria en este acto administrativo prasumir
que el operador va a incumplir v proceder a establecer multas sobre un hecho gue no ha tenido
ocurrencia, maxime cuando, como claramente lo establece el articulo en mencion, la imposicion
de las sanciones establecidas en la norma mencionada, corresponde al Ministro de
Comunicaciones, sin perjuicio de las competencias legales asignadas a otras autoridades, sobre
el supuesto de que efectivamente el operador ha incumplido la orden de interconexion
impartida, |

Adicionalmente, si lo pretendide por la recurrente es que en la parte resolutiva del acto
recurrido se haga mencion a lo dispuesto por el paragrafo del articulo 14 de la Ley 555 de
2000, con el animo de que las partes conozcan las consecuencias del incumplimiento de la
obligacion establecida en el mismo, es importante recordar que, por regla general, la Ley rige a
partir de su publicacion en el Diario Oficial y es a partir de dicho momento que se genera la
presuncion legal de su conocimiento por parte de todos los administrados, razon por la cual,
para la CRT resulta claro que los efectos econdmicos establecidos en el aludido paragrafo,
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fueron y son de ronocimiento por las partes involucradas en la presente actuacion
administrativa desde la publicacion de la Ley 555 citada vy, en esa medida, ain cuando su
reiteracion no sea necesaria en el acto recurrido, no hay lugar a dudas respecto al efecto del
incumplimiento del articulo mencionado.

|
Teniendo en cuenta lo anctade, el cargo formulado no estd llamado a prosperar.

2.2. En cuanto all

dimensionamiento

Indica la recurrente que en la decision recurrida no se tuvo en cuenta el dimensionamiento de

la interconexion form
cual solicitd la inclus

ulado por TV CABLE en su comunicacion del 4 de octubre de 2006, en la
on del dimensionamiento inicial de la interconexion entre las redes de TV

CABLE y TELEBUCARAMANGA, en los términos sefalados en dicha comunicacion, con la cual
pretendia sustituir el|dimensionamiento contenido en la solicitud de imposicion de servidumbre
provisional radicada ante la CRT el 19 de agosto de 2006.

Teniendo en cuenta lo anterior, solicita modificar el Cuadro No.5 del anexo II del acto recurrido.

Consideraciones de la CRT
En relacion con este cargo, resulta necesario sefialar que para efectos de determinar el
dimensionamiento asociado a la servidumbre provisional de interconexién, la CRT tomd como

referencia los datos presentados por TV CABLE en &l folic 20 de la solicitud de imposicion de
servidumbre provisional.

En este punto es importante resaltar, tal como se menciond en los antecedentes de acto
recurrido, que en cumplimiento de lo ordenado en el articulo 14 del Cédigo Contencioso
Administrativo, mediante oficio de fecha 11 de agosto de 2006, la CRT informd a
TELEBUCARAMANGA sobre la solicitud presentada por TV CABLE vy, para su conocimiento,
remitio copia de la| misma, con el objeto de que tal como lo sefiala la norma citada,
TELEBUCARAMANGA pudiera hacerse parte y hacer valer sus derechos, por lo que fue el
dimensionamiento cantenido en la solicitud de imposicion de servidumbre provisional, sabre el
cual tuvo oportunidad de pronunciarse TELEBUCARAMANGA,

Teniendo en cuenta|lo anterior y dado que es en la solicitud de imposicion de servidumbre
provisional, donde el operador solicitante establece las condiciones bajo las cuales requiere |a
interconexion provisional de su red, la CRT decidic de fondo la solicitud de TV CABLE, teniendo
en cuenta para ello, inicamente la informacion contenida en el escrito de la misma.

No obstante, debe tenerse en cuenta que en caso de requerirse ajustes al dimensionamiento de
enlaces, los mismos |pueden ser definidos directamente por las partes ya que dentro de las
funciones especificas del Comité Mixto de Interconexion, se definid la de "dnafizar ef
comportamiento de /g interconexion y aprobar los ajustes de dimensionamiento en 135 rutas, de
acuerdo con los crterios técnicos definidos”. Adicionalmente, el Anexo Técnico del acto
recurrido, a su vez definio que al final de cada semestre, TV CABLE deberd presentar al CMI la
proyeccion para un semestre adicional, de tal forma que siempre se cuente con una proyeccion

para el ano siguiente; lo cual reconoce el caracter dindmico del trafico que se cursa a través de
la interconexian,

G LD,

Por lo anteriarmente

2.3. En cuanto a

En consideracion de

expuesto, el cargo no procede.

a operacion y mantenimiento de los medios de transporte

a recurrente, en la Resolucion recurrida no se hace referencia alguna a la

responsabilidad sobre los medios de transmision que se encuentren al servicio de la

interconexion, debien
la Resolucion CRT (

servidumbres de Ir)gmnt:xifm,

responsabifidad con
enlaces; (...)" razon

do la CRT pronunciarse sobre el asunto, toda vez que el articulo 4.4.11 de
B7 de 1997, que establece las condiciones minimas necesarias en las
dispone que en dichos actos debe preverse: '7..) fz

pecto a la instalacion, prueba, operacion y mantenimiento de equipos y
por la cual, la recurrente solicita que se adicione como tercer parrafo del
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articule 10 del Ane:::u: II, Condiciones Tecnicas y Operativas del acto recurrido, una prevision en
los siguientes términTs:

“La parte que suministre los medios de transmision que soportaran la interconexion objeto del
presente acte serd résponsable por la operacion y mantenimiento de los mismos."

Consideraciones de la CRT

Sobre el cargo formulado, debe ponerse de presente que esta actuacion administrativa versa
sobre una imposicion de servidumbre provisional de acceso, uso e interconexidn y, en esa
medida, de conformidad con lo establecide en el articulo 4.4.4 de la Resolucion CRT 087 de
1997, "ef operador splicitante cubrira los costos de Ia interconexion, sin perjuicio que la parte
que corresponda &l pperador interconectante sea reembolsada al operador solicitante, como
parte del acuerdo de interconexidn final o imposicion de servidumbre de acceso, uso e
interconexion”

Por otra parte, debe senalarse que el articulo 4.2,1.7 de la Resolucion CRT 087 de 1597
contempla lo siguien

"ARTICULO 4,2,1.7, COSTOS DE ACCESO, USO E INTERCONEXION

Los operadores podran negociar libremente los costos de acceso, Uso e interconexion
d sus redes. \En caso de no flegar a acuerdo, el operador gue solicita la
interconexion asumird los costos de inversion, adecuacion, operacion
mantenimiento necesarios para llegar hasta el punto o los puntos de
interconexion del operador interconectante.

La CRT puede determinar aguelios casos en gue dichos costos deben ser pagadaos por
ambas parfesy cuando se establezca que los beneficios que implicara dicha
interconexion son equivalentes”. (Negrita fuera del texta)

De la norma citada resulta claro que, si bien la CRT puede determinar los casos en los que los
costos ascciados a 13 operacion y mantenimiento deben ser pagados por ambas partes, dicha
situacion no es aplicable al caso de una servidumbre provisional, pues como se ha sefialado, en
ésta solamente se |establecen las condiciones minimas bajo las cuales se asegura la
operatividad de la ipterconexion, hasta tanto las partes logren un acuerdo directo para la
interconexion definitiva o se imponga por parte de la CRT, previa solicitud de parte, la
imposicion de servidymbre de interconexion definitiva, caso en el cual esta entidad podra entrar
a analizar si dichos costos deben ser asumidos por ambas partes.

En consecuencia, no| se considera necesario modificar el acto recurrido, teniendo en cuenta
que, coma lo ha sostenide la CRT en anteriores oportunidades, el acto por medio del cual se
impone una servidumbre provisional de acceso, uso e interconexion, debe contemer las
condiciones minimas|bajo las cuales pueda operar la interconexidn salicitada, sin periuicio del

cumplimiento de las
Interconexion -RUDI-

disposiciones de orden general contenidas en el Régimen Unificado de

v

Teniendo en cuenta |

anterior, el cargo formulado no esta llamado a prosperar.

2.4. En cuanto al procedimiento de ampliaciones

Manifiesta la recurrente que el acto recurrido establece que el procedimiento para las
ampliaciones debe ser acordado entre las partes, sin embargo, en su concepto, la prevision
descuida el hecho de que el mantenimiento de un dimensionamiento adecuado hace parte de
uno de los aspectos mas criticos dentro del funcionamiento de la interconexion, tanto asi que
ello puede convertirse en una oportunidad para que el operador incumbente pueda, a partir de

la obstruccion vy dflatEcién de los procesos de acuerdo e implementacién de las ampliaciones,
i

incidir en el crecim
repercusiones gue dic
usuario.

nto del operador entrante dentro del mercado, habida cuenta de las
ha operacion tecnica tiene sobre la calidad del servicio que se le presta al
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Por lo anterior, la Impugnante solicita gque se modifique la UOltima frase del numeral 8.2
consignada del Anexp 1I, Condiciones Tecnicas y Operativas del acto recurrido y se sustituya
por la sigulente:

"La instalacion de los enlaces necesarios como parte de (2 ampliacion deberd realizarse maximo
dentro de fos veinte|(20) dias calendario siguientes al momento que se verifigue el sobrepaso
del nivel de ocupadion precitado en cada ruta sin gue se deba surtir ninguna formalicdad
adicional siempre que se encuentren dentro de las proyecciones presentadas para el semestre
en curso. La instalacion de los enlaces que superen en ndmero a lo proyectado serdn acordadas
estando sujetas a la disponibilidad de Els.

En este sentido, TV CABLE considera que |a previsidn que se solicita adicionar, garantiza {i}) el
grado de servicio en la interconexidn, independientemente de si existe acuerdo o no para la
ampliacion; vy, (i) hace del procedimiento de las ampliaciones un aspecto funcional ¥ mecanico
basado en un paranjetro objetivo que lo protege de intereses empresariales antagénicos que
pueden ir en desmedre del usuario final.

Consideraciones de la CRT

En relacion con estp cargo, es preciso aclarar que el hecho de que las proyecciones de
crecimiento en una determinada ruta deban presentarse al CMI para efectos de la ampliacién
de la misma, tal como quedo establecido en el numeral 8.2, del Anexo II del acto recurrida, no
implica que dicho procedimiento se convierta en una oportunidad para que el operador
incumbente obstruyal el crecimiento del solicitante, como lo afirma la recurrente, por cuanto tal
argumento desconote que la interconexion reporta beneficios no sdlo para el operador
solicitante, sino tambien para el establecido. En esa medida y teniendo en cuenta que la
responsabilidad de medicion del tréfico de la interconexion no recae exclusivamente sobre TV
CABLE sino tambiér sobre TELEBUCARAMANGA, resulta necesario que la ampliacion de la
interconexion sea acprdada, toda vez que al realizarse mediciones par ambas partes, se hace
indispensable llevar @ cabo la validacion y comparacion de la informacidn observada por las
mismas, como base para la mplementacion de un adecuado dimensionamiento.

En este sentido la ampliacion de una interconexién no corresponde a una accion a efectuar en
forma unilateral porf una de las partes. Por el contrario, dicho procedimiento implica el
desarrollo de actividades coordinadas entre TV CABLE y TELEBUCARAMANGA, dado que
ambos operadores deben efectuar procesos de caracter técnico y administrative al interior de
cada uno de ellos don el fin de dar cumplimiento oportuno y adecuado a sus respectivos
compromises, sin que esto implique entorpecimiento o dilacion que impida, en este caso a TV
CABLE, crecer dentro del respectivo mercado.

Teniendo en cuenta|lo anterior, en la Resolucidn recurrida se determing como una de las
funciones especificas| del CMI, la de analizar el comportamiento de la interconexidn ¥ aprobar
los ajustes de dimengionamiento en las rutas, de acuerdo con los criterios técnicos definidos.

Asi las cosas, la CRT|considera necesario, para efectos de las ampliaciones en la interconexion
de una determinada futa, llevar a cabo el procedimiento expuesto en el numeral B.2 del Anexo
11 de la Resolucion recurrida, el cual define un plazo maximo de 20 dias para su instalacion,
teniendo en cuenta ademas que, en los términos del articulo 4.2.2.5 de la Resolucién CRT 087
de 1397, los operadores tienen la obligacién de mantener disponible, una capacidad de
interconexion suficiente para cumplir con sus obligaciones de interconexion,

Por otra parte, debe [eiterarse que tratdndose de una servidumbre provisional de aCceso, uso e
interconexion, la CRT establece las condiciones minimas de la misma ¥, por tanto, aspectas
como el solicitado por la recurrente deberan tenerse en cuenta en el acuerdo directo entre las
partes para la interconexion definitiva, o en su defecto, en el acto por medio del cual la CRT
imponga la servidumbre de acceso, uso e interconexion definitiva, si las partes no logran dicha
acuerdo y previa soligitud de parte.

Por lo mencionado apteriormente, la solicitud de modificacion formulada por la recurrente no
tiene vocacion de prosperar.
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2.5 En cuanto a la estructura de la red de sefializacién de las redes
interconectadas

Manifiesta la recurrepte que la CRT no incluyd en la Resolucién recurrida el diagrama sobre la
estructura de sefializacion a desarrollar en la interconexion, por lo que solicita gue se incluya un
diagrama con la estrictura de la interconexion entre las redes de sefializacién por canal comun
de TV CABLE y TELEBUCARAMANGA.

Lo anterior, teniendp en cuenta que el articulo 4.4.11 de la Resolucion CRT 087 de 1997,
establece como pafte de las condiciones minimas ineludibles en las servidumbres de
interconexion, aspectos tales como 'Y...) fos diagramas de interconexicn de los sistemas; (... ):
las caracteristicas tégnicas de Ias sefiales a transmitir y las interfaces”

Asi mismo, considera que de la adicion solicitada debe deducirse con certeza el lugar donde TV
CABLE debera entregar Iz sefializacion asociada a los nodos de interconexion.,

Consideraciones de la CRT

Con respecto a este |cargo, es de anotar que en el Diagrama 1 del Anexo II de la Resolucion
recurrida, “"ESQUEMA GENERAL DE LA INTERCONEXION ENTRE LAS REDES DE TPSCI DE TV
CABLE Y TELEBUCARAMANGA', se describe de manera detallada cada uno de los nodos
asociados @ la interponexion, indicando que dichos nodes se interconectaran directamente
mediante rutas bidireccionales. En este sentido, es claro que la sefalizacion sers entregada
directamente en los |nodos indicados en el esquema, v es asi como en complemento de lo
anterior, el Cuadro Mo. 2 del Anexo II del acto recurrido, incluye Ia informacién referente a la
direccion geografical de cada uno de los nodos de interconexidon de TV CABLE y
TELEBUCARAMANGA, mientras que el Cuadro No. 4 especifica los codigos de punto de
sefializacion asociadds a cada uno de ellos. Adicionalmente, el articulo 4 del misma Anexo II
mencionado, se refiere claramente a las caracteristicas técnicas de las sefiales a transmitir a
través de la intercongxidn. De este modo, es claro que los cuadros No. 2 v 4, a gue se ha hecho
referencia, reflejan sin lugar a dudas la forma en que deberd efectuarse la sefalizacion en
desarrollo de la interdonexion.

Teniendo en cuenta Ip anterior, es evidente que dentro del Anexo II de la Resolucidn recurrida
se suministra toda la informacion técnica necesaria para que las partes puedan llevar a cabo la
interconexion en forma efectiva, cumpliendo asi con los requisitos establecidos en el numeral 2
del articulo 4.4.11 de la Resolucion CRT 087 de 1997, razdn por la cual la peticion de Ia
recurrente no tiene vocacion de prosperar.

2.6. En cuanto a los costos de las ampliaciones en la interconexion

Sobre este cargo, la recurrente llama la atencion sobre algunas de las previsiones contenidas en
la Resolucion CRT 087 de 1997, segun las cuales, (i) la transmisién en la interconexion es una
instalacion esencial, |a cual serd remunerada bajo el criterioc de costo eficiente mas utilidad
razonable, (Art. 4.2.2{8); (ii) la CRT '...) puede determinar aquellos casos en que dichos costos
deben ser pagados gor ambas partes, cuando se establezca que los beneficios que implicard
dicha interconexion son equivalentes” (Art. 4.2.1.7); y, (iil) las servidumbres de interconexion
deben contener comjo minimo la siguiente informacidn: 3. Anexe Ecoridmico Financiero:
Informacion referentg a la responsabilidad, procedimientos y obligaciones para la facturacion y
recaudo de los cargog derivados de la interconexion, asi como su valor, (...)"{Art. 4.4.11).

En este sentido, indita la recurrente que es claro que cuando la interconexién se encuentre
operativa, se empiezan a generar unos costos recurrentes en relacidn con la transmision para
quien pone a disposicion dicha instalacion esencial, sefalando gue tal v como lo prevé la
normatividad vigente, los operadores tienen derecho a recibir una contraprestacion justa por el
uso de las instalaciones esenciales que hagan los operadores dentro de una interconexion. Al
respecto, menciona lg impugnante que la CRT, en diferentes pronunciamientos® de solucidn de

? Véase Resolucidn CRT 1389 de 2005 "Por la cual se resuelve un recurso de reposicion
interpuesto por  TELMEX TELECOMUNICACIONES S.A ESP., y EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A E.S.P contra la Resolucidn CRT 1308 de 2005"
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conflicto, ha establecido que en el caso de operadares locales, par ser ambos responsables del

servicio frente al us
deben concurrir en
interconexion.

Teniendo en cuenta

uario y obtener beneficios equivalentes en la relacién de interconexion,

igual proporcion (50%) en los gastos que demande las ampliaciones en |a

lo anterior, la recurrente solicita que se incluya un articulo séptimo dentro

del Anexo III, Condigiones Econdmicas y Comerciales del acto recurride, en el siquiente sentido:

YARTICULO 7. AMPLIACIONES. Cuando en desarrollo de fa interconexion sea necesario
efectuar ampliaciones en los medios de transmision que sgportan lg intercanexion, los costos

ocasionados por ef

incremento de enlaces seran sufragados por las partes en proporciones

iguales, de conformdad con los precios vigentes en la OBI registrada por quien provea los

medios de transmisfon. Lo anterior, sin perjuicio del acuerdo final gue puedan alcanzar TV
CABLE y TELEBUCARAMANGA ",

Consideraciones

de la CRT

Tal como se ha sefialado reiteradamente en el presente acto administrative, la actuacién
adelantada por la CRT en virtud de la solicitud de TV CABLE, corresponde a una imposicion de

servidumbre provis
inicamente las condj
operar, mientras se
interconexion.

onal de acceso, uso e interconexion, a través de la cual se establecen
ciones minimas bajo las cuales se asegure que la interconexién pueda
fijan o acuerdan las condiciones definitivas que han de gobernar dicha

En este sentido, si bien es cierto, tal como lo sefiala la recurrente, que la transmision entre
nodos de interconeXion esta considerada como instalacién esencial y la remuneracion por el

arrendamiento de la
coma lo establece el

misma se basa en el criterio de costo eficiente mas utilidad razonable, tal

articulo 4.2.2.8 de la Resolucién CRT 087 de 1997, no puede olvidarse que

encontrandonos, como antes se manifestd, ante una servidumbre de caracter provisional, la
regulacion expresar%enta ha senalado en el articulo 4.4.4. de la citada Resolucidn, que los

costos de la misma
corresponda al oper

orreran por cuenta del operador solicitante, sin perjuicio que la parte que
dor interconectante sea reembolsada al operador solicitante, como parte

del acuerdo de intergonexion final o imposicidn de servidumbre de acceso, uso e intercanexion.

Asi las cosas, la CRT no puede establecer en este acto que los costos de operacion y
mantenimiento deben ser pagados por ambas partes, tal como lo pretende la recurrente, toda
vez que solamente eh caso de que no exista acuerdn para efectos de la interconexion definitiva,

la CRT en el acto qu
parte, podria entrar
1997.

e imponga la servidumbre de interconexion definitiva, previa solicitud de
a analizar la aplicacion del articulo 4.2.1.7 de la Resolucién CRT 087 de

Ahora bien, en cuantp a lo decidide por la CRT en la Resolucion 1389 de 2005, mediante la cual
se resolvieron los reqursos de reposicion interpuestos por TELMEX TELECOMUNICACIONES S.A.

E.5.P y la EMPRESA

DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A E.S.P. contra la Resolucian

CRT 1308 de 2005, fesulta necesario precisar que la Comision no manifestd lo afirmado por la
recurrente, |o que sphalo en dicho acto al analizar lo dispuesto en el Articulo 4.2.1.7 antes

mencionado, es gue

si bien la regulacion ha dispuesto que el operador que solicita la

interconexidn debe asumir todos lo costos, ello se refiere exclusivamente a los necesarios para

llegar hasta el punto

0 los puntos de interconexion del operador interconectante, sin gue ello de

ninguna manera implique que hacia el futuro sea el operador solicitante quien siempre tenga

gue asumir la totalig
mismos deberan ser
respectivas.

ad de los costos asociados con la relacién de Interconexion, ya que los
asumidos por el operador a quien corresponda realizar las inversiones

Por |as razones expuestas, |a solicitud presentada no tiene vocacién de prosperar.

2, SOBRE EL RECURSO DE TELEBUCARAMANGA

3.1. En cuanto a

a Negociacion directa entre las partes
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Sefiala el recurrente|que las partes, en aplicacion del articulo 4.4.1 de la Resolucidn CRT 087 de
1997, llevaron a cabo el proceso de negociacion directa con la finalidad de determinar las
condiciones de la| interconexion de la RTPBCL de TV CABLE y la RTPBCL de
TELEBUCARAMANGA, en virtud del cual llegaron a acuerdos parciales sobre la gran mayoria
de los aspectos referentes a la interconexién definitiva solicitada por TV CABLE, para lo cual
cita apartes del acta|suscrita por las partes el 11 de septiembre de 2006.

Menciona ademas qye de lo consignado en el acta citada, se puede concluir que hasta el 11 de
septiembre de 200§, las partes estaban de acuerdo en todo lo contenido en la minuta del
contrato de intercongxién presentada por TELEBUCARAMANGA a TV CABLE y que el 25 de
septiembre de 2006, TELEBUCARAMANGA remitié una comunicacién a la CRT en donde pusa
de presente la inclusion por parte de TV CABLE de varias modificaciones a la minuta
presentada por dicha empresa, que no correspondian a los temas tratados en la reunidn del 11
de septiembre de 2006 y solicitd a la CRT tener en cuenta los acuerdos parciales a gue hahian
llegado las partes respecto de la interconexion definitiva como de la provisional, solicitud que
reitera en el presente recurso,

Consideraciones|de la CRT

En relacion con la sdlicitud del recurrente tendiente a que la CRT tenga en cuenta los acuerdos
parciales a que haljian llegado las partes, es importante mencionar que si bien las partes
llegaron a algunos aguerdos en las reuniones llevadas a cabo a instancias de la CRT, los mismos
fueron medificados, gn este caso, por TV CABLE tal como el mismo recurrente lo menciona en
el cargo farmulado. Asi, y teniendo en cuenta que TV CABLE manifestd expresamente a la CRT
que las partes no habian llegade a ninglin acuerdo, solicitando la reanudacion de |a actuacidn
administrativa, la QRT procedid a imponer la servidumbre provisional con base en las
condiciones sefaladas por el peticionario en la solicitud de imposicion de servidumbre
provisional.

En efecto, tal como ge indic en los antecedentes del acto recurrido, el dia 22 de septiembre de
2006, mediante comunicacion telefonica, el representante de TV CABLE, Dr. Sergio Valdes
Beltran, informd a |a CRT que no habia sido posible llegar a un acuerdo definitive con
TELEBUCARAMANGA, solicitando la reanudacion de la actuacion administrativa. Por su parte,
TELEBUCARAMANGA, mediante comunicacion radicada en la CRT el 25 de septiembre de
2006, manifesto que| TV CABLE habia incumplido los compromisos adquiridos en la reunidn del
11 de septiembre dg 2006, por lo que solicitaba suspender el tramite administrativo para que

las partes pudierar) continuar con el proceso de negociacién directa orientado a una
interconexion definitiva.

Asi las cosas y tenigndo en cuenta que al momento de decidir de fondo |a solicitud de TV
CABLE, no existia cqnsenso entre las partes respecto a los acuerdos logrados ante la CRT, esta
entidad debia abstenerse de acogerlos, razén por la cual, procedié a imponer la servidumbre
provisional de intercgnexion con fundamento en la solicitud del peticionaria.

Por las consideraciones antes presentadas, el cargo formulado no esta llamado a prosperar.

3.2, En cuanto al|Cronograma de inicio de la interconexion

Al respecto, indica el recurrente que la CRT en el Cuadro No. 2 del Anexo 1T del acto recurrido,
establecio un cronograma de interconexion diferente al que las partes, de comin acuerdo,
habian aceptado en fuanto a los plazos referentes a las actividades requeridas para la entrada
en servicio de la intefconexidn.

En este sentido, sefigla que el plazo de 31 dias concedido por la CRT en el acto recurrido, dista
del que las partes decidieron acoger de comun acuerdo en la reunidn celebrada el 11 de
septiembre de 2006, |que correspondia a 46 dias corrientes,

Por lo anterior, solicjta que la CRT considere su decision y la modifique, dando aplicacion al
‘cronograma de implementacion de la conexion contenido en el Cuadro No.6 del Anexo Técnico
del contrato de Acreso, Uso e Interconexion de redes de TPBCL de TCB S.A ESP ¥
TELEBUCARAMANGA| S.A. ES.P.” propuesto por ésta Ultima y aceptado por la primera,
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sefialando que para |el efecto la CRT debe tener en cuenta que si bien el articulo 4.4.4. de la

Resolucion CRT 087

de 1997 dispone que la solicitud de interconexion provisional puede ser

resuelta de inmediato por parte de la CRT, ésta debe considerar las pruebas aportadas al
expediente por las |partes, especialmente aquellas en las que se consignen los acuerdos
parciales entre éstas, toda ver que previa la solicitud de imposicién de una servidumbre de
interconexion provisipnal, se ha desarrollado una etapa de negaciacién directa entre las partes.

TELEBUCARAMANGA sefiala ademas que la CRT ha procedido de dicha manera en otros
casos, tanto al pronynciarse sobre interconexiones definitivas como provisionales y agrega que,
de conformidad con |o previsto en el articulo 39.4 de la Ley 142 de 1994 y en concordancia con
el Titulo IV de la Resolucion CRT 087 de 1997, el acto mediante el cual se impone una
servidumbre de intefconexion —provisional o definitiva- es la medida prevista en la Ley para
suplir la ausencia de un acuerdo entre los operadores, por lo que, en su concepto, resulta
procedente que la CRT, al momento de imponer la servidumbre recoja los acuerdos que fueron
logrados como parte del ejercicio de la autonomia de la voluntad de las partes v los haga

obligatorios, de modp que su decision se limite a los puntos respecto de los cuales las partes no
lograron acuerdos,

En este sentido, el recurrente resalta que una vez acordado el cronograma de implementacidn
de a interconexion por las partes, estas no manifestaron discrepancia o retractacion alguna al

respecto.

Finalmente, el recurfente solicita que en caso de que se desestime su anterior peticion, se

aclare que de acuey

do con lo establecido en el articulo 62 de la Ley 4 de 1913, los dias

contenidos en el Cuadro No.l del Anexo II de la Resolucion 1633 de 2006, referentes al

cronograma de imple

mentacion de la interconexidn, deberan entenderse dias habiles.

Consideraciones|de la CRT

En este punto vale I3
recurrente, toda vez

pena reiterar que la CRT no acogid los acuerdos a que hace referencia el
que al momento de decidir de fondo la solicitud de TV CABLE, no existia

consenso entre |as partes respecto a los acuerdos logrados ante la CRT, razon por la cual,

procedié a imponer |

No obstante; debe
acuerdos logrados

servidumbre provisional con fundamento en |a solicitud del peticionario.

recisarse que si bien es cierto que la CRT acoge, por regla general, los
r las partes durante la etapa de negociacién o de mediacion adelantada

ante ella, lo hace partiendo de la base de que las partes estin de acuerdo en el hecha de
haberse comprometido a actuar de una u otra forma, lo cual, como ya se explicd, no sucedid en
el presente caso, yp gue mientras TELEBUCARAMANGA informd que las partes habian
logrado acuerdos, el| peticionario, es decir TV CABLE manifestd todo lo contrario, por lo que
mal haria la CRT en acoger los compromisos plasmados en el acta de la reunidn celebrada el 11
de septiembre, a sabjendas gue en la misma, las partes también se comprometieron a informar
posteriormente a la CRT sobre la materializacion de dichos acuerdos.

Ahara bien, en lo que tiene que ver con la solicitud del recurrente en cuanto a que se aclare en
el acto recurrido que los dias contenidos en el Cuadro No.1 del Anexo TI de la Resolucién CRT
1633 de 2006, referentes al cronograma de implementacion de la interconexidn, deberdn
entenderse dias habiles, debe tenerse en cuenta, como bien lo indica TELEBUCARAMANGA,

que el articulo 62 de lla Ley 4 de 1913, sobre régimen politico y municipal, establece claramente
lo siguiente:

'En los plazos de dias que se sefialen en fas Jeyes y actos oficiales, se entienden
suprimidos los feriados y de vacantes, a menos de expresarse lo contrario.
Los de meses y Bios se computan segun el calendario; pero si el ditimo dia fuere
feriado o de vacante, se extenderd el plazo hasta el primer dia habil. "(NFT)

Asi las cosas y dadg que de conformidad con la norma, lo que debe guedar expresamente
citado en el acto administrativo es la excepcion en cuanto que los dias deban tenerse como dias
corrientes o calendano, resulta claro que los 31 dias a que se hace referencia en el Cuadro No.
1 del Anexo II de Ip Resolucién impugnada, son dias habiles, en la medida en que no se
incarpord al acto recurrido expresién en contrario, tal como lo sefiala el citado articulo 62.
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Teniendo en cuenta

3.3. Plan de cont

Senala el recurrente
estabiecido para que
calendarios siguients

o anterior, no procede la solicitud presentada.

ingencia

que de acuerdo con el articulo 11 del Anexo 11 del acto recurrido, el plazo
el CMI entregue el proyecto de plan de contingencia es de veinte (20) dias
s a la vigencia de la Resolucion que se recurre, y que lo propuesto en el

Anexo Técnico por TELEBUCARAMANGA, es que el plan de contingencia fuera un acuerdo
sometido a la voluntad posterior de las partes en el marco del CMI, que por lo tanto debe ser

tenido en cuenta por

la CRT.

Asi mismo, menciong que la CRT debe considerar que en la actualidad la capacidad técnica y
administrativa de TELEBUCARAMANGA no le permite la implementacién de un plan de

contingencia en el g
plazo a sesenta (60)
y administrativo para

Consideraciones

En relacion con este
en el articulo 11 del
del CMI del “proyecty
interconexion y posi
parece entenderlo el

En efecto, la previsi
proyecto de plan de
se desprende de las
entre las cuales se @
definidos en la pre;
inferconexion y prop

Asi las cosas, la CRT
partes presenten al

lazo sefalado en el acto recurrido, por lo que solicita una ampliacién del
dias, para efectos de que la empresa pueda disponer del personal técnico
tal fin.

de la CRT

cargo, debe precisarse que el plazo de veinte (20) dias calendario previsto
Anexo 11 de la Resolucian recurrida, hace referencia a la entrega por parte
b de plan de contingencia” que se ajuste a las caracteristicas propias de la
bles escenarios de falla critica, y no a su efectiva implementacion, como
recurrente.

bn contenida en el citado articulo estd encaminada a la presentacion del
contingencia, dejando a las partes la implementacion del misme, tal como
funciones asignadas al CMI en el articulo 2 del Anexo IV del acto recurrido,
ncuentra la de: " Esfablecer los procedimientos y cronogramas gue no esten
senfe Resolucion, que sean necesarios para la debids efecucion de 3
paer jlas respectivas modificaciones a los mismos... ",

considera suficiente el término de veinte (20) dias calendario para que las
interior del CMI el proyecto de dicho plan v alli mismo acuerden el plazo

para su implementagon.

Por lo anterior, la sol

3.4. Nodos de TE

Sefiala el recurrente
registrada ante la
denominan "“Centro
recurrido, por lo que

jcitud formulada por el recurrente no procede.

LEBUCARAMANGA

que, segin la informacion incluida por TELEBUCARAMANGA en su OBI,
RT a traves del SIUST, los nodos de interconexion de su propiedad se
2" y "Florida 2" y no "Centra” y "Florida” como se menciona en el acto
solicita que se modifiquen: el Cuadro No.2, Diagrama 1, v, el Cuadro No.4

y Cuadro No.5 del Anjexo I1 de la Resolucion impugnada.

Consideraciones

de la CRT

Con respecto a este cargo, es de anotar que de conformidad con el articulo 4.4.11 de la

Resolucion CRT 087

fe 1997, las servidumbres de interconexion, deben contener por lo menos,

entre otros, informagion referente a las caracteristicas técnicas y ubicacién geografica de

los puntos y/o nodos

Tenlendo en cuenta

de interconexian,

el mandato regulatorio, tal como se observa en el Cuadro No.2 del Anexo

efecto, CENTRO v

ORIDA, en los cuales la direccion de cada uno de ellos corresponde

I1 del acto impugna?g, los nodos de TELEBUCARAMANGA relacionados por la CRT, son en

exactamente a la

formacion suministrada por dicho operador en su Oferta Basica de

Interconexion respecto de su ubicacidn geografica. En esa medida y dado que no existen nodos

-
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adicionales registrados por parte de TELEBUCARAMANGA se considera que no hay lugar a
equivocas en cuantq a la identificacion de los mismas,

En esta medida, dgbe entenderse que cuando en el acto recurrido se hace referencia a los

nodos Centro y Florlda, de manera inequivoca se esta haciendo referencia a los nodos Centro 2
y Florida 2 que mentiona el recurrente,

Teniendo en cuenta (lo anterior, el cargo presentado no procede,

3.5. Arrendamiento de espacio fisico

Sobre el particular, | TELEBUCARAMANGA manifiesta que el numeral 5.1 del articulo 5 del
Anexo IIT del acto jmpugnads contiene una imprecision en cuanto el monto de leos salarios
minimos mensuales |vigentes que se pagardn coma canon de arrendamiento de espacio fisico,
pues se indica gramaticamente que el valor a pagar por parte de TV CABLE 3
TELEBUCARAMANGA por el arrendamiento de espacio fisico es de un salario minimo mensual
legal vigente, mientras que numéricamente se sefiala que dicho valor sera de 2.

Asi las cosas, y dado que tanto en la OBI como en la propuesta presentada por
TELEBUCARAMANGA a TV CABLE &l valor por metro cuadrado se fijé en dos (2) SMMLY,

valor que no ha sidg motivo de discrepancia entre las partes, se solicita a la CRT corregir dicho
monto.

Consideraciones|de la CRT

Sobre la discrepancig puesta de presente por el recurrente, las partes deben tener presente que
el valor mensual de alquiler que se aplicara a las &reas en Ios salones de equipos senalado en el
numeral 5.1 del artiqulo 5 del Anexo III de la Resolucion CRT 1633 de 2006, equivale a dos (2)
salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLV), por cada metro cuadrado que incluye

hasta un (1) Kilovatio (KW), tal y como quedd expresado numéricamente en la Resolucidn
recurrida.

Teniendo en cuenta |o anterior, se procedera a aclarar el acto recurrido en cuanto a este punfo.

3.6. Arrendamiento de los enlaces E1

Sefiala el recurrente |que en el articulo 5 del Anexo 11 del acto recurrido, referido al suministro
de instalaciones esenciales, la CRT omitid lo referente al arrendamiento de enlaces El1 de

transporte, tema que habla sido contemplado en el Anexo Financiero propuesto  por
TELEBUCARAMANGA,

En este sentido, TELEBUCARAMANGA menciona que el tema de los enlaces fue objeto de
controversias dado gue TV CABLE ha pretendido que el valor de los mismos sea compartida en
igual proporcion por|las partes, mientras que TELEBUCARAMANGA ha insistido en gue TV
CABLE debe asumir|los costos de la infraestructura necesaria para la interconexion ¥, BN caso
de requerir los servigios de TELEBUCARAMANGA para tal fin, cancelar el valor asociado a tal
servicio al mismo pregio que lo hacen los demas operadores,

Teniendo en cuenta |dicha discrepancia, TELEBUCARAMANGA solicita gue la CRT defina lo
referente al arrendamiento de enlaces E1 de transporte acogienda, para el efecto, la propuesta
de TELEBUCARAMANGA sobre el particular.

Consideraciones de la CRT

Tal como se expuso |en los numerales 2.3 y 2.6 de la presente Resclucion, las disposiciones
contempladas en la |regulacidn establecen que el operador solicitante de interconexion ..
asurnira los costos de inversion, adecuacion, operacion y mantenimiento necesarios para flegar
hasta el punto o los puntos de interconexion def operador interconectante.”; sin perjuicio que la
parte que correspongla al operador interconectante sea reembolsada al operador solicitante,
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como parte del acugrdo de interconexion final o imposicion de servidumbre de acceso, uso e
interconexion.

Asi las cosas, como e ha mencionado repetidas veces en el presente acto, las condiciones que
se establecen en un|acto de imposicion de servidumbre provisional son las minimas necesarias
para garantizar la interconexion y por ende el derecho a la comunicacién que le asiste a los
abonados de las partes, dentro de las cuales se encuentra claramente definida la
responsabilidad en |cuanto a los costos de la interconexidn, lo cuales, se reitera, en
cumplimiento del artjculo 4.4.4. de |a Resolucion CRT 087 de 1997, deben ser asumidos por el
operador solicitante |de |a interconexion provisional, es decir, para el presente caso por TV

L

QN

PR o
Lf"'r‘” =

CABLE.

Por lo anterior, |a pe

3.7. Subcomités

Menciona el recurre
la creacion de los S
manera directa el d
los mismos no estd
decidieron la creac
en el escrito de repo

3

Asi las cosas, TELE
cuales, en todo caso,

Consideraciones

Teniendo en cuenta
v Financiero se fund
CRT considera gque
incorporacion al ach
presente acto admin

Adicionalmente, se r
CRT establece las ¢
perjuicic que, posteri

Por lo anterior, no pn

En virtud de lo expus

Articulo Primero.
TELECOMUNICACI
BUCARAMANGA S.

Articulo Segundo
TELECOMUNICACI

icion del recurrente no procede.

écnico y financiero

te que en el Anexo No.3 propuesto por TELEBUCARAMANGA, se incluyod
bcomites Tecnico y Financiero con el propdsito de que éstos verificaran de

rrollo del contrato de interconexion, senalando que si bien la creacion de
ontemplada expresamente en la regulacion, las partes de comin acuerdo
de los mismos con las finalidades y funciones que procede a transcribir
IcIon,

UCARAMANGA solicita a la CRT la creacion de dichas instancias, las
estaran a cargo del CMI.

de la CRT

Aque el cargo formulado en cuanto a la creacidn de los Subcomités Técnico
amenta en los mismos argumentos presentados respecto del cargo 3.1, la
no procede la solicitud de TELEBUCARAMANGA en relacidn con su
D impugnado, por las mismas razones expuestas en dicho aparte del
strativo,

eitera que tratandose de una servidumbre provisional de interconexidn, la
pndiciones minimas que garanticen la operacién de la interconexian, sin
ormente, las partes puedan acordar asuntos relacionados con la misma.

ncede el cargo formulado.

sto,

RESUELVE

Admitir los recursos de reposicion interpuestos por TV CABLE
ONES S.A. ES.P. v la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE
A. E.S.P., contra la Resolucién CRT 1633 de 2006.

Acceder parcialmente a las pretensiones de la EMPRESA DE
ONES DE BUCARAMANGA S.A. E.S.P., y en consecuencia, aclarar el

numeral 5.1. del artitulo 5 del Anexo III de la Resolucion CRT 1633 de 2006, en el sentido de
indicar que el canon mensual que TV CABLE debe pagar a TELEBUCARAMANGA por
concepto de arrendgmiento de espacio fisico ocupado en cada nodo, es de dos (2) salarios
minimos mensuales legales vigentes (SMMLY), por cada metra cuadrado que incluye hasta un

(1} Kilovatio (KW,
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parte motiva de Ia pn

Articulo Cuarto. |
E.S.P., por las razo
confirmar la Resoluc
presente Resolucian,

Articulo Quinto. Ng
de TV CABLE 1
TELECOMUNICACI
conformidad con o
contra la misma no p

Dada en Bogota D.C.

Y ois 280 Moo

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA
Presidente

CE: 24/D1/2007 Acta 519
CEE: 19/02/2007
SC: 23/02/2007 Acta 156
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Articulo Tercero. Negar las demds pretensiones de la EMPRESA DE
TELECOMUNICACIDNES DE BUCARAMANGA S.A. E.S.P., por las razones expuestas en la

esente Resolucion.

legar las pretensiones de TV CABLE TELECOMUNICACIONES S.A.
nes expuestas en la parte motiva del presente acto ¥ en consecuencia
on recurrida, salvo respecto de lo indicado en el articulo sequndo de la

ptificar personalmente la presente Resolucion a los representantes legales
[ELECOMUNICACIONES S.A. ES.P. v de la EMPRESA DE
ONES DE BUCARAMANGA S.A. E.S.P., 0 a quienes hagan sus veces, de
establecido en el Cddigo Contencioso Administrative, advirtiéndoles gue
rocede recurso alguno por encontrarse agotada la via gubernativa.

a los ﬂ 1

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LORENZO VILLEG
Director Bjecutiva




