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"For 1a cual se resuelve la solicitud de imposicion de servidumbre provisional entre I3 red de
TPBCLE de ETB 5.A. E.S5.P. y I3 red de TPBC! de METROTEL S.A. E.S.P., en |3 ciudad de
Barranqguilia”

LA COMISION DE REGULACION DE TELECOMUNICACIONES

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 28, 39.4,
74.3 y 118 de la Ley 142 de 1994, v,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

Mediante comunicacion radicada el 10 de mayo de 2007, bajo el nimero 200731122, la
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A. E.S.P., en adelante ETB,
presentd ante la Comision de Regulacién de Telecomunicaciones salicitud de imposicion de
servidumbre provisional de acceso, uso e interconexién entre su red de TPBCLE, que tiene
comportamiento de local, y la red de TPBCL de METROTEL S.A E.S.P., en adelante
METROTEL, en la ciudad de Barranquilla,

En la mencionada comunicacion, ETB sefiald que el 31 de julio de 2006 dicho operador
presento ante METROTEL la "solicitud de acceso, uso e interconexion provisional entre la red
de TPBCL/LE de ETB en Barranguilla y I3 red local de METROTEL" y que la misma, contenia las
condiciones técnicas, juridicas y financieras de la interconexian solicitada.

Con el fin de dar iniclo a la actuacion administrativa, la CRT mediante comunicacidn del 25 de
mayo de 2007, con radicacion nimero 200750857, requirié a ETB para que allegara copia de la
solicitud de acceso, uso e interconexion, entre la red de TPBCL de METROTEL vy la red de
TPBCLE de ETB, en la ciudad de Barranquilla presentada ante METROTEL, de conformidad con
lo previsto por el articulo 4.4.4 de la Resolucion CRT 087 de 1997,

ETB por medio de comunicacion radicada el 5 de junio de 2007, bajo el nimero 200731340,
manifesté que la servidumbre provisional obedece a una medida cautelar previa a la
interconexion, y que la solicitud de interconexion definitiva no habia sido remitida a
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METROTEL hasta precisar una discusion inicial relacionada con los nodos registrados y otra
referida a la ubicacion del nodo de ETB, pero que dicha solicitud seria entregada a METROTEL
en el transcurse de la semana que culminaba el 8 de junio de 2007,

Posteriormente, el 19 de junio de 2007, a través de comunicacion con radicacion numero
200751047, la CRT requirio nuevamente a ETB, con el fin de que allegara copia de la solicitud
de acceso, uso e interconexion entre su red de TPBCLE vy la red de TPBCL de MET ROTEL, en la
ciudad de Barranquilla. En la misma comunicacién, la CRT aclard que la mw:dumbre de
interconexion provisional no tiene la naturaleza de una medida cautelar, toda vez gue este
mecanismo ha sido previsto para el desarrollo de procesos judiciales y no administrativos, como
resultan ser las actuaciones adelantadas por la CRT.

Asi las cosas, mediante comunicacion radicada el 27 de junio de 2007, bajo el nimero
200731534, ETB manifestd que no habia presentado a METROTEL la solicitud de
interconexion definitiva, por la razones mencionadas en su anterior comunicacion, indicando
ademas que, en su conceplo, la interconexion provisional puede solicitarse de manera
independiente a la interconexién definitiva, tal y como lo hizo en el presente casa, toda vez que
no considera Ia solicitud de interconexion definitiva como un requisito de procedibilidad de Ia
interconexion provisional.

En el mismo escrito, ETB informo a la CRT que habia remitido la solicitud de interconexidn
definitiva a METROTEL, adjuntando copia de la misma fechada a junio 22 de 2007, esperando
con ello, haber cumplido lo solicitado y de esta forma, que la CRT procediera a imponer la
servidumbre requerida por ETB, en el menor tiempo posible.

Posteriormente, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 14 del Codigo Contencioso
Administrativo, el 23 de julio de 2007, mediante comunicacion con radicacion 200751261, la
CRT remitio copia a METROTEL de la solicitud de imposicion de servidumbre provisional
presentada por ETB.

En fecha 28 de agosto de 2007, mediante comunicacion radicada bajo el nimero 200731965,
METROTEL manifestd que la solicitud de imposicién de servidumbre provisional formulada por
ETB no cumple con los requisitos dispuestos en la regulacion, toda vez que ETB le habia
presentado una solicitud de acceso, uso e interconexion el 2 de agosto de 2006, en relacion con
la cual no se inicid la etapa de negociacién, toda vez que en la misma no se contemplaron la
totalidad de nodos registrados por METROTEL ante la CRT y el nodo del operador solicitante
no se encontraba ubicado en la localidad donde se prestaria el servidio,

Asi mismo, indico que ETB guardd silencio sobre los requerimientos efectuados por
METROTEL sobre tal solicitud, y que posteriormente dicho operador presentd, el 25 de junio
de 2007, una nueva solicitud de acceso, uso e interconexion que, con ocasian de los ajustes
solicitados por METROTEL, fue complementada el 31 de julio de 2007 por parte de ETB en
cuanto a.los nodos registrados por METROTEL, anexando ademas, un concepto emitido por la
CRT segtn el cual, los nodos de los operadores interconectados no tienen necesariamente gue
estar ubicados en la localidad donde se encuentra el operador interconectante, Teniendo en
cuenta lo anterior, METROTEL propuso el inicio de las negociaciones a partir del 20 de

septiembre de 2007,

2. CONSIDERACIONES DE LA CRT

2.1 Naturaleza de la Imposicién de Servidumbre Provisional

Antes de revisar los requisitos formales y de procedibilidad de la solicitud de imposicion de
servidumbre provisional presentada por ETB, resulta necesario recordar que de conformidad
con lo establecido en la normatividad vigente, todos los operadores de telecomunicaciones se
encuentran en la obligacion perentoria de permitir el acceso, uso e interconexion de sus redes,
y solo es posible resistirse a la aplicacién y cumplimiento absoluto de dicha obligacién, ante
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circunstancias de indole excepcional y directamente relacionadas con la seguridad de la red, los
operarios o el servicio prestado por el operador a quien se le demanda la interconexion’.

En concordancia con lo anterior, la regulacidn previé la posibilidad de imponer servidumbre
provisional a solicitud de parte, Institucion que ha sido contemplada por la normatividad como
una herramienta de aplicacion inmediata, que tiene precisamente como proposito lograr el
interfuncionamiento de las redes y la interoperabilidad de servicios de telecomunicaciones de
manera expedita, de modo que el trdmite de negociacin directa que adelanten las partes, no
impida o demore innecesariamente el curso de tréfico entre las dos redes y por ende, la
comunicacion entre los usuarios atendidos por cada uno de los operadores involucrados.

Teniendo claro lo anterior, el tramite de imposicion de servidumbre provisional que adelante la
Comision de Regulacion de Telecomunicaciones debe satisfacer la necesidad de inmediatez que
impone la medida en mencion, de manera que ante este tipo de actuaciones administrativas,
adquiera aln mayor importancia el concepto de la informalidad de la actuacidn administrativa,
asi como la aplicacion de los principios de economia, celeridad y eficacia, de que trata el
articulo 3 del Cddigo Contenciose Administrativo, cumpliendo en todo caso con el dehido
proceso que debe informar todas las actuaciones administrativas.

2.2, Requisitos Formales y de Procedibilidad de la Solicitud de Imposicién de
Servidumbre Provisional

Respecto a los requisitos formales y de procedibilidad de las solicitudes de imposicion de
servidumbre provisional, es necesario tener en cuenta dos aspectos: (i) &l cumplimiento de los
requisitos definidos en el articulo 4.4.2 de la Resolucion CRT 087 de 1997, y (i) el cumplimiento
de lo dispuesto en el articulo 4.4.4. de la misma Resolucidn,

En lo que tiene que ver con el primero de los aspectos mencionados, debe sefialarse que Ia
regulacion vigente con el fin de facilitar el proceso de negociacién directa, establecid el
suministro de informacion relacionada con los requerimientos y necesidades que Ia
interconexion debe satisfacer, razén por la cual, el operador solicitante debe presentar la
solicitud de acceso, uso e interconexion con el lleno de los requisitos establecidos en el articulo
4.4.2 de la Resolucion CRT 087 de 1997. Lo anterior, tiene plena aplicacion para el tramite de
una solicitud de intercanexion provisional, toda vez que la informacion que se suministra en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo antes mencionado, tambign es requerida para
efectos de definir las condiciones en que debe funcionar la interconexion pravisional.

En relacion con el articulo 4.4.4 de la Resolucion CRT 087 de 1997, debe tenerse en cuenta que
el mismo consagra el derecho de los operadores de telecomunicaciones a solicitar la
interconexion provisional de sus redes con las de otro operador, mientras se adelantan las
formalidades de la negociacion de la interconexidon definitiva vy de la contratacidn
correspondiente. Adicionalmente, el mencionado articulo prevé que de no llegarse a un acuerdo
directo sobre la interconexion provisional, la CRT puede imponer de manera inmediata, previa
solicitud de parte, servidumbre provisional de acceso, uso e interconexion.

Asf las cosas, de conformidad con la regulacién vigente, para que la Comisién pueda proceder a
la imposicion de una servidumbre provisional de acceso, uso e interconexién es requisito
indispensable que: (i) durante el curso de la negaciacion directa con ocasion de una solicitud
de interconexion definitiva, se haya solicitado la interconexién provisional y ella no se haya
implementado por mutuo acuerdo y, (ii) que la solicitud de interconexidn provisional
presentada en la etapa de negociacion directa cumpla con los requisitos definidos en el articulo
4.4.2 de la Resolucion CRT 087 de 19977,

' ARTICULO 4.3.2 Resolucdn CRT 087 de 1997. OPOSICION A LA INTERCONEXION. "Los operadores sdlo podran
negarse U oponerse a otorgar fa interconexidn solicitada cuando demuestren fundada y razonablemente ante la CBT, en
un plazo no mayor de quince (15) dias calendario contados a partir de la respectiva solicitud, gue la interconesidn
solicitada causa dafios a la red, a sus operarios o perjudica los servicios que dichos operadores deben prestar... )"

? En este mismo sentido se pronuncid la Comisidn de Regulzcidn de Telecomunicaciones en las Resoluciones CRT 750,
751 y 752 de 2003, asl coma en las Resoluciones CRT 953 y 1102 de 2004,
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En el caso particular, una vez revisados los documentos y anexos remitidos por ETB dentro del
tramite de imposicion de servidumbre provisional, se constats lo siguiente:

1. La solicitud de imposicion de servidumbre provisional fue radicada ante la CRT, el 10 de
mayo de 2007,

2. Entre dicha fecha y el 27 de junio de 2007, ETB no acredité ante la CRT la presentacién de
la solicitud de interconexion provisional a METROTEL dentro del tramite de Ia negociacion
directa de una solicitud de acceso, uso e interconexion definitiva entre su red de TPECLE,
que tiene comportamiente de local, y la red de TPBCL de METROTEL, en la ciudad de
Barranquilla.

3. Solo hasta el 22 de junio de 2007, ETB presenté ante METROTEL, "en desarrolio de lo
establecido en los articulos 11.89 y 39,4 de ls Ley 142 de 1994, asi como lo previsto en el
titulo 1V articulo 4.4.4 de la Resolucidn CRT 087 compilada por la resolucion 575 de 2002”,
una "soficitud de acceso, uso e interconexion de la red local de ETB en |3 ciudad de
Barranquilla, con la red local de METROTEL’, proponiendo como fecha para la primera
reunion de negociacion el lunes 16 de julio de 2007, seqln la copia remitida a esta Entidad
el 27 de julio de 2007.

De lo anterior se evidencia que la solicitud de imposicién de servidumbre provisional formulada
por ETB no cumple con los requisitos de forma y procedibilidad mencionados, por cuanto para
la fecha de su formulacion ante la CRT, esto es el 10 de mayo de 2007, ETB habia presentado
ante METROTEL una solicitud de acceso, uso e interconexion provisional de sus redes, pero sin
haber presentado antes de ello o de manera concomitante, una solicitud de acceso, uso e
interconexion definitiva de dichas redes, impidiendo dicha conducta, que se cumpliera con el
requisito regulatorio segin el cual, la solicitud de interconexion provisional debe formularse
dentro de la etapa de negociacion directa de una solicitud de interconexion definitiva.

Al respecto, se reitera que los operadores solo pueden acudir ante la CRT para solicitar la
impasicion de una servidumbre provisional, cuando encontrandose en la etapa de negociacion
directa de una solicitud de acceso, uso e interconexion definitiva, el operador solicitante formula
al operador interconectante una solicitud de acceso, uso e interconexion provisional con los
requisitos previstos en el articulo 4.4.2 de la Resolucion CRT 087 de 1997 y dichos operadores
no legran acuerdo sobre la misma, aspectos éstos que ETB no demostré haber cumplido antes
del 10 de mayo de 2007, fecha en la que fue solicitada la intervencidn de la CRT para la
imposicion de la servidumbre provisional.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta lo antes expuesto sobre los requisitos de
procedibilidad establecidos en la regulacion para imponer la servidumbre provisional, es claro
que en la medida en que el operador interesado no acreditd el cumplimiento de los requisitos
exigidos por la regulacion, la CRT no debe acceder a la solicitud presentada por ETB.

En virtud de o expuesto,

RESUELVE

Articulo Primero. No acceder a la solicitud de imposicion de servidumbre provisional de
acceso, uso e interconexion presentada por la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE
BOGOTA S.A. E.S.P., entre su red de TPBCLE con compoertamiento local, y la red de TPECL de
METROTEL S.A E.S.P. en la ciudad de Barranquilla, por las razones expuestas en la presente
Resolucian.
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Articulo Segundo. Notificar personalmente la presente Resolucidn a los representantes
legales de la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A, E.S.P. y de
METROTEL S.A E.S.P. 0 a quienes hagan sus veces, de conformidad con lo establecido en el
Codigo Contencioso Administrativo, advirtiéndoles que contra la misma procede el recurso de
reposicion, dentro de los cinco (5) dias siguientes a su notificacién.

Dada en Bogota D.C. a los 17 SEp 007

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

A 'r’ 4
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MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA LORENZO VILLEGAS CARRASQUILLA

Presidente Directgr Ejecutivo
i
L-"Ill.
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