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REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. 17 7 7 DEL 2007
“Por fa cual se resuelve una solicitud de solucien de conflicto”™

LA COMISION DE REGULACION DE TELECOMUNICACIONES

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 142 de 1994, especialmente el articulo 73.8, por
el articulo 37 del Decreto 1130 de 1999 ¥

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

Mediante comunicacion radicada el 2 de agosto de 2007, bajo el plmero 200731815, la apoderada
de la empresa EDATEL S.A. E.S.P., en adelante EDATEL, sultuté a la CRT solucionar los conflictos
de interconexién surgidos entre EDATEL y COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P., en
adelante COLOMBIA TELECOMUNICACIONES, can ocasion de los contratos suscntoé entre ellns
para los servicios de Larga Distancia y de Local, Local Extendida y Telefonia Mdvil Rural, en el
departamento de Santander, asi como, respecto de las interconexiones materiales mantenidas
entre las partes despues del vencimiento del contrato, esto es 18 de agosto de 2006.

En virtud de lo anterior, EDATEL presenta las sigulentes peticiones principales:

Que Ja CRT resuelva el conflicto de interconexion swrgido entre los operadores COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES y EDATEL, durante el término de vigencia de los contrates No. VPGC
0521 - 2005 (LD) para COLOMBIA TELECOMUNICACIONES (No.8619 para EDATEL) y No.

VPGC 0522 - 2005 (L y LE) para COLOMBIA TELECOMUNICACIONES (No.8618 pars EDATEL),
esto es 18 de agosto 2005 a 18 de agosto de 2006, para lo cual teniendo en cuenta fos contratos y
la requiacion se solicita a I3 CRT:

8. Se reconozca el derecho de EDATEL a la aplicacion de un valor a pagar por COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES a favor de EDATEL, por el uso de /a red provista por EDATEL
enire e punto de interconexion fado calle de Jos nodos de COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES en Bucaramanga (Centro — .*.aga) y el nodo de EDATEL en
Barrancabermeja. Este derecho a recibir una mmune:acmn se reclama para el trdfico de
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES que ha sido carsaﬂ’ﬂ por las mtewﬂnexmn&s desde
su inicio, es decir; (1) Para los servicios de telecomunicaciones que utilizan fa rEd de larga
distancia & cargo de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES, en sentido entrante ¥
saliente y (i) para los servicios de local extendida que origina COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES en e/ departamento de Santander,

b, & valor que EDATEL solicita sea reconocide y pagado como remuneracion por el uso por
parte de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES de= /3 red entre el punto de interconexion
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lado calle de los nodos de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES en Bucaramanga
(Centro — Lage) y el nodo de EDATEL en Barrancabenmeja, es la suma de iciento trece
pesos (§113,00) por minute o fraccion, por trdfico cursado como | se acordd
contractuaimente para el uso de transporte en /a red de EDATEL por parte de COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES,

Que la CRT resuelva el conflicto de interconexion entre COLOMBIA TELECOMUNICACIONES y
EDATEL existente duwrante el periodo de interconexion material de las redes de fos operadores en ||
el departamento de Santander. Este periodo abarca el plazo comprendido entre I3 finalizacion del
término de vigencia, agosto 18 de 2006, de los contratos No. VPGC 0521 — 2005 (LD) para
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES (No.8619 para EDATEL )y No. VPGC 0522 - 2005 (L y LE)
para COLOMBIA TELECOMUNICACIONES (No.5618 para EDA TEL) y Ja fecha en que las partes
suscriban los nuevos contratos de interconexion o la CRT Imponga en forma definitiva fas
servidumbres de interconexidn respectivas, para lo cual se solicita a 1a CRT:

a. Reconozca el derecho de EDATEL a la aplicacion de up valor a pagar por COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES & favor de EDATEL, por el uso de la red provisia por EDATEL
entre el punto de interconexidn lado calle de fos nodos de COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES en Bucaramanga (Centro — Lago) y el nodo de EDATEL en
Barrancabermeja. Este derecho a recibir una remuneradion se reclamea para el tréfico de
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES que ha sido|cursado por las interconexiones
desde agosto 19 de 2006, esto es: (i) Para los servicios a’e telecomunicaciones que ubilizan
la red de larga distancia 8 cargo de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES, en sentido
entrante y saliente y (i) para los servicios de local extendida que origina COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES en el departamento de Santander.

b. £l valor que EDATEL solicita sea reconocido y pagado como remuneracion por el uso por
parte de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES de iz réd entre el punto de interconexion
lado calle de los nodos de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES en Blcaramanga
(Centro — Lago) y el nodo de EDATEL en Barrancabermeja, es la suma de ciento trece
pesos (8113,00) por minuto o fraccion de trifico cursado. Este valor es conocido por
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES y se deriva de I9s contratos de interconexion qgue
estuvieron vigentes hasta agosta 18 de 2006,

Que la CRT resuelva el conflicto de interconexion surgido entre COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES y EDATEL, ef cual se ha mantenido durante el perroda de interconexidn
material de las redes de los operadores en el departamento dzle Santander, que abarca el plazo
comprendido entre ia finalizacion del término de vigencia (agoste 18 de 2005) del contrato VPGC
0522 — 2005 (L y LE) para COLOMBIA TELECOMUNICACIONES (No.5618 para EDATEL) y Ia
fecha en que las partes suscriban los nuevos contratos de intérconexion gue se encuentran en
negociacion o Iz CRT imponga en forma definitiva las servidumbres de interconexion fespectivas,
para lo cual se solicita a la CRT:

a. Reconozca el derecho de EDATEL a la aplicacion de up valor a pagar por COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES a favor de EDATEL, por el uso de Ia red provista por EDATEL
para la interconexidn de las redes de telefonia focal o TMR de COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES teniendo en cuenta el trdfico éntrante a EDATEL, desde agosto
19 de 2006, asi: (i) Entre el punto de Interconexion lado calle del nodo de COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES en Barrancabermgja y | el nodo de EDATEL en
Barrancabermeja, (f) entre el punto de interconexion ﬂbﬁ?ﬁ:ﬁ' calle del nodo de COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES en Cimitarra y el nodo de EDATEL en Cimitarra y (i) entre e
punto de interconexion lado calle del nodo de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES en
Barrancabermeja y ef nodo de EDATEL en Puerto Parra.

b. El valor que EDATEL solicita sea reconccide por 13 CRT & cargo de COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES por e wso por pate de  COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES de Ia red de EDATEL entre el punto de interconexion lado cafle
de los nodos de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES en Barrancabermeja y el de
EDATEL en Barrancabermeja, en Cimitarra y en Pue:tcj_; Farra, es el que resulte de los
costos en que ha incurrido EDATEL y que deben ser asumidos por COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES, teniendo en cuenta el trdfico cursado indicado en el literal
anterior. A estos efectos debe considerarse (i) el valor por concepto de instalacion y
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B arrendamiento de E1s locales y E1s intermunicipales en el departamento de Santander, (i)
el valor del arrendamiento de dreas y energia / espacio en ftorre y (i) el periodo
comprendido entre el 19 de agosto de 2006 y 3 fecha en gue se resuelva ef conflicto por
parte de la CRT, proyectando la solucion a la fecha en quie las partes suscriban los nuevos
contratos de interconexion que se encuentran en negociecion o la CRT imponga en forma
definitiva las servidumbre de interconexion respectivas.

De manera subsidiaria, EDATEL solicita a la CRT que al resolver el conflicto de interconexién
| surgido entre las partes, determine con cardcter obligatorio lo siguiente:

. La responsabilidad en los costos de interconexion, que corresponde asumir 8 EDATEL y a
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES en las interconexiones que se |encuentran
activadas en el departaments de Santander como resuftado de los Contratos No. VPGC
0521 - 2005 (LD) para COLOMBIA TELECOMUNICACIONES (No.5619 para EDATEL) y
No. VPGC 0522 — 2005 (L y LE) parsa COLOMBIA TELECOMUNICACIONES (No.§618
para EDATEL), y la forma de distribucion o comparticion de los costos de interconexion
para tales interconexiones entre COLOMBIA TELECOMUNICACIONES y EDATEL, para
los servicios de larga distancia de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES y local — focal
extendida de EDATEL y COLOMBIA TELECOMUNICACIONES, por el perodo
comprendido entre el 18 de agosto de 2005 y el 18 de agosto de 2006 fecha de finalizacion
de los contratos de interconexion y entre el 19 de agosto de 2006 y la fecha en gue las
partes suscriban los nuevos contratos de interconexidn gue se encuentran en negociacion o
la CRT imponga en forma definitiva las servidumbre de interconexion respectivas, teniendo
en cuenta que las inferconexiones se encuentran en funcionamiento, que EDATEL ya no es
un aperador solicitante de interconexion, que la resgonsabilidad de los servicios de
telecomunicaciones que cursan por la interconexidn con fa red de larga distandia no es de
EDATEL y que la responsabilidad de los tréficos que cursan mediante la interconexion local
y local extendida es del operador que origina tal trafico. |

b. £l pago o reembolso a EDATEL por parte de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES de
los costos de inferconexicn que no corresponden a EDATEL y si a COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES y que provisionalmente han sido asumidos por EDATEL desde
e/ 18 de agosto de 2005 segun los Contratos No. VPGC 0521 — 2005 (LO) para
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES y No.8619 para EDATEL y No. VPGC 0522 - 2005
(L y LE) para COLOMBIA TELECOMUNICACIONES y No.8618 para EDATEL, iuego
desde le 19 de agosto de 2006 y hasta la fecha en que las partes suscriban! jos nuevos
contralos de interconexion que se encuentran en negociacion o Ia CRT imponga en forma
definitiva las servidumbre de interconexidn respectivas.

En virtud de lo establecido en el articulo 108 del C.P.C. y el articulo 4.4.6. de la Resolucién CRT 087
de 1997, la CRT dio inicio a la actuacion administrativa, fijando el correspondiente traslado en lista
y remitiende copla de la solicitud a COLOMBIA TELECOMUNICACIONES para que presentara
sus comentarios y oferta final. Dentro del términe legal, dicho eperador dio respuests mediante
comunicacion radicada el 27 de agosto de 2007, bajo el nimero 200731952,

Una vez recibidas las ofertas de las partes y con el animg de dar curso a I3 actuacidn
administrativa, el 12 de septiembre de 2007, se celebrd la audiencia de mediacion, en la cual las
partes manifestaron que no existia acuerdo entre ellas en relacion con los costos de las
interconexiones objeto del conflicto, por fo que se dio por terminada |a etapa de mediacion.

2. SOBRE EL ASUNTO EN CONTROVERSIA

En este aparte de la resolucion se realizara un recuento de los hechos en que se fundamentan las
pretensiones que dieron origen a la presente solicitud de solucion de conflicto, asi como la
respuesta dada por COLOMBIA TELECOMUNICACIONES a las mismas, para de esta forma
delimitar el objeto del conflicto puesto en conocimiento de la CRT.

2.1, Argumentos de EDATEL

De conformidad con lo expresamente manifestado por EDATEL, durante la vigencia de los
contratos. celebrados entre las partes, se presentd el conflicto ofiginado en la interpretacion que
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Eda parte le ha dado a los mismos; en este sentido, EDATEL reclama el derecho a que
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES le reconozea lo que denomina costo de transporte por
minuta o fraccion, para el trifico cursado por COLOMBIA TELECOMUNICACIONES en sentido
entrante y saliente de la red de EDATEL, que se tramita utilizando Ia red de transmision desde los
puntos de interconexidén de las dos redes, los cuales se encuentran ubicados en las puntos de
interconexion de Larga Distancia de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES en Bucaramanga. Lo
anterior, teniendo en cuenta que estos traficos de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES
terminan o se originan en una ciudad distinta a aquella en la que se ubica su puntg v nodo de
interconexian,

Asi mismo, EDATEL solicita que COLOMBIA TELECOMUNICACIONES le reconozca el costo del
transporte  por minuto de trafico saliente de la red de LE de COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES y entrante a la red de Local Extendida de EDATEL, el cual se cursa a
| través del punto de interconexion en el nodo ubicado en Bucaramanga, para el servicio de Local
Extendida de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES. Lo anterior, teniendo en cuenta que este
trafico de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES termina en una ciudad distinta a aquella en que
se ubica el nodo de este operador.

Respecto a los dos puntos anteriores, EDATEL sostiene que: (i) el node de EDATEL, flue no esta
definido contractualmente como punto de interconexidn, esta ubicado en Barrancabermeja, (ii) que
EDATEL no tiene operacion de Local Extendida en Bucaramanga, (iii) que EDATEL ha resultado
titular de esa red de Interconexion ya que ha asumido su costo desde el punto de interconexian de
| COLOMBIA TELECOMUNICACIONES hacia el interior de su red vy, (iv) que las partes acordaron
el pago del cargo de transporte cada vez que se utilizara el servicio de transporte en la red del otro
operador.

De igual manera, sefala EDATEL que el tramo de red correspondiente al trayecto entre
Bucaramanga y Barrancabermeja, lo ha asumido EDATEL mediante el pago del servicio portador
que le suministra COLOMBIA TELECOMUNICACIONES como instalacion esencial, seqtin caonsta
en el contrato respectivo, Las otras porciones de red de interconexion las suministta EDATEL
mediante |a instalacion, por su cuenta, de los elementos necesarios desde el nodo de conmutacion
en Barrancabermeja, Cimitarra o Puerto Parra y mediante el pago de &reas o energia a favor de
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES. |

Por otra parte, EDATEL Indica que asumio los costos fijos iniclales de la interconexion (local —
local, local extendida — local extendida, y local/local extendida —|larga distancia) por ser operador
solicitante, e incluso en adicion a los costos iniciales, asumid las ampliaciones por el primer afo de
vigencia de los contratos. Lo anterior no implica, en concepto de este operador, que la requlacidn
prevea o estipule la renuncia a recuperar tales costos fijos, o la pérdida del derecho a recuperarlos
a traves de la obtencion de un ingreso variable por minuto, segin el tipo de servicio, valor que
EDATEL considera que corresponde a $113 por minuto o fraccion, suma que segln los contratos
equivale al cargo de transporte por el uso de la red de Local Extendida en el ambito departamental.

Adicionalmente, considera que aun cuando la regulacion establece que el operador solicitante debe
asumir los costos de llegada a otro operador, ello implica subsidio del operador entrante a los
servicios del establecido, quien puede ser su (inico competidor o ser &l (inico que recibe ingresos
provenientes del servicio, en cuantias que pueden ser mayores que el valor del cargo de acceso de
la red local del entrante, lo que hace que el entrante tenga que devolver lo recibido por este
concepto y ademas, encimar un excedente a favar del establecido.

Considera EDATEL que es claro que el servicio de transporte de tréfico entre el punto de
interconexion en Bucaramanga y el nodo de interconexion en Barrancabermeja, es diferente a
aquél que corresponde al cargo de transporte que los operadores de redes de Local Extendida
pueden cobrar a otros operadores por dispersar el trafico entre el nodo de interconexidn en el que
recibe el servicio y el nodo de conmutacion en la ciudad en la que se encuentre el usuario final, sin
embargo, que es un servicio similar exclusivo para el trifico de interconexion.

De otro lado, manifiesta que tanto EDATEL como COLOMBIA TELECOMUNICACIONES, en
desarrollo de los contratos, han cumplido con el pago de transporte de Local Extendida ($113 a
favor de EDATEL y $125 a favor de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES), pero que esta
pendiente el pago del cargo de transporte a cargo de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES,
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para el servicio entre el punto de interconexidn en Bucaramanga y el nodo de interconexion en
Barrancabermeja, cuye valor es de $113 a favor de EDATEL.

Adicionalmente, segun EDATEL, en los contratos se pactd que una vez vencido el término de los
mismaos, mientras se definen las nuevas condiciones y, en tanto, se mantenga la interconexion
fisica, la relacidn entre las partes continda rigiéndose por lo estipulado en los contratos vencidos,
sin que opere la renovacion, lo que aplica desde el 19 de agosto de 2006. Indica ademas, que en
relacion con esta interconexién sigue presente el desacuerdo sabre quién o como se asumira el
costo de la interconexion fisica que estd funcionando, ya que EDATEL considera que: (i)
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES debe pagar por el uso|de |a red de interconexion cuya
provision ha sido efectuada por EDATEL, (i) que EDATEL no &s mas operador solicitante y ya
cumplio la obligacion de llegar hasta los puntos de interconexion. Asi mismo, menciona que sigue el
prablema relacionado con el derecho de EDATEL a recuperar los costos de interconexion que ella
asume en beneficio de los dos operadores en forma de cargos por transporte o cualquier otra que
le permita recuperar el dinero gastado. '

Finalmente, EDATEL manifiesta gque en la interconexién operativa éste operador ha sequido
pagando los castos necesarios: (i) servicio portador entre su nodo en Barrancabermeja y el punto
de interconexion en el nodo de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES en la misma ciudad, (ii)
servicio portador entre su nodo y el punto de interconexion en el nodo de COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES en Cimitarra, (i) servicio portador entre su nodo en Barrancabermeja y
los dos puntos de interconexion de cada uno de los dos nodos de COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES en Bucaramanga y (iv) el valor por concepte de los costos de
arrendamiento de areas y energia y el uso de espacio en torres en las instalaciones de COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES en Barrancabermeja y en Cimitarra,

Para fundamentar sus solicitudes, EDATEL sefiala que asumid los costos de llegada de la red de
interconexion a los puntos de interconexion de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES, los cuales
corresponden a los costos iniciales de la interconexion y también asumid los costos de las
ampliaciones por el afio de vigencia del contrato. Asi mismo menciona que, en los contratos las
partes acordaron gue no causarian cargos por transporte para el trafico que terminara en la misma
ciudad en donde se ubicaran los nodos de interconexién, es decir, Bucaramanga, ciudad donde se
encuentra el punto de interconexion para las redes Locales Extendidas de COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES y para la red de Larga Distancia de dicho operador.

Igualmente, acordaron que la aplicacion de cargos de transparte cuando se usara la red de
transporte de EDATEL, en el tramo Bucaramanga — Barrancabermeja, tanta en sentido entrante ¥
saliente para el trafico de Larga Distancia, como en el sentido saliente hacia EDATEL para el trafico
de Local Extendida de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES, asimilando dicho valor al del cargo
por transparte que EDATEL maneja en desarrolio del articulo 4,2,2.23.2 de la Resolucién CRT 087
de 1997, es decir, $113,00 por minuto o fraccion de trafico cursade.

EDATEL menciona que la CRT en diversos pronunciamientos ha indicado que en algin momento el
operador deja de ser operador solicitante y los costos deben compartirse y alude que, si no hay
acuerdo entre las partes la Unica posibilidad de disminuir los costos es que la CRT establezca el
pago por el uso de la red de interconexion o la comparticion o distribucion de estos costos entre los
operadores involucrados en la relacion de interconexidn, siguiendo los criterios de responsabilidad
del servicio y demas disposiciones aplicables,

Continda el peticionario, mencionando que el operador que tenia la calidad de solicitante y por ello
ha cubierto los costos de interconexion, lo ha hecho sin perjuicio de que la parte de los costos que
correspondan al operador interconectante le sea reembolsada, como parte del acuerdo de
interconexion final o imposicidn de servidumbre de acceso, uso e interconexidn, lo que en concepto
de EDATEL, significa que no hay que esperar un tiempo para reguperar los costos que se causen
por el uso de la red por parte del operador interconectante, pues esto aplica desde el primer dia.

Por otra parte, sefiala que EDATEL tiene derecho a cobrar por el uso de su infraestructura, tal
como lo establece el articulo 4.2,2.1.6 de la Resolucion CRT 087 de 1997, ya que su uso por parte
de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES constituye |3 prestacion de un servicio al operador
interconectado con motivo de la Interconexidn y siguiendo el régimen de cada servicio, indicando
que este servicio lo cobro COLOMBIA TELECOMUNICACIONES como un valor por el transporte
por el uso de la red entre el punto de interconexion en Bucaramanga y el nodo de interconexion de
EDATEL en Barrancabermeija.
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En relacion con la provisionalidad de la interconexién con COLOMBIA TELECOMUNICACIONES
en Santander, EDATEL menciona que desde el 19 de agosto de 2006, la interconexién de las redes
se rige ultractivamente por un acuerdo que no implica renovacion|de los contratos terminados el 18
de agosto de 2006, acuerdo que tiene una vocacion de existencia transitoria ¥ en cuya duracién se
han reiterado los desacuerdos vividos durante la época contractual, En este sentido, EDATEL
considera que es necesario resolver en forma definitiva el conflicto toda vez que COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES manifestd que los acuerdos que se alcancen en el proceso que se
adelanta para la negociacion de interconexidn de las redes de Larga Distancia y Local Extendida de
ambas partes, sélo tendran efectos al futuro. '

Finalmente, en concepto de EDATEL, si se mira el tema desde |a perspectiva del articulo 4.4.4 de
la Resolucién CRT 087 de 1997, las interconexiones entre COLOMBIA TELECOMUNICACIONES
y EDATEL en Santander, se rigen por un acuerdo de interconexidn provisional, en el gue el
operador que tenia originalmente la calidad de solicitante ha cubierto los costos de interconexion, |
sin perjuicio de que la parte que corresponda al operador interconectante le sea reembolsada,
como parte del acuerdo de interconexion final o imposicion de servidumbre de acceso, uso e
interconexion.

2.2. Argumentos de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES

Segun COLOMBIA TELECOMUNICACIONES, en enero de 2006, estando en ejecucidn los
contratos de interconexion suscritos con EDATEL, este operador le presenté una solicitud para que
se le reconociera un transporte para el trafico que va desde los nodos de interconexién del
operador de Larga Distancia COLOMBIA TELECOMUNICACIONES y los nodos del operador
Local Extendida EDATEL en Barrancabermeja y también solicitd ‘un pago de transporte desde los
nodos del operador de Local Extendida en Bucaramanga COLOMBIA TELECOMUNICACIONES y
los nodos del operador Local Extendida en Barrancabermeija EDATEL.

A dicha solicitud COLOMBIA TELECOMUNICACIONES respondio que de conformidad con los
contratos, EDATEL como operador solicitante habia asumido los costos de interconexion para
interconectar su red con la red de Local Extendida y Larga Distancia de COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES, suministrando y asumiendo los costps de los enlaces de transmision
necesarios para conectar su nodo ubicado en Barrancabermeja, con los nodos de COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES ubicados en Bucaramanga, para lo cual COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES le arrendd un enlace E1.

Asi mismo, en dicha oportunidad COLOMBIA TELECOMUNICACIONES le indicS que la red de
EDATEL en Santander con cubrimiento en Barrancabermeja, Puerto Parra y Cimitarra, municipios
adyacentes del mismo departamento, es una red de Local Extendida y que para dicha red se definio
como nodo de interconexion la central ubicada en Barrancabermeja, por lo que EDATEL solo tiena
derecho al transporte para las comunicaciones que se entreguen al interior de su red, es decir, en
municipios diferentes a donde tiene ubicado el nodo. Adicionalmente, le sefiald que en el contrato
se habia pactado, tal como lo reconoce la regulacion, que para las llamadas de larga distancia y
local extendida originadas o terminadas en los usuarios del municipio donde se encuentra ubicado
el nodo de EDATEL, es decir, Barrancabermeja, no habria lugar al pago de cargos por transporte,

Teniendo en cuenta lo anterior, manifiesta COLOMBIA TELECOMUNICACIONES gue no

entiende la pretension de EDATEL para que se |e reconozca el pago de un transporte en I

comunicaciones que no fueron transportadas desde el punto de interconexion de EDATEL al
interior de su red de Local Extendida. Al respecto, COLOMBIA TELECOMUNICACIONES [e
explico a EDATEL que seguin los contratos, EDATEL no podia cobrar nada por proveer el acceso v
uso de |a red de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES a partir del punto de interconexion
ubicado en los nodos de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES en Bucaramanga hacia el nodo de
su red, ya que éstos no son costos por transporte, sino costos de interconexion que EDATEL se
comprometio a asumir, razén por la que se firmd el contrato de arrendamiento de enlaces.

Respecto a |a interconexion material, COLOMBIA TELECOMUNICACIONES indica gue EDATEL
debe seguir cumpliendo con sus obligaciones hasta que se firme un nuevo contrato y seguir
pagando los costos de interconexion de las redes Locales, Locales Extendidas y de Larga Distancia,
o sed, los E1 necesarios para interconectar los nodos de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES
con los nodos de EDATEL, asi como los costos de arrendamiento de areas y energia y el uso de

—— ——e
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espacio en torres, Asi mismo, menciona que no entiende como EDATEL pretends que se le
apliquen las normas de la interconexion provisional, pues éstér implica por si misma no estar
|| interconectado y las partes ya estan interconectadas y tienen unas reglas claras de aplicacion
estipuladas en los contratos.

En consideracion de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES, EDATEL no puede pretender que la
CRT desconozca lo pactado y apligue la teoria irracional de que:_e1 operador que se dompromete
contractualmente a asumir los costos de interconexion tiene deracho a recuperarlos, inventandose
un nuevo servicio denominado transporte entre los nodos dei interconectante y el solicitante,
asemejandolo a la dispersion que pagan los operadores cuando fo se interconectan can todos los
nodos del interconectante, cuando desde el punto de vista reguiaEarl'ﬂ es claro que o qlie EDATEL
llama transporte, son simplemente costos de interconexion.

Es asi como COLOMBIA TELECOMUNICACIONES hace referéncia a que segln los contratos,
EDATEL asumio los costos y ampliaciones de la ]ntermneaciéni:nu solo hasta el primer ano de
vigencia del contrato sino hasta que se firme uno nuevo, en virtud de lo estipulado en |os mismos,
en el sentido que se sigue aplicando lo pactado por las partes en los contratos de interconexidn
vencidos, mientras se firma un nuevo acuerdo. Por otra parte'g menciona que lo gue pretende
EDATEL es arrendarie unos E1 a COLOMBIA TELECOMUNICACIONES, para| a su vez
subarrendarselos a un valor mucho mayor, lo cual es desde tltil:[n punto de vista absurdo. As
mismo, en su concepto, es absurdo querer cobrar un transporte a $113, cuando &l valor que
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES le cobra por este tramo de red, que es un valdr constante
por E1, equivale, en términos similares, aproximadamente a un valor de £16 por minuto

De otra parte, en concepto de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES, EDATEL confunde los
costos de interconexion con el derecho a cobrar por su infraestructura, pues la regulacign le otarga
el derecho a los operadores a recibir una mntra;:n*estan:h:’:u{.k razonable por el pso de su
infraestructura y por la prestacion de servicios a otros operadores con motivo de la interconexidn,
pero no le otorga el derecho a desconocer los acuerdos de interconexion v a que se 8 reembolse
por una obligacion que tiene como operador entrante & un nﬁercadu, es decir, no|le permite
desconocer su obligacion de interconectarse y pagar los costos de interconexion y, mucho menos,
le otorga derecho al reembolso de dichos costos,

Por las razones antes citadas y por contravenir lo pactado en los contratos y la |regulacion,
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES se opone a las solicitudes de EDATEL.

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por las partes en conflicto, para la CRT nesulta claro
que la divergencia existente entre EDATEL y COLOMBIA TELECOMUNICACIONES, gira en
torno a determinar (i) cual es la responsabilidad en los costos de acceso, uso e intercgnexion que
corresponde asumir a EDATEL ¥ a COLOMBIA TELECOMUNICACIONES en las intefconexiones
que se encuentran operativas en Santander como resultado de log contratos y, (i) cudl les la forma
de distribucion o comparticion de los costos de acceso, uUso e interconexion |para tales
interconexiones, en relacion con los servicios de laréa distancia de QGOLOMBIA
TELECOMUNICACIONES y con los servicios de Local y Local Extendida de EDATEL vy
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES, por el periodo de dperatjuidad de la Interconexion
material.

Como se evidencia, la controversia surge de la interpretacion de las cldusulas contractuales que las

| partes aceptaron y suscribieron, hecho recanacido expresamenterpr:rr el solicitante de |z actuacion
administrativa y alegado por COLOMBIA TELECOMUNICACIONES.

3. COMPETENCIA DE LA CRT

Una vez delimitado el asunto en controversia y previamente a resolver de fondo el presente
conflicto, resulta oportuno precisar que el legislador a través de |a Ley 142 de 1994 le|otorgd a la
CRT la facultad de resclver en via administrativa, los conflictos que surjan entre los opéradores de
telecomunicaciones, con ocasion de los contratos, intertnnexicj'iﬁ o servidumbres que existan
entre ellos. En efecto, el articulo 73.8 de la Ley 142 de 1994', prescribe que las Comisiohes pueden

conocer, a8 solicitud de parte, los conflictos surgidos como consecuenca de los qontratos o

! Articulo dedarado exequible en sentenda C-1120 de 2045 de |3 Corte Constituciofjal M.P. Jaime Araujo Rentaria.
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servidumbres de interconexion, cuando tal facultad no correspanda a otra autoridad ad inistrativa;
esta misma Ley, en el literal b. del articulo 74.3, establece que con el fin de garantizar la
competencia y la prestacion del servicio, la CRT resolvera los CDI‘iH|EtﬂE entre operadores en virtud
de la interconexion. De suyo, el Decreto 1130 de 1999, en el numeral 14 del articulo 37 indica que

le corresponde a la CRT " dirimir conflictos sobre asuntos de mns'r:bnex:ﬁn, a solicitud de parte”.

4. CONSIDERACIONES DE LA CRT

4.1. Sobre la solicitud de pruebas de EDATEL

En la solicitud de solucion de conflicto presentada por EDATEL, la apoderada de dicha empresa
solicitd la practica de una prueba pericial, encaminada a establecer el valor de los costds asoclados
a sus pretensiones, a través de la determinacién del total de minutos y fraccion He minutos
cursados por las interconexiones para los serviclos de Larga Distancia, Local Extendida iy Local y la
multiplicacion de los resultados de dichas mediciones por la suma de ciento trece pesos| ($113), as|
como, la determinacion de los costos en que ha incurrido diq:[m operador correspandientes al
servicio portador, areas, energia y espacio en torres, incluidos fos impuestos a las ventas y de
timbre, valores que reclama a su favor. '

Como se desprende de lo anterior, la prueba referida parte de la|interpretacion que hace EDATEL
de un asunto juridico, cual es establecer quien tiene la responsabilidad de los costos de las
interconexiones, aspecto sobre el cual debe primero pronunciarse la CRT con ocasion de la decision
de fondo sobre el conflicto puesto a su consideracidn.

En este sentido, como antes se manifestd, la intervencion de la CRT en el presente canflicto esta
limitada a establecer |a responsabilidad de cada operador en reli_iciﬁn con los costos d
dichas interconexiones, tanto durante el término de vigencia de los contratas, como| durante el
periodo de operatividad de las interconexiones materlales, segiin/lo pactado en los coftratos y lo
previsto en la regulacion vigente para el efecto, sin entrar a Efeh;tuar interpretacion alguna sobre
las condiciones pactadas. Asi las cosas, el reconocimiento de los valores a los que hace referencia
EDATEL, en su favor, solo podria ser consecuencia de la aplicacion de la normatiyidad en el
sentido interpretado por dicho operador, asunto sobre e que versa precisamente el
pronunciamiento por parte de la CRT. '

Teniendo en cuenta lo mencionado y toda vez que de conformidad con las disposicioneq del Cadiga
de Procedimiento Civil?, el juez puede decretar pruebas a peticion de parte si las congidera (tiles
para la verificacion de los hechos relacionados con las alegaciones de las partes, debe ponerse de
presente que la prueba solicitada por EDATEL no estd dirigida|a demostrar los hechos en que
fundamenta sus pretensiones, sino, las sumas de dinero a las que alega tener derechp. Por esta
razon, la CRT no accederd al decreto y practica del peritazgo 'solicitado, sino fue se pcupara,
conforme a sus competencias, de resolver el conflicto surgido Eﬁ,tre las partes con ow@sion de la
responsabilidad en la asuncion de los costos de las interconexiones.

4.2. Sobre la responsabilidad de los costos de acceso, uso e
interconexién entre la red de TPBCLD de COLOMBIA

TELECOMUNICACIONES y la red de TPBCL, TPBCLE y TMR de EDATEL, en
Santander y del acceso, uso e interconexién entre la red de TPBCL,
TPBCLE y TMR de COLOMBIA TELECOMUNICACIQNES y la red de TPBCL,
TPBCLE y TMR de EDATEL, en Santander

Previo a resolver sobre el asunto en controversia, resulta necesario hacer referencia a|lo pactado
por las partes en los contratos suscritos entre ellas, para posteriormente revisar lo que I3 regulacion
preve al respecto.

* articuls 179,
—
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Larga distancia:

Mediante contrato de fecha 18 de agosto de 2005, las partes amLarun las condiciones
el acceso, uso e interconexion entre las  redes

de Santander. |
En la clausula 7 del contrato, referida a los costos de interconexian, las partes act

dichos costos y las futuras ampliaciones a las que pudiera haber lugar, serian asumidos
lo establecido en el anexo financiero comercial.

|| Por su parte, el numeral 3 del Anexo No. 1 del referida contrato, que trata sobre Io

Técnicos” de la interconexion, al referirse a la estructura y caracteristicas de la intercons
textualmente que:

"Para la implementacin de la interconexidn, los equipos de telecomunicaciones ¢
TPBCLD de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES y la red\de TPBCL, LE y TMR
deberdn ser compatibles entre si' y cumplir con las normas nacionales. En caso ¢
estas, se adoptardn las recomendaciones emitidas por l3 Unidn Intern
Telecomunicaciones UIT,

El suministro, instalacion, prueba, puesta en funcionamicn. ), mantenimiento y acy
los equipos y demds elementos empleados pars establecen la Interconexion entr
TPBCLD de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES y [os punitos de interconexion

asumidos, por EDATEL.
Asimismo, cada parte serd responsable del suministro, | instalacion, prueba,

interior de su red.

Aspectos Financieros y Comerciales del Contrato.

de TPBCL, LE y TMR de EDATEL se realizard en los pun

TELECOMUNICACIONES en Bucaramanga...”

I| En el Anexo No.2 del contrato, las partes acordaron los “Aspectos Financieros y Comerciales”,

sefalando en el numeral 4 del mismo, que: “lLos costos 2 esta interconexion,

TELECOMUNICACIONES y las futuras ampliaciones serdn asunidas por EDATEL.

fisicos y logicos para la interconexicn. Los costos de adecuacion yéﬁnantemmri_ﬂnm gesge
interconexion hacia el interior de sus redes seran asumidos por cada parte”,

las llamadas que utilicen transporte en la red de TPBG
TELECOMUNICACIONES reconocerd el valor del cargo por tra sporte establecido pd
el cual debe cumplir con la prueba de imputacion de qgue trata la jﬁnfuddn O87/37%

Asi mismo y en relacion con el cargo por transporte, se pactd en ‘gEcuntratn que: "Para

De igual manera las partes acordaron que: "Wo habrd lugar al pago de carges por tra

larga distancia, asi come tampoco cuando EDATEL cobre tarifa local entre cualgeier lo

los municipios en donde no cobre el componente por transporte a i$.r_.rs usuarnios”

— — —
Lo pactado por las partes en relacién con el contrato para la prestacidn del servicio de

de TPBCLD de COLOMBIA
| TELECOMUNICACIONES y las redes de TPBCL, TPECLE y TMR de EDATEL en el départamento

TPBCL, LE y TMR de EDATEL, asi como las ampliaciones de las rutas de intercorexion serdn

funcionamienta, mantenimiento y adecuacion de los equipos y demas elementos hacia el

COLOMBIA TELECOMUNICACIONES podrs suminisirar c&pacxi:a’aa’ de transporte & soficitid
de EDATEL. [os valores y las condiciones econdmicas para !ef suministro de dichg servicio se
establecen en el numeral "Suministro de Instalaciones Esenc?’afes ¥ Suplementarias

|
La interconexion de la red de TPBCLD de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES con [a red
% de Inferconexion {Distribuidores
Digitales de Tramas o DDF) de los nodos (Neax y AXE) de Larga Distancia de COLOMBIA

corresponden a los valores de las inversiones y gastos necesarjos para interconectal las redes,
desde EDATEL hasta los puntos de interconexion uﬁ:‘cados| en los nodos de COLOMBIA

entre ofros los equipos de interconexidn, los medios de acceso e interconexion, sistemas ¥ soportes

de EDATEL, COLOMBIA

parte de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES en las llamadas de larga distancia, driginadas o
terminadas en los usuarios del municipio donde se encuentra ublgado el nodo de interqonexion de

ciidad donde se encuentra el nodo de larga distancia. Para tales éfectos, EDATEL debérs informar

que regirian

rdaron que
conforme a
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Finalmente, en relacion con el suministro de instalaciones y facilidades esenciales, sup
y otros servicios, las partes acordaron en el numeral 7.2, que

TELECOMUNICACIONES pondria a disposicién de EDATEL, Ia:s' areas en salones de
torres o azotea, la energia que se requiriera para instalar y pﬂneri!en funcionamiento los
interconexian, las facilidades esenciales, y otros servicios, de acugrdo con las condicion
que se detallan para cada caso en el mismo numeral.

a
e Local, |

lacion el con ' la prestacion d

MR:

r las pa
ndid

0 par:

[
‘ El 18 de agosto de 2005, las partes suscribieron un cuntratq! con duracién de un

establecer las condiciones que regirian el acceso, uso e intercoriexion entre las redes
TPBCLE y TMR de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES y las redes de TPBCL, TPBCI
EDATEL en el departamento de Santander, con el fin Fle permitir el intes
telecomunicaciones entre ellos, de tal forma que se garantice el
los usuarios de ambas partes, en forma continua y eficiente,

Por su parte, en la clausula 7, referida a los costos de interco
dichos costos y las futuras ampliaciones a las que pudiera haber |
lo establecido en el anexo financiero comercial.

nexion, las partes acq
Ligar, serian asumidos

En el citado Anexo No.2 del contrato, las partes acordardn los “Aspectos Fif
Comerciales”, senalando en el numeral 3.1 del mismo, que: "Los costos de esta interc
cuales corresponden a los valores de las inversiones y gastos necesarios para inter:
redes, desde EDATEL hasta los puntos de fnterconexion ubicados en los nodos de &
TELECOMUNICACIONES y de las futuras ampliaciones serdn asumidas por el operadi
Se Incluyen entre otros los equipos de interconexion, los medios de acceso e i
sistemas y soportes fisicos y logicos para fa interconexidn, los costos de ad
mantenimiento desde el punto de interconexidn hacia el interior de sus redes serdn al
cada parte”,

De otro lado, el numeral 3 del Anexo No.l que trata sobre los “Aspectos Técn
interconexidn, al referirse a la estructura y caracteristicas de la interconexién sefiala te
que:

"Para la implementacion de Iz interconexicn, los equipos de telecomunicaciones g
TPECL/ALE/TMR de EDATEL y la red de TPBCLALE/TMR  de

TELECOMUNICACIONES deberdn ser compatibles entré si y cumplir con
nacionales. £n caso de no existir éstas, se adoptaran las recomendaciones em
Unidn Internacional de Telecomunicaciones UIT.

los equipos y demas elementos empleados para establecer
TPECL/LE/TMR de EDATEL y los puntos de interconexion
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES, asi como [as

interconexion serdn asumidos, en su condicion de solicitante, por EDATEL.
Asimismo, cada parte serd responsable del suministro,
funcionarmiento, mantenimiento y adecuacion de los equip
fhterior de su red,

instalacion, prueba,

Aspectos Financieros y Comerciales del presente Contrato,

La interconexion de fa red de TPBCL/LE/TMR de EDATEL
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES se realizard en| los puntos de in
(Distribuidores Digitales de Tramas o DDF) de los nodos (Neax y AXE) u
Bucaramanga. En el evenlto de fallas en cualquiera de fas d&s rutas, el trafico se |
manera automatica por la ruta que se encuentre sin falla, P:?_ra las interconexione:

COLOMBIA

S Y precios

| 5 1
[serviclo de telecomunicaciones a

£l suministro, instalacion, prueba, puesta en funcionamienta, mantenimiento y ad
\la interconexidn entr
de la red de TPBCL
ampliaciones de Jas

s v demas element]

COLOMBIA TELECOMUNICACIONES podra surninistrar capacigad de transporis
de EDATEL, Los valores y las condiciones econdmicas para el suministro de dicha
establecen en el numeral "Suministro de Instalaciones Esenciales y Suplementarias

n Iz red de TPBCL/A

ementarias,

equipos, en
equipos de

s servicios

afio, para
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Ey TMR de |
cambio de

yrdaron que
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lacuacion v
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local en cada municipio, EDATEL entregard el tréfico local ¥ TMR del respectivo municipio, en
&l DDF de la central de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES en dicho municipid. Los nodos
de interconexion se indican en los Cuadros No.1 y No.|2 "Wodos de Intercdnexicon” def
presente Anexo al Conlrato de Accesg, Uso e Interconexion. Dichos nodos serdn ibs de mayor
Jjerarquia que se encuentran registrados ante a3 CRT,

El trédfico Jocal y TMR entre COLOMBIA TELECOMUNICACIONES y EDATEL en los
municipios de Barrancabermeja y Cimitarra, serd entregado por EDATEL en lds DDF%s de
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES en los respectivos municipios. Para el casp del frifico
Local y TMR en el municipio de Puerto Parra, EDATEL entrégard dicho trafico en el DDF de Iz
central de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES en Barrafcabermeja...”.

|
Finalmente, en relacidn con el suministra de instalaciones y facilidades esenciales, suplementarias,
y otros servicios, las partes acordaron en el numeral 7.1, que COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES pondria a disposicién de EDATEL, las areas en salones de equipos, en
torres o azotea, la energia que se requiriera para instalar y poner en funcionamiento los equipos de
interconexion, las facilidades esenciales, y otros servicios, de acuq%s_rdn con las condiciongs y precios

gue se detallan para cada caso en el mismo numeral, |

Lo lecido en la acion viaen

Teniendo en cuenta que el debate gira en torno a determinan que se entiende pof costos de
interconexion y quien debe asumirlos, es de precisar qué entiende la regulacion pof costos de
interconexion, para lo cual resulta necesario hacer referencia a lg establecido en el artleulo 1.2 de
la Resolucion CRT 087 de 1997, que define los costos de interconexion, asi: .| Costo de
Interconexion: £s el valor de las inversiones y gastos necesarios para nterconectar [as redes, a
partir ael punto de interconexion hacia la red del operador solicitante. Se induyen, entte otros, los
equipos de inferconexidn, los medios de acceso, los equipos, sis s, soportes logicos, dispositivos v
drganos de conexion...”.

De manera especifica, el articulo 4.2.1.7., al referirse a los costos de acceso, uso e intercanexion
establece que: 'Los operadores podrdn negociar libremente los costos de acceso, uso e
interconexion & sus redes. En caso de no llegar a a;:uemh,| el operador que solicita la
interconexion asumird los costos de inversion, adecuacion, operacion y mantenimiento
necesarios para llegar hasta el punto o los puntos de interconexion del operador
interconectante. la CRT puede determinar aguellos casos én gue dichas costos| deben ser
pagados por ambas partes, cuando se establezea que los |beneficios que impficard dicha
interconexion son equivalentes”. (NFT) '

Por su parte, el articulo 4.2,1.8., sefiala en relacidn con la separacion de costos por elementos de
red, que: "Los costos para la provision de los elementos, funclones y servicios necdsarios para
efectuar a interconexidn, deben estar separados en forma suficients ¥ adecuada, de tal maners
que el operador solicitante no deba pagar por elementos o instalaciones de |a red que
ne necesite para la prestacion de sus servicios'. (NFT) |

Asi mismo, en relacién con la coubicacion, el articulo 1.2 de s Resolucion CRT 087 de 1997, ya
mencionado, la define como: "...el suministro de espacio y de Jos servicios involucrddos en los
predios del operador interconectante, con el fin que el operadol solicitante pueda colocar en
¢l los equipos necesarios para la interconexidn o para el acceso a los usuarios finales...”.

De igual manera, las condiciones regulatorias para los servigios adicionales y pqwisién de
instalaciones no esenciales, contenidas en el articulo 4.2.1.10., disponen que: 'Los \operadores
tienen la obligacidn de negociar de buena fe la prestacion de seyicios adicionales, la provision de
instalaciones no esenciales y la utilizacion de espacio fisico rd la colpcacion de ks equipos
requeridos para la interconexion. Los precios por la prestacion de| estos servicios ¥ 1a provision de |
las mencionadas instalaciones o espacio fisico, deben estar orentados a costos mas una utilidad
razonable. La facturacion y el cobro por cada servicio adicional y por la provision de espacio fisico o
de instalaciones no esenciales, debe hacerse en forma separada. las condiciones para lg prestacion
de los servicios anteriormente mencionados, deben aparecer explicitamente en el contrato suscrito
entre los gperadoras o en af acto administrative de Imposicidn cﬂ;s- servidumbre de acdeso, uso e
fnterconexion”, |

g - - = = -
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Icnmpr&nden todas la inversiones que deba efectuar el operadgr solicitante para llegar hasta el

— — —— — —

De las anteriores precisiones se desprende que al inicio de la interconexion, la responsabilidad de
asumir los costos recae de manera exclusiva en el operador soli itante de la misma, cuando no se
haya lograde un acuerdo diferente con el operador inte nectante, y que dithos costos

punto o puntos de interconexion del nodo o nodos del operador establecido, inclliso para la
adecuacion, operacidn y mantenimiento de los mismas.

Lo anterior implica que, en el caso bajo analisis, EDATEL co operador solicitante de fas dos
interconexiones, estaba en la obligacion de asumir dichos costo 5, 5alvo que las partes de comun
acuerdo hubieran pactado otra cosa, Asi, una vez revisad ' el contenido de l4s clausulas
contractuales antes citadas, es evidente que el acuerdo suscrito por las partes no difiere en nada
de lo establecido por Ia regulacién y, en esa medida, también antractualmente, ED
asumir los costos para llegar a la red de TPBCLLE/LD y TMR de COLOMEBIA
TELECOMUNICACIONES, incluso, estuvo de acuerdo en asumir|los costos de las am liaciones de
las rutas de interconexion, de hecho, las partes acordaron que;
los cuales corresponden a los valores de las inversiones ¥ gasto,
redes, desde EDATEL hasta los puntos de interconexion ubata'cﬁos en los nodos de COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES y de las futuras ampliaciones serdn asumidas por EDATEL”

Ahora bien, aun cuando el articulo 4.2.1.7, antes citado, conteripla la posibilidad de jque la CRT
agetermine aquellos casos en que dichos costos deben ser paga los por ambas pa cuando se
establezca que los beneficios que implicard dicha interconexion s eguivalentes ] resulta claro que
en el caso particular, EDATEL y COLOMBIA TELECOMUNICA ONES, acordaron sifi necesidad
de intervencion regulatoria, que el primero como operador sdlicitante asumiria lod costos de
suministro, instalacion, prueba, puesta en funcionamiento, mantenimiento y adecuation de los
equipos y demds elementos empleados para establecer las| interconexiones, asi como las
ampliaciones de las rutas de interconexion y asi fue plasmado en 05 acuerdos suscritos gntre ellas.
|

Por otro lado, vale la pena poner de presente que, contrario a lo interpretado por EDATEL, cuando
la regulacion establece que los costos de la interconexion de ser asumidos por gl operador
solicitante, de ninguna manera deja abierta la posibilidad e que dichos costgs le sean
reemboisados por el operador interconectante, salvo o previsto sobre el particular para el caso de
las interconexiones provisionales.

Efectivamente, si se revisan las normas que tratan sobre dicho asunto, es claro gue el aperador
solicitante debe pagar al operador que se interconecta costos tal s como, el suministro de espacio
y de los servicios Involucrados en los predios del operador intercanectante, los castos de inversion,
adecuacion, operacidn y mantenimiento necesarios para llegar |hasta el punto o los| puntos de
interconexion del operador interconectante, los costos por el paga por el transporte del trafico a los
demas puntos del mismo nivel en donde debe realizarse la interdonexidn, cuando la interconexion
no se efectde directamente en los nodos de conmutacién de la parte superior de la drganizacion
jerarquica de la red del operador de TPBCL, entre otros, costos sobre los cuales la regulacion no ha
previsto devolucion o reembolso alguno. '

|
|
En este sentido, respecto a los costos por el uso de la red provis a por EDATEL entre gl punto de
interconexién de los dos nodos de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES en Bucara manga y el
nodo de EDATEL en Barrancabermeja, en relacion con el trafito cursado desde el |nicio de la
interconexion correspondiente a los servicios que utilizan la ide Larga Distancia L cargo de
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES, en sentido entrante | saliente en Santander ¥ a los
servicios de Local Extendida que origina COLOMBIA TELECOMUNICACIONES en Saftander, es
claro que no le asiste derecho alguno a EDATEL en cuanto al reconocimiento par parte de
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES de valores asociados al uio de dichos tramas d red, pues
los mismos hacen parte de los costos que acepto asumir dicho o erador y los cuales, como ya se
explicd, no se oponen a lo dispuesto en la regulacian vigente, maxime teniendo en cuenta que las
partes de comun acuerdo definieron como puntos de intercanexiéh lado calle, los correspondienteas
a los nodos Centro y Lago de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES ubicados en 13 ciudad de
Bucaramanga, lo que regulatoria y contractualmente generé la bhligacién de EDATEL de legar

hasta dichos puntos. ‘

Finalmente, resulta conveniente aclarar que atn cuando cada o rador es libre de ubigar su nodo
de interconexion en el area geografica que considere, es claro quﬁsi el operador solicitante decide
establecer como nodo de interconexién uno que no se encuentre ubicade en la misma ciudad
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donde se ubica el nodo del operador interconectante, tiene la obligacién de asumir los costos que
ello implica, es dedir, los correspondientes al tramo utilizado entre el sitio de ubicacién de su nodo v
el lugar donde se encuentra ubicado el nodo del operador interconectante, en este caso, los puntos
de interconexion, teniendo en cuenta que asi lo dispane la disposicién regulatoria ya citada, segin
la cual, el operador que solicita la interconexion asumird los costos de inversién, adecuacion,
operacion y mantenimiento necesarios para llegar hasta el punto o los puntos de interdonexion del
| operador interconectante.

Teniendo en cuenta las consideraciones anotadas, se concluye que no le asiste derecha alguno a
EDATEL, respecto al reconocimiento y/o reembolso de las sumas reclamadas.

4.2.1. Responsabilidad de los costos durante el periodo de operacién de las
interconexiones materiales

A efectos de establecer la responsabilidad respecto a los costos de la interconexion gue se ha
mantenido operativa desde el 19 de agosto de 2006, es dedir, desde que las partes| dieron por
terminado el contrato, hasta la fecha, resulta necesario hacer reférencia a lo acordado por ellas en
la clausula 13 del contrato por el cual se establecieron las condicignes que regirian el acceso, uso &
interconexion entre las redes de TPBCLD de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES v las redes de
TPBCL, TPBCLE y TMR de EDATEL en el departamento de Santander y en la clausula 14 del
contrato por el cual se establecieron las condiciones que regirian el acceso, uso e interconexion
entre |as redes de TPBCL, TPBCLE y TMR de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES y las redes de
TPBCL, TPBCLE y TMR de EDATEL en el departamento de Santander:

"5/ al momento de la terminacidn def contrato por efecta del vencimiento del plazo o por haber
operado cualquiera de las causales de terrinacion anticipada descritas en la Cldusula 12/13
(Causales de Terminacion), y la interconexidn fisica permanezca, se entenderd que lo
estipulado en el presente contrato continda rigiendo la relecion, sin que elld constituya
renovacion del contrato.,.”.

Asi las cosas, y toda vez que fruto de la voluntad privada de EDATEL y COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES, dichos operadores aceptaron extender las condiciones pactadas en los
i \ x i " . L

contratos suscritos el 18 de agosto de 2005, a las relaciones de interconexion ﬁ5'1|ca que se
mantuvieran como resultado de la terminacion de los mismos, condiciones gque cm]'m ya tuvo
oportunidad de mencionarse en presente acto, no se oponen a lo previsto por la regulacion vigente,
corresponde a la CRT, dentro del limite de sus facultades, dar plena aplicacién allos pactos
contractuales contenidos en las clausulas 13 y 14 de los contratos bajo analisis,

Sin perjuicio de lo anotado, vale la pena, con el fin de aclarar la Iinterpretacion que haI EDATEL
de la regulacidn vigente, poner de presente que para la CRT, las interconexiones materiales gue
subsisten hoy dia, como consecuencia de los contratos que suscribieran las parte% y de sus
clausulas 13 y 14, no pueden equipararse a una interconexion provisional de la que trata el articulo
4:4.4. de la Resolucion CRT 087 de 1997, toda vez que como ha sido amplia y reiteradamente
senalado por la CRT en diferentes actos administrativos, la regulacion previc la posibilidad de
imponer servidumbre provisional a solicitud de parte, institucién que ha sido ::untemn'!ada por la
normatividad como una herramienta de aplicacion inmediata, que tiene precisamente como
proposito lograr el interfuncionamiento de las redes y la interoperabilidad de servicios de
telecomunicaciones de manera expedita.

Dicha naturaleza caracterizada por la Inmediatez de |a interconexion entre dos redes, deviene de
una realidad factica cual es que las redes no se encuentren interconectadas, tal como puede

evidenciarse de lo prescrito en el articulo 4.4.4 de la Resolucidn CRT 087 de 1997, cuando
establece:

ARTICULO 4.4.4. INTERCONEXION PROVISIONAL. Los operadores pueden solicitar fa |
interconexion provisional de sus redes con las de otro opefador, mientras se adelantan las
formalidades de negociacidn y contratacion correspondientes.

En casp de que no se llegue a un acuerdo sobre I3 Ir‘nferm}rexfﬂ’ﬂ provisional, 1a \CRT puede
imponer en forma inmediata, previa solicilud de parte intereésada o de oficio, 2 servidumbre
provisional de interconexion.
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£l operador solicitante cubrira los costos de a :nrerrﬂnex:&n, sin perjuicio que la parte que

corresponda al operador interconectante sea reembolsada al operador solicitante,
del acuerdo de interconexion final o imposicion de servigumbre de acce
fnterconexion.

Ahora bien, en cuanto a las apreciaciones de EDATEL, respecto a su calidad d
solicitante de las interconexiones, resulta oportuno recordar que: (I} Respecto a la in
fisica de las redes, no ha habido solucién de continuidad vy, (ii) ppr expresa decision de
las condiciones que rigen dichas interconexiones son las aceptadas por EDATEL comd
de las mismas, como obra en los correspondientes contratos. |En consecuencia, si
caberle |a razon a EDATEL en cuanto a que respecto del periodolde las interconexiones
ya no estaria obrando en calidad de operador solicitante] porque, segurame
interconexiones estan reportando beneficios para ambas partes, lo cierto es que ante |
de un acuerdo contractual como el sentado en las clausulas 13 y 14 de los contt
operador no puede abstraerse al cumplimiento de lo pactado y menos an, solicitar a
en uso de sus facultades administrativas, desconozca lo pactado en el correspondiente

Teniendo en cuenta lo mencionade en este punto, en relacidn mL el periodo comprend
19 de agosto de 2006, hasta la fecha que las partes suscriban nLievus contratos, o por
parte, la CRT defina las condiciones de acceso, uso e Jntercuneyqiun debe tenerse en
respecto a los costos por el uso de la red provista por EDATEL entre el punto de interg
los dos nodos de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES en Buqammanga y &l nodo ¢
en Barrancabermeja, en relacion con el trafico cursade desde el inicio de la in
correspondiente a los servicios que utilizan la red de Larga Dlstancia a cargo de C
TELECOMUNICACIONES, en sentido entrante y saliente, es claro que no le asiste dere
a EDATEL en cuanto al reconocimiento por parte de COLOMBIA TELECOMUNICAC
valores asociados al uso de dicho tramo de red, pues los mismgs hacen parte de los
aceptd asumir dicho operador y los cuales, como ya se explicd, nn se pponen a lo disp
regulacion vigente,

Lo anterior, no obsta para que, como se sefalo antes, en caso que las partes no logren
respecto a los costos de acceso, uso e Intert:crnexmn en relad:{m con las negociacio
encuentran adelantando para la suscripcion de los nuevos contratos, puedan acudir a

como lo preve el articulo 4.2.1.7 de la Resolucion CRT 087 de 1997, con el fin de que asta entidad

determine si en este caso, dichos costos deben ser pagados por qmbas partes, una vez
que los beneficios que implicaran dichas interconexiones son equivalentes.

4.3. Sobre la responsabilidad de los cargos de transporte

Lo o entre las pa

En el contrato donde se establecieron las condiciones que regirfan el acceso, uso e in
entre las redes de TPBCL, TPBCLE y TMR de COLOMBIA TELECGHUNICAEIDNES ¥l

TPBCL, TPBCLE y TMR de EDATEL en el departamento de Santander, las partes acorgdaron en la

clausula 6 relacionada con la responsabilidad por el servicio Iut:al local extendido y

"Cada uno de los operadores de telefonia local, local extendida ¥y TMR serd responsable por ef
trafico originado en su respectiva red local, local extendida y WR £s decir, gque cada operador

debe tasar, larificar, facturar y recaudar de sus respectivos umarms fos ingresos gue
concepto de jas comunicaciones que se ariginan en su propia

las partes en municipios del Departamento de Santander aﬁrﬁsrenres & Barrancabermeja,
Fuerto Parra, los aspectos técnicos gue atiendan las particula
municipio de que se trate, serdn definidos mediante una adicion a dicho anexo...”,

Respecto a este mismo tema, en el numeral 3 del anexo de "Aspectos Financieros y Cgmerciales”,

las partes convinieron que "parg &l tréfica local — local en cada \municipio donde los

presten este servicio no se ocasionaran cargos de acceso y uso a'e dcuerdo a fo establecido en fa

Resolucion CRT 087 de 1997, sus modificaciones y aduafxzacmnes ¥, en relac

responsahﬂ[dad por el trafico local extendido pactaron que dicha responsabilidad también implica
cancelar al otro operador L, LE y/o TMR, los correspondientes ct%fgﬂs de acceso y uso)

7Y, en el paragrato de dicha
clausula sefialaron que: "Para /a interconexion entre las redes J"GEEE‘S locales extendidas y TMR de

das de I3 interconaxidn en ef
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de E'E:Emre del tréfico local extendids a que haya lugar para Iz terminadion de las

comunicaciones en ja otra red”

Asi mismo, en el numeral 6 del misma anexo respecto a los cargos de acceso, las parte
que: “De conformidad con lo sefialado en la Resolucidn CRT 087 de 1997, sus mod
actualizaciones, el operador responsable del servicie pagard por el tréfico en sentido |
contraparte el valor del cargo de acceso y uso de s interconexion entre la red de TPE(
de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES y /3 red de TPBCLALE o TMR de EDATY
modalidad de minuto real o proporcionalmente por fraccion de minuto, tomando
referencial del minuto la suma de $64.89, para el mes de marzo|de 2005, valor que st

aplicando el procedimiento que establecia el anexo 8 de fa resolugion CRT 253 de 2000.]. "

En relacion con el cargo por transporte, se pactd en el contrato que: "Fara el caso de
que  utilicen transporte en cualgufera de  las  red de
TELECOMUNICACIONES o EDATEL segin sea el caso, nocera el valor de
transporte establecido por cada operador, ef cual, debe cumplir

COLOMBIA TELECOMUNICACIONES o de EDATEL en las llamadas locales
originadas o terminadas en los usuarios del municipio donde Se encuenira ubicado
interconexion local extendido, asi como tampoco cuando el dpersdor cobre taria
cualguier localidad y la ciudad donde se encuentra el nodo local extendido. Para tales
dos operadores deberan informar los municipios en donde no cobira el componente de |
sus usuarios”y finalmente que: "o habrd lugar al pago de caryr.as por transporte en |
gue se cursen entre suscriplores y/o usuarios de un misme municipio”:

Respecto al cargo por trasporte rural, indica el contrato que; "!’era el caso de las lgmadas que
utilicen transporte rural en /a red de TMR de EDATEL o COL OMBIA TELECOMUNICACIONES,
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES o EDATEL reconocers el valor del cargo pof transporte

rural que haya sido informado por el operador”.

En este punto, para mayor claridad, cobra importancia hacer referencia al esquema géneral de la

TFBCLE, COLOMBIA

la prueba de imputacion de que
trata la Resolucion 087/97°, "No habrd lugar al pago de car jos por transporte por parte de

s acordaron
ficaciones v
saliente a fa
TAF o TMR
L, bajo I3
cormo  valor
¢ gotualizard

M
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interconexion contenido en el Diagrama No.1 del contrato:
Interconexion LE:
NODO 1 LE NEAX 61-E NODO CROod
COLOMEIA TELECOMUNICACIONES | EDATEL
BUCARAMANGA CENTRO > _H,,..)' TPBCLE
BARRANCABERMEIA
NODO 2 LE AXE-10
COLOMBIA TELECOMUNICACTONES
BUCARAMANGA EL LAGO
Interconexion Local — Local;
* Barrancabermeja y Puerto Parra:
NODO COLOMBIA TELECOMUNICACIONES NODO CRCDS
TPBCL o My EDATEL
BARRANCABERMETA TRBCL
BARRANCABERMEIA
|
o (Cimitarra: |
NODO COLOMBIA TELECOMUNICACIONES | NODO CRL08
TFBCL < EDATEL
CIMITARRA TPECL
CIMITARRA
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__Egbpg la requlacién aplicable ;[H_[gn;g la vigencia de los m.n;mtns
En relacion con los cargos de transporte, el articulo 4.2.2.3. de 18 Resolucion CRT 087|de 1997, al

operadores se pueden interconectar entre si, de acuerdo con las siguientes condiciones;

Necesarios.

Cuande la interconexion no se efectie directamente en todos astos puntos,
interconectante tendrd derecho a recibir el pago por el transporte del trafico 4
puntos del mismo nivel en donde debe realizarse fa interconayidn,

directamente entre los operadores,
efectos de la interconexidn, cuando un operador preste eﬁl servicio de TPECL y
mismo municipio, su red se considerard como una sola red de TPECL.

Ahora, si bien mediante Resolucion CRT 1763 de 2007, las condiciones regulatorias

comento.

En efecto, el articulo 4.2.2.21, de la Resolucion CRT 087 de 1997, al hacer referencia
dccesg, cuando en una liamada entre diferentes municipios de un-j Misimao departamento
de TPBCLE no apligue el cargo por distancia & sus usuarios, se asumird que 13 red que

municipios es una red local”,

Y el articulo 4.2.2.23,, respecto de los cargos de acceso y uso de las redes locales
disponia lo siguiente:

‘La remuneracion por minuto a los operadores de telefonia publica basica conmu

prestacidn del servicio de TPBCLE, tendra dos componentes:

4.2.2.23.1 £l cargo de acceso local del que trata el afticulo 4.2.2.19 de i3
Resolucion. |

4.2,2,23.2 £l cargo por transporte fjado libremente y sométido a la prueba de Ji
sefalada en el Anexo 009 de la presente resolucion,

PARAGRAFO. No habré lugar al pago de cargos por transporte en las lamady
cursen entre usuarios de un mismo municipio ni para las llamadas de TPBCLD,
Movil (TMC y PCS) y Trunking, originadas o terminadas en 185 usuarios del municy
se encuentra ubicade el nodo de interconexion. '

Operador responsable de los cargos por transporte

la red provista por EDATEL para la interconexion de las redes de Local o Telefonia Mé

hacer referencia a la interconexion de las redes de TPBC, TMC, PCS y TRUNKING, establece que los

Interconexion de redes de TPBC con redes de TPBCL: Los puntos de interconexion
corresponden a fos nodos de conmutacidn de /a parte superigr de |a organizacion jerdrquica de
la red de TPBCL que se encuentren registrados ante la CRY, Ef operador intercopectante no
puede exigir 3l solicitante que efectie I3 interconexion en|mas puntos de fos tecnicamente

Interconexion de redes de TMR con otras redes de telecomunicaciones:

el operador

los demas

Interconexion de redes de TPBCLD con redes de TPA,.CLE: Los nodos de interconexicn
de las redes de TPBCLE utilizados para la interconexion del redes de TPBCLD, s acordaran

v, Para
TMR en un

asociadas a
cargos de acceso fueron modificadas, no puede perderse del vista en la presente actuacion
administrativa, la regulacion vigente al momento de la suscripcidn de los contratos mentionados en

a los casos

especiales para el servicio de TPBCL, sefialaba que: "Parg efectos de interconexion y cargos de

el operador
cubre esos

extendidas,

tana focal

extendida (TPBCLE), por parte de los operadores de TPECLD, Tefefornia Movil (TMC y PCS) y
| Trunking, por concepto de fa utilizacion de sus redes locales extendidas en sentido
saliente; y por parte de los operadores de TPBCL y TPBCLE que sean responsables de la

entrante y

presente

npUtacion

35 gue se
Telefonia
pio donde

Para abordar el analisis del conflicto relacionado con los cargos por transporte, conviene recordar
que en la presente actuacion administrativa, EDATEL reclama el pago de los costos par el uso de

vil Rural de
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1' COLOMBIA TELECOMUNICACIONES, teniendo en cuenta el trafico entrante a EDATEL desde &l

19 de agosto de 20086, asi:
« Entre el punto de interconexion de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES en
Barrancabermeja y el nodo de EDATEL en Barrancabermeja;

« Entre el punto de Interconexién del nodo de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES en
Cimitarra y el nodo de EDATEL en Cimitarra; v,

« Entre el punto de interconexion del nodo de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES en
Barrancabermeja y el nodo de EDATEL en Puerto Parra,

Asi mismo, vale la pena recordar que EDATEL fundamenta tales solicitudes afirmando que; (i) el
nodo de EDATEL, que no estd definido contractualmente como punto de interconexion, esta
ubicado en Barrancabermeja, (ii) que EDATEL no tiene operacion de TPBCLE en Bucaramanga, (il
que EDATEL ha resultado titular de esa red de interconexion ya que ha asumido su costo desde el
punto de interconexion de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES hacia el interior de su red ¥
(iv) que las partes acordaron el pago del cargo de transporte cada vez que se utilizara el servicio de
transporte en |a red del otro operador.

Al respecto, una vez analizado el tema de los costos de acceso, uso e interconexion, resulta claro
que los cargos solicitados por EDATEL como costo por transporte, no corresponden a la definicion
regulatoria de cargos por transporte correspondientes al servicio de Local Extendida, pues como
tuvo oportunidad de explicarse, el hecho de que contractualmente las partes hayan acordado como
puntos de interconexidn lado calle, los correspondientes a los nodos Centro y Lago de COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES ubicados en la ciudad de Bucaramanga, requlatoria y contractualmente
genero |a obligacion de EDATEL de llegar hasta dichos puntos.

Tan clara resulta la obligacion asumida por EDATEL, que las partes decidieron, también de comun
acuerdo, suscribir un "Contrato Pars Iz Prestacion del Servicio Portador entre COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES S.A, ES.P. y EDATEL 5A. ESP. en cuyo paragrafo de la clausula
primera, acordaron gue "El servicio portador prestado por COLOMBIA TELECOMUNICACIONES 3
EDATEL sera eptre fos DDF s de las centrales de COLOMBIA TELECOMUNICACTONES en las rutas
donde EDATEL reguicra el servicio”.

De lo anterior resulta que habiendo asumido EDATEL |a obligacidn de llegar hasta los puntos de
interconexion de los nodos de COLOMBIA TELECOMUNICACIONES en Bucaramanga, decidid
ademas asumir el costo del transporte del trifico que debia ser entregado en el punto de
interconexion, aplicando esta regla para las rutas en que lo requiriera, tal como se especifict en el
contrato de servicio portador antes citado, para cuyos eventos, de manera general v abstracta se
obligo contractualmente al pago de los valores establecidos en dicha contrato.

Asi las cosas, los costos de transporte reclamados por EDATEL, no corresponden a cargos por
transporte del servicio de local extendida, sino al transporte del trafico hasta los puntos de
interconexion, costo que fue definido por las partes como serviclo partador v, por lo tanto,
negociado y aceptado por ellas, razon por la cual, dichos costos deben ser asumidos por EDATEL
no solo durante la vigencia del contrato, sino que, por virtud de la dausula 14 dal contrato ya
citada, tambien respecto del periodo comprendido entre el 19 de agosto de 2006, hasta la fecha
que las partes suscriban nuevos contratos, o por solicitud de parte, la CRT defina las condiciones de
acceso, uso e interconexion.

Par virtud de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. No acceder a la solicitud presentada por EDATEL S.A. E.S.P., por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente resolucian.
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Articulo 2. Notificar personalmente la presente resolucién
EDATEL S.A. E.S.P. y COLOMBIA TELECOMUNICACIONES
veces, de conformidad con lo establecido en el Cédigo Contenc

|| que contra la misma procede el recurso de reposicion, dentro de
notificacian.

Dada en Bogota, D.C. a los 26 Uit 2001

L

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA LOREN
Presidente
|| CE: 7/12/07
CEE: 12/12/07
5C: 14/12/07 /
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