RESOLUCION No.

182°F

"Par fa cual se resueslve gl conflicto de interconexion entre ja EMPRESA DE|
TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A. ES.P. -ETB S.A, E.S.P.- v la EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES DE BUCARAMANGA S.A. E.5.P. -TELEBUCARAMANGA S.A.

ES5P-7

|| LA COMISION DE REGULACION DE TELECOMUNICACIONES

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por los articulos 73.8 v 74.3 de
la Ley 142 de 1994 y el numeral 14 del articulo 37 del Decreto 1130 de 1999, y

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

Mediante comunicacion del 14 de noviembre de 2007, radicada ante la Comision de Requlacidn de
Telecomunicaciones con el No. 200732723!, la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE
BOGOTA S.A, E.S.P, -ETB S.A. E.S.P.-, en adelante ETB, solicitd la imposicion de servidumbre
de acceso, uso e interconexion entre su red de TPBCLE operada en la ciudad de Bucaramanga, red
| ésta que tendrd un comportamiento local’, v la red de TPBCL de la EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES DE BUCARAMANGA S.A. E.S.P,, en adelante,
TELEBUCARAMANGA, en la ciudad de Bucaramanga.

Una vez revisada la solicitud radicada ante la CRT en la fecha atras mencionada, se evidencid que
la misma no sefalaba expresamente los puntos en divergencia, de conformidad con lo previsto por
el articulo 4.45 de la Resolucion CRT 087 de 1997, razdn por la cual la CRT solicitd
compiementacion a ETB* mediante comunicacion del 23 de noviembre de 2007, confifiéndole un
termino de cinco (5) dias contados a partir de la fecha del recibo de la misma, para qud procediera
a la complementacion requerida.

En fecha 4 de diciembre de 2007, ETB remitic a la CRT escrito’ por medio del cual complementd la
solicitud de solucion de conflicto presentada.

La CRT en cumplimiento de lo ordenado en el articulo 14 del Cédigo Contencioso Adrinistrative,
mediante oficio® de fecha 21 de diciembre de 2007, informd a TELEBUCARAMANGA sobre |a
solicitud presentada por ETB a la que se ha hecho referencia y, para su conocimiento, remitid copia
de la misma. Posteriormente, TELEBUCARAMANGA en respuesta a la comunicacion| de la CRT
mencionada, remite comunicacion® el dia 8 de enero de 2008, en la que manifiesta sus domentarios
y presenta su oferta final.

! Folio 1. Expediente Administrative No. 3000-4-2-161,

? Follo 9. Numeral 37, Expediente Administrativa No. 3000-4-2-161.

* Folio 140. Expediente Administrativa No. 3000-4-2-161.

* Folio 141, Expediente Administrativo Mo, 3000-4-2-161.

* Folio 174, Expediente Administrativo No. 3000-4-2-161,
® Folio 175, Expediente Administrativo Mo, 3000-4-2-161.
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De conformidad con lo dispuesto por el articulo 4.4.8 de la Resolucion CRT 087 de 1897, la CRT
procedio a citar’ a las partes a la audiencia de mediacion el dia 30 enero de 2008°, En desarrollo de
la audiencia, las partes de comin acuerdo solicitaron la suspensidn de la misma con el fin de
intentar llegar a un acuerdo sobre los puntos en divergencia, fijando como nueva fechal el dia 6 de
febrero del mismo afio.

En la continuacion de la audiencia de mediacion llevada a caho el dia 6 de febrero de 2008, las

quedando como dnico punto de divergencia existente la ubicacion del nodo de interconexion de
ETB denominado CUNI, ubicado en Bogota D.C., sobre lo cual las partes acordaron que éste seria
el dnico punto a definir por parte de la CRT dentro del trdmite que se adelanta. Al respecto
TELEBUCARAMANGA solicita que para el analisis la CRT tenga en cuenta el articulo 4.2.2.2 de la
Resolucion CRT 087 de 1997. Por (itimo, el 20 de febrero del afio en curso, ETB remit copia de la
minuta del contrato™ de interconexion a la CRT.

partes manifestaron haber llegado a un acuerdo sobre la minuta del contrato de ]n{armnexifm,

2, CONSIDERACIONES DE LA CRT

De acuerdo con los antecedentes antes resefiados, alin cuando la presente actuacion administrativa
se inicid por la solicitud que presentd ETB® de servidumbre de acceso uso e interconexién entre su
red de TPBCLE con comportamiento local y la red de TPBCL de TELEBUCARAMANGA, en virtud
de los acuerdos logrados por las partes durante la etapa de mediacidon y que se |encuentran
plasmados en el contrato de interconexion remitido a la CRT, el lnico punto que| queda por
resolver, tal como consta en el acta de la audiencia del 6 de febrero de 2008%, es el relativo a la
ubicacion del nodo de interconexién de ETB, asunto sobre el cual se pronuncia la CRT mediante el
presente acto administrativo.

Al respecto, ETB manifiesta que el Gnico punto en divergencia®, que hace parte del anexo técnico
acordado entre ETB y TELEBUCARAMANGA, es el relacionado con la ubicacidon del nodo de
interconexion de dicho operador, que corresponde al NODO CENTRAL UNIVERSITARIA, CUNI,
ubicado en la ciudad de Bogota, el cual no es aceptado por parte de TELEBUCARAMANGA por
considerar que el mismo debe estar ubicado en la ciudad de Bucaramanga, desconpciendo los
conceptos emitidos por la CRT al respecto y los actos administrativos de caracter particular, que
incluso ha tenido que implementar TELEBUCARAMANGA con ORBITEL.

Por su parte, TELEBUCARAMANGA" aduce que los nodos de interconexion constituyen un
aspecto fundamental en la ejecucion de la interconexion, y a la luz del articulo 4.2.2.3 de la
Resolucion CRT 087 de 1997: "los nodos de interconexion hacen parte de la organizacion jerdrquica
dge la red de TPBCL y la ubicacion del nodo en ciudad distinta a fa prestacion del servicio genera
una inguietud relevante del tipo de red acorde con ef servicio” Adicionalmente, sefiala que "ETB
presenta una solicitud de interconexidn de TPBCL en Bucaramanga y su Area M{frapoﬁrene,

| para efectos de la interconexion solicitada, no se acoge a lo dispuesto por la Resolucién CRT 087 de
1997 para la prestacion de servicios de TPBCL, ni estd en concordancia con el r,nncepllo de Punto

servicio soportado en la red de TPBCL que posee en Bogold y haciendo uso de su nodo de
|| interconexidn de larga distancia’; razén por la cual considera que la ubicacion del nodo de ETB

de Interconexion que es definido como: "e/ punto fisico en donde se efectia la conexidn entre dos
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redes, para pemmitir su interfuncionamiento y la interoperabilidad de los servicios
sgportan”; en este sentido, para TELEBUCARAMANGA es claro que el nodo de interg
ETB deberia encontrarse en la ciudad de Bucaramanga.

Adicionalmente, TELEBUCARAMANGA solicita a la CRT tener en cuenta para efectos
el punto en divergencia, el articulo 4.2.2.2 de la Resolucién CRT 087 de 1997, peticio
en el Acta de la Audiencia de Mediacion llevada a cabo el dia 6 de febrero de 2008%
acuerdo con la cual: "Los operadores de TPBC, TMC, PCS y Trunking, deben intercoi
forma directa o indirecta, con las redes de otros operadores de TPBC, TMC, PCS y Trun
drea de operacion”.

" Folios 222 y 223. Expediente Administrative No, 3000-4-2-161.
® Folio 226, Expediente Administrativa Mo, 3000-4-2-161,

* Folip 226. Expediente Administrativo No, 3000-4-2-161.

** Folios 233 y 234, Expediente Administrativa No. 3000-4-2-161.
" Follo 235. Expediente Administrativo Mo, 3000-4-3-161,

1 Folio 1, Expediente Administrativo No. 3000-4-2-161.

" Falios 233 y 234, Expediente Administrativo No. 3000-4-2-161,
'* Folio 145, Expedients Administrative No. 3000-4-2-151,

Y Folios 177 y 178, Expedients Administrativo No. 3000-4-2-161,
' Folios 233 y 234, Expedients Administrativo No, 3000-4-2-161,
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2.1. Analisis del punto de divergencia_

Con el fin de resolver el asunto sometido a definicion por parte de la CRT, resulta necesario revisar
lo que establece la regulacion sobre el particular. En primer lugar, de conformidad con el articulo
4.4.2 de la Resolucién CRT 087 de 1997, |a solicitud de acceso, uso e interconexion gue presente el
operador solicitante, para ser considerada como tal, debe contener la informacion prevista por la
disposicién a la que se hace referencla, requisitos entre los cuales, en virtud del numeral 3, se
encuentra: "E/ punto o puntos de interconexion requeridos y/o nodos asociados”, requisito a partir
| del cual es clara la exigencia de la existencia de un punto y/o puntos de interconexidn del operador
solicitante, siendo evidente que la regulacién en el numeral referido no dispone condicicn alguna
sobre la ubicacion de dicho nodo, asi como tampoco exige que éste se encuentre localizado en |a
misma ciudad donde se va a llevar a cabo la interconexion.

En segundo lugar, y teniendo en cuenta la solicitud hecha por parte de TELEBUCARAMANGA, |
relativa a la consideracion del articulo 4.2.2.2 de la Resolucin CRT 087 de 1997, debe|inferirse de
esta disposicion que el intercambio de trifico de interconexion entre los operadores a
interconectarse, se efectie en su area de operacion, que para el caso concreto corresponde a la
ciudad de Bucaramanga, condicion ésta que no obliga a la ubicacion fisica de todos los
componentes que constituyen el nodo de interconexion en la misma ciudad de operacidn, tal como
se describe en el analisis técnico que se eshoza mas adelante.

En tercer lugar, en relacion con el comentario realizado por parte de TELEBUCARAMANGA
respecto del articulo 4.2.2.3 de la Resolucion CRT 087 de 1997, es claro que la norma no menciona
que la organizacion jerarquica de la red deba ser determinada de una manera particular, asi pues,
el operador solicitante esta obligado (nicamente a contar con los equipos necesarios y|praveer los
medios adecuados para hacer efectiva la interconexion de la red para el servicio a prestar, en este
caso local, tal como lo ha indicado la CRT en pronunciamientos previos.”

Adicionalmente, la disposicion citada es clara en establecer que la interconexion debé llevarse a
cabo entre los nodos de mayor jerarquia de las redes de ambos operadores; en este orden de
ideas, no obstante estar el médulo de control del nodo de interconexién de ETB ubicado en Bogot3,
denominado CUNI, sigue siendo éste el elemento de mayor jerarquia para la red de TPBCL de ETB
en Bucaramanga, y por su parte, los nodos de interconexién de TELEBUCARAMANGA definidas
en el Anexo Técnico del Contrato de Interconexian remitido a la CRT por parte de ETB €l dia 20 de
febrero de 2008", corresponden a: CENTRO 2 y FLORIDA 2, registrados debidamente por
TELEBUCARAMANGA ante la CRTY, por lo cual se constituyen éstos en los elementos de mayar
jerarquia de la red de TELEBUCARAMANGA. For lo anterior, la condicidn dispuesta por el articulo
4.2.2.3 de la Resolucion CRT 087 de 1997, se cumple a cabalidad.

De ofro lado, realizando un analisis netamente técnico del asunto en cuestion, es de aclarar que en
el modelo de operacion de sistemas de telecomunicaciones con control distribuida®, como es el

caso de la red que utilizara ETB, no es necesario que la totalidad de companentes de

ubicacion fisica. Por esta razdn, los médulos de interfaz abonado-red se pueden encon
direccion local de la ciudad de Bucaramanga y el elemento de control de su

conmutacion puede estar ubicado en la ciudad de Bogold, como es el caso dd
interconexion de ETB, CUNI.

La distribucion anteriormente descrita, permite a ETB recibir localmente el trafico de
suscriptores en Bucaramanga, a traves de los modulos de interfaz abonado-red y
también localmente a través del punto de interconexién al nodo de interconexion d
TELEBUCARAMANGA. Considerando el hecho de que las redes de voz y sefializa
operacion independiente desde el punto de vista ldgico, es técnicamente viable que las
informacion de voz no deban ser transportadas fuera de la red local, pese a que |a s
utilice rutas diferentes para poder completar sus transacciones,

" Resolucidn CRT 1458 de 2006, por medio de fa cual se résuslven los recursos de reposicion interpuestos por
E.5.P. y EMCALI E.LC.E E.S.P, contra la Resolucidn CRT 1409 de 2006
'® Fglin 244, Expediente Administrativo Mo, 3000-4-2-151,

12 http:/ www.siList, gov. co/siust/
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ORBITEL 5.4,

! “PROCESAMIENTO DE DATOS DISTRIBUIDO: Un arreglo de processmiento de datos en & cusl los compitadores estdn
descentralizados, Por fo lanto, ef precesamviento ocume en wn numers distibuida de ubicaciones p solp infarmacidn
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Definicidn tomada de: NEWTON, Harry. "NEWTON 'S TELECOM DICTIOMARY" 21st. Edition. San Francisco, 2005,
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En el caso particular del tramite de llamadas locales en esta interconexion, la inﬁi:rran:ic'n de voz de

los suscriptores locales de ETB en Bucaramanga sera recibida en los médulos de interfaz abonado-
red, los cuales generaran una consulta, via sefializacion al modulo de control de donmutacion

(ubicado en la ciudad de Bogotd) para recibir de este (ltimo instrucciones par

iculares de

enrutamiento para dicha llamada. El mddulo de control indicard, también via informacion de

sefializacion, a los elementos locales de ETB en Bucaramanga que la ruta a establecer ¢

a un canal sobre la interconexion local-local en Bucaramanga, permitiendo asi a los

orresponde

modulos de

interfaz abonado-red establecer dicho canal y entregar la informacién de voz localmente a

TELEBUCARAMANGA a traves de su interconexion directa.

En sintesis, en este modelo de distribucion de funciones a ser utilizado, la informacidn gue sera

intercambiada entre los elementos propios de la red de ETB, ubicados en Bucaramang
correspondera Unicamente a la informacién de sefializacion necesaria para el control de
y de las llamadas, mientras el trafico de voz e informacion de usuarios sdlo se mante
del alcance de la red local en Bucaramanga. En este sentido, el tréfico de voz se cursara
y no se configurara un servicio diferente al servicio de TPBCL, que es &l que debe cursa
de la interconexion requerida por ETB.

a y Bogota,

la conexion

ndra dentro
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Finalmente, el nodo de interconexion de ETB, CUNI, estd registrado ante la CRT como nodo de

interconexion para prestar, entre otros, el servicio de TPBCL®.
En virtud de |o expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Establecer que el nodo de interconexion de ETB para la in
entre su red de TPBCLE con comportamiento local operada en la ciudad de Bucaraman

terconexion
oa, y la red

de TPBCL de TELEBUCARAMANGA, en la ciudad de Bucaramanga, corresponde al NODO

CENTRAL UNIVERSITARIA, CUNI, ubicado en la ciudad de Bogotd. Los médulos
abanado-red se encuentran ubicados en la ciudad de Bucaramanga vy el elemento de
sistema de conmutacion en la ciudad de Bogota.,

ARTICULO SEGUNDO. Notificar personalmente la presente resolucion a los rep
legales de ETB S.A. E.S.P. y de TELEBUCARAMANGA S.A. E.S.P., 0 a quienes hagar
de conformidad con lo establecido en el Codigo Contencioso Administrativo, advirtié
contra la misma procede el recurso de reposicidn, dentro de los cinco (5) dias sigu
notificacion.

Dada en Bogotd, D.C.alos 3§ MAR 2008

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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qﬂﬂ MARIA DEL ROSARIO GUERRA DE LA ESPRIELLA

Presidenta Director Ejecutiva
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C.E. 19/03/08. Acta No. 587
C.E.E. 26/03/08

5.C. 28/03/08 Acta No. 182
Exdpiediente: 3000-4-2-161
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