RESOLUCIONNo. 1 @ 3 4  DEL2008

"Por ig cual se 03 Inicio & unz acluacidn administrativa™

EL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA COMISION DE REGULACION DE
TELECOMUNICACIONES

En ejercicio de sus facultades v en especial las conferidas por a Ley 142 de 1994, el articulo 37 de!
Decreto 1130 de 1999 v

CONSIDERANDO

| Que de conformidad con ko establecido en el articulo 73.20 de la Ley 142 de 1994, corresponde a la
Comision de Regulacién de Telecomunicaciones, detemminar, de acuerde con la ley, cudndo se
establece &l régimen de libertad regulada o libertad vigilada o sefialar cudndo hay lugar a la libre
fijacidn de tarifas,

Que el articulo 87 de la Ley 142 de 1994 contempla los criterios que deben seguirse para establecer
el régimen tarifario.

Que en concordancia con o anterior, la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones mediante
} Resoludon CRT 087 de 1997, medificada mediante Resolucion CRT 1250 de 2005 dispuso en su
i articulo 5.2.1 que las tarifas de los servicios de TPBC estaran sometidas ai régimen vigilado de
| arifas a menos que la CRT establezca lo contrario.

Que el articulo 5.2.4 de la Resolucién CRT 087 de 1997 de 2005 definié las condiciones para la
fijacion de tarifas para los operadores de TPBCL pertenecientes al grupae dos, dentro de las cuales
contemplé que "os aperadores definidas en fz Tabla 2 def Anexe 008 (Grupe 2) de I3 presemte
resolucidn, deberdn ofrecer un Plan Tarifario Basico que estard somebido &t régimen regulado de
tarifas bajo el esquerna de Tope de Precios, para o cual deberdn dar apficacion a o dispuesto en
bos Anaxos 005, 006 y 007 de I3 presente resolucton”.

f Que en el articulo mendonade anteriormente, adicionaiments se establecld que: “&s disposiciones
| previsias en fos Arexos 005, 006 y (07 de Iz presente resolucion tambien le serdn aplicables a los
cperadies que presten seiviclos de TPBCL en mercados respecto de los cudles i3 CRT considers,
| mediante acto administrativo particular debidamente motivado, que no  existe suficiente
| competencia, adn cuando los mismos no se encuentren incorporados en iz Tabls 2 dal Arexo 0067
Que en el numeral 5.2.3.1 del articulo 5.2.3 de la Resoluddn CRT 087 de 1997, la CRT establece la

posibllidad de cambio de régimen tarifario y definid las condiciones para €l mismo, tal y como se
expone a continuadon:
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5.2.3.1 La modificacon del régimen regulade de tarifas al régimen vigitado
que se rofiere of presenle articulo sofo procederd en aguelios casos en los cuales los
aperadores antes menclonados hayan incorporado y offecilo de manera efectiva fos

a) Un plan con cargo bdsico igual a cero para Jos usuarios de los estratos
socioecondmicos Iy I,
&) Un plan tarifario que contemple un cargo Basico con minulos incluidos parg
fodos los estratos socioecondmiicos.
&

Oiros planes adicionales”.
Que el articule 5.2.5 de la Resolucion en mencidn contempla causales adicionales para Ia
modificacion del régimen tarifavio, de la siguiente manera:

"ARTICULO 5.2.5. OTRAS CAUSALES PARA LA MODIFICACION DEL REGIMEN
TARIFARIO. Aguelios operadores que se encueniren somelidos al régimen reguiado de
tanfas y que no fes aplica no se les aplique ¢ no hayan dado cumplimienty 2 o dispriesto
en e articulo 5.2.3.1 de i3 prasente resolucidn, que acredfiten cumphir con alguno de fos |
requisitos de que brals ef presente numeral, podran soficitar a fa CRT &l estudio de fas
corkliciones de compefencia efectiva en ef respectivo mercado, con ef fin de defarminar s
ef operador puade ser exdliido def régimen regulado de tarkfas:

a) Implementacion efective de la desagregacidn del bucle de abonado para la
prestacidn, por parte de ofros operadores de TPBCL o terceros, del senvicio de telefonia
focaf o de ciros seniclos que uliicen & red local cormo soparte.

&) Implamentacion de reventz de servicios de lelecomuiicagiones a predos
mayoristas y en voldrmeneas significatives segun &f mercado refevante.

o} Implarnantacion efectiva de accesos de banda ancha por parte def operador de
TPBCL, o terceras en i3 red del operador raguiads, en por i menos & 10% de a5 fincas en
servicio de dicho operador”.

Que en € articulo mendionado antericrmente, adicionalmente se establecid que ks cperadores podran
presentar solictudes de cambic de régimen tarifaric se cuando demuestren fundada y
razonablemente a la CRT la necesidad del milsmo o cuando la CRT lo determing por razones
distintas a las mencionadas en € articulo antes citado.

Que segin lo con dispuesto en ef articulo 5.2.5 de la Resalucidn CRT 087 de 1997, son requisitos
para la modificackin del régimen regulado de tarifas, bajo las condiciones definldas en e articulo
5.2.5 antes transcrito, los siguientes: {i} Sustento técnico ¥ econdémico en que se basa a solicitud y
(i) Explicacion detaltata de las condiciones en las cuales se ha implementade alguna de las
condiciones a las que se refieren los literales a, b, ¢ del articule 5.2.5 de la presente resolucion, asi
como las condiclones a las que hace referencia el paragrafo del mismo articule.

Que el 28 de julio de 2005 la empresa COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P, en
adelante COLOMBIA TELECOMUNICACIONES, presentd a consideracion de la CRT e estudio
denominade “ARGLMENTOS TECMCE?S ¥ EC‘OJ‘.*C?MCGS PARA SOLICTTAR LA RECTASIFRCACTON
DE LO5 MERCADOS DE TPBL DE CUACUTA, IBAGLHE, MONTE PASTO. TLINTA, VALLEDIPAR ¥
VILLAVTCENCED EN EL GRUPO I, DEFINIDC FOR LA RESOLUCTON CRT 1250 DEL 2005 radicado
internamente bajo ef nimero 200633021, elaborado por la firma ECONOMICA CONSULTURES
LTDA.

Que en la mendonada comunicacion se presentan una serle de anélisis tendientes a sustentar la
solicitud de cambio de grupo de operxores de TPBCL, particularmente en kb que respecta a los
mercados de TPBCL de Cucuta, lbagué, Monteria, Pasto, Neiva, Villavicencio y Valledupar
dasificados por la Resolucidn CRT 1250 de 2005 en el Grupe 2.

Que el estudio presentado por COLOMBIA TELECOMUNICACTONES considera que las siete
ciudades para las cuales se solicita ef cambio de régimen tarffario se encuentran sometidas a
condiclones de suficiente competencia, motivo por el cual diche operador sclicita a la CRT que
autorice el cambic de régimen regulado al régimen vigilado de tarifas a sus operaciones de
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telefonia local en las cludades mencionadas, atendiendo al articulo 5.2.5. de la Resolucidén CRT 087

de 1957, modificada por la Resoluddn CRT 1250 de 2005,

Que a la solicitud presentada por este operader, la CRT dic respuesta preliminar radicada bajo el
nimera 200633021 del 2 de octubre de 2006, donde se informé que el estudic entrd en proceso de
revision y andlisis por parte de un comité designade al interior de la Comisién, informando que
diche proceso se realizaria en diferentes instanclas: Comité de Expertas, |a Sala Técnico Juridica, el
Comité de Expertos Extendido y por ultima la revisidn y aprobacién por la Sesidn de Comisidn.

Que adicionalmente se informd que durante el progresc de cada una de estas actividades se podia
necesitar informacion del operador COLOMBIA TELECOMUNICACIONES.

Que en '3 misma época de la solkitud a la que se ha hecho referencia, el Gobiermno Nacional a
través del Ministeric de Comunicaciones se encontraba adelantando el andiisis que conciuiria con la
expedicion del Decreto 2870 de 2007, el denominado come e “Decreto de Convergencia®, dentro
del cual se plantearon reglas asodadas! a ) la adecuacidn de fa regulacion en un escenario de
convergenda de redes y servicios vy ii) al concepto de evaluacién de posicidon de dominio en los
mercadoes de telecomunicaclones.

Que en desarrollo del preceso de discusion el Ministerio de Comunicacion publicé el 24 de octubre
de 2006 e primer borrador del Decreto de Convergencia para conocimientn y comentarios del
sector, hadendo referencia a las reglas antes mendconadas.

Que dentro de los comentarios al primer borrador del decreto, presentados a consideracicn del
Ministerio de Comunicaciones, se destaca la preocupacion del sector en tormo a ka3 forma cdmo sa
establecetfa la posickin dominante, no sdlo frente a cada servicio sino en matena de redes y
quién lz declararia, ¥ |2 necesidad de desarmollar un esquema de regulacién por mercados y no
par servidos, cuyo principie fundamental debe ser la intervencion s6lo cuando se evidencien fallas
del mercado.

Que teniendo en cuenta lo anterior, &l Ministerio de Comunkzciones abordé el analisis de los
comentarios formulados y ratificd la necesidad de analizar la dominancia y da manera expresa en el
segundo borrador publicado el 27 de marzo de 2007, hizo referencia a la necesidad de adecuar la
reguladon al concepto de mercados relevantes.

Que de conformidad con lo anterior, &l Decretc 2870 de 2007 dej: expresa referencla a la
reguiacion por mercados relevantes particularmente en sus articulos 10, 13 v 18,

Que con & objeto de establecer las reglas necesarias para  migrar hacia una regulacion por
mercados, la Comiskin de Regulackin de Telecomunicacikones estd adelantando el proyecto
regulatorio de mercados relevantes susceptibles de regulacidon ex anfe desde el mes de octubre de
2007,

Que el andlisls de la solicitud presentxda por COLOMBIA TELECOMUNICACIONES esta ligade
directamente a las candiclones de competencia y definiclon de poskion de dominic en los mercados
relevantes.

Gue teniendo en cuenta lo anterior, dentro del andlisis de la solicitud, previa a la expedicion def
presente acto administrativo, se evidencié la necesidad de tener en cuenta los haliazgos y
elementas ascciados al provedto que adelanta la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones,
respecto a la Regulaclén por Mercados Relevantes de tal suerte que la decisién que se adopte con
ocasion de la solidtud presteda por COLOMBIA TELECOMUNICACIONES resulte arménlca con
ios postulados y criterios a los que se llegue en el proyecto reguiatorio en comento.

Que en concordancia con lo anteror y de conformidad con lo dispuesto en el articule 5.2.5 de la
Resolucion CRT 087 de 1957, la solicitud de cambic de régimen tarifario cbjete de analisis de la
CRT, debe ser gonsistente y armdnica con el desarrollo del proyecto “Definicion de Mercados
Relevantes y Posicion Dominante en mercados convengentes de telecomunicaciones en Colombia™.

! Fl 24 da octubre de 2006 o Minkstero de Comunicaciones pubdicd of primer bormador del Deaeto de Convergenda para
congdmiento y comentanos del sector en ol cual se ncluyeron los linsamlentos indcados.
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Que los procedimientos para los actos administrativos unilaterales que deban expedir las diferentes
autoridades con fundamento en competencias establecidas en Ja Ley 142 de 1954, en cuanto no
tengan un tramite especlal, deberan someterse a fas reglas fijadas en ks articulos 106 v siguientes
de la misma ley.

Que teniendo en cuenta k anterior, se consklera necesario dar inicio a una actuacisn administrativa
que decida sobre la solictud de cambio de régimen tarifario presentada por COLOMBIA
TELECOMUNICACIONES S.A. E.5.P.

Que la Resoluciin CRT 1007 de 2004, delegé en el Director Ejecutivo de la Comisidn de Regutadén
de Telecomunicadones, previa aprobacién del Comité de Expertos, la fundon de adelartar todas las
actuaciones administrativas y expedir todos los actos de tramite, incluido el decreto y préctica de
pruebas, tendientes a determinar la inclusibn o exclusién de una empresa de TPBCL en ef régimen
requlado de tarifas.

Que la presente resclucién fue aprobada por el Comité de Expertos, tal ¥ como consta en el Acta
603 de 2008, por kb que,

RESUELVE

Articulo Primere, Dar inicio a la actuacién adminisirativa que decida sobre la salicitud de cambio
del régimen de tarifas de TPBCL al cual se encuentran actualmente sometida la empresa
COLOMBIA TELECOMUNICACIONES S.A, E.S.P en los municipios de Ciicuta, Ihagué, Monteria,
Pasta, Tunja, Valledupar y Villavicencio.

Articulo Segunde: Motificar personalmente la presente resolucidn al representante legal de la
empresa COLOMBIA TELECOMUNICACIOMES S.A. ES.P o a quien haga sus veces, de
conformidad con ko establecito en el Codige Contendoso Administrativo, adviriéndoles que contra
la misma no procede recurso alguno por tratarse de un acko de mero tramite.

Dada en Bogota D.C., 0§ 0CT 2008

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

/&tﬂl‘&)\tm@

CRISTHIAN OMAR LIZCANO ORTIZ
Director Ejecutivo

PAB/LMD
CE. 24/07/08 Acta 608




