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RESOLUCIONNo. 2 1 2 DE 2009

“Por la cual se resuelve la solicitud de imposicién de servidumbre provisional de acceso, uso e

interconexion entre la red de TPBCLE de TELMEX TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. en el

departamento del Valle def Cauca y la red de TPBCL y TPBCLE de BUGATEL S.A. E.S.P. en el
departamento del Valle del Cauca”

EL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA COMISION DE REGULACION DE
TELECOMUNICACIONES

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas en los articulos 39.4 y 118 de la Ley 142
de 1994, el articulo 4° de la Resolucién 1941 de 2008 y,

CONSIDERANDO

I 1. ANTECEDENTES

Mediante comunicacion radicada en la CRT con el No. 200931027, TELMEX TELECOMUNICACIONES
S.A. E.S.P,, en adelante TELMEX, solicito la imposicion de servidumbre de acceso, uso e interconexion
provisional entre su red de TPBCLE en el departamento del Valle del Cauca y las redes de TPBCL y
TPBCLE de BUGATEL S.A. E.S.P., en adelante, BUGATEL, operadas en el mismo departamento.

I En 1a mencionada comunicacién, TELMEX manifiesta que el 3 de marzo de 2009, presento en la sede de
BUGATEL la solicitud® de acceso, uso e interconexidn definitiva y provisional de sus redes, cumpliendo
con el lieno de los requisitos del articulo 4.4.2. de la Resolucién CRT 087 de 1997 relativo al contenido de
las solicitudes de acceso, uso e interconexion. En este sentido, para dar inicio a las negociaciones,
TELMEX propuso como fecha para la primera reunion el dia 6 de marze de 2009, en las instalaciones de
BUGATEL. Asi mismo, TELMEX manifiesta que a la fecha’, BUGATEL no ha dado respuesta a la solicitud
de la empresa.

Teniendo en cuenta lo anterior, de conformidad con el paragrafo del articulo 7 de la Resolucion CRT 1941
de 2008, la Comisién de Regulacidn de Telecomunicaciones, informd mediante comunicacién de
radicacién numero 200950897 a BUGATEL sobre la solicitud de interconexion provisional presentada por
TELMEX ante esta Comision, adjuntando copia de la misma para su conocimiento, dando cumplimiento a
lo ordenado en el articulo 14 del Codigo Contencioso Administrativo.

! Folig 1. Expediente Administrativo No. 3000-4-2-310
2 Folios 6 a 17. Expediente Administrativo No. 3000-4-2-310.
? Folio 3. Expediente Administrativo No. 3000-4-2-310.
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Por su parte BUGATEL, mediante escrito radicado bajo el n(imero 200931166* respondié a la
comunicacin enviada por la CRT, manifestando que la solicitud de acceso, uso e interconexion, fue
presentada el 4 de marzo de 2009 por TELMEX, y afirmando que no podia ser considerada como tal,
toda vez que no cumplia con los requisitos establecidos en el articulo 4.4.2 de la Resolucién CRT 087 de
1997, por lo que no debia iniciarse la etapa de negociacidn hasta tanto la solicitud de acceso, uso e
interconexidn cumpliera con los requisitos establecidos en la regulacién vigente. Adicionalmente expresé
que las personas delegadas por parte de TELMEX para la primera reunién de negociacion programada
para el dia 6 de marzo de 2009 no se presentaron a la misma.

Manifiesta BUGATEL que inform6é a TELMEX de manera oportuna el resultado de la revisidén de la
solicitud de acceso, uso e interconexion presentada’, indicando a este ultimo lo siguiente: i) Manifiesta
que conforme a lo expresado en la Resolucién CRT 087 de 1997, la red de TELMEX, en lo que respecta a
RTPBCLE, no se adecua a la definicién legal de local extendida, puesto que los municipios de Buga, Tulta,
Palmira, Buenaventura, el Cerrito y Jamundi, no corresponden & un area geografica continua conformada
por municipios adyacentes. (ii) Manifiesta que el cronograma de la interconexidn es incompleto por
cuanto no se indica la fecha de iniciacién del tréfico a través de la interconexién, como tampoco las
actividades de ampliacion y pruebas del sistema de conmutacién, E1’s, tal como se establece en el
dimensionamiento de la interconexién para los dos primeros afios, de conformidad con el numeral 4.2.2
(sfc) numeral 5, de la Resolucién CRT 087 de 1997. iii) Sefiala que TELMEX omitié anexar la minuta del
acuerdo de interconexién provisional relacionado en las copias anexas a la solicitud de imposicidn de
servidumbre provisional presentadas ante la CRT, induciendo a error a la misma.

2. CONSIDERACIONES DE LA CRT
2.1. Competencia de la CRT

De conformidad con lo establecido en el articulo 39.4 de la Ley 142 de 1994, en caso que las partes no
logren definir directamente las condiciones que "reguian el acceso compartido o de interconexion de
bienes indispensables para la prestacion de setvicios publicos (...) la comision de regulacion podré
imponer una servidumbre de acceso o de interconexion a quien tenga el uso del bien”, Asi mismo, el
articulo 118 de la Ley citada, dispone que las comisiones de regulacion tienen facultades para imponer las
servidumbres mediante acto administrativo.

Por otra parte, la regulacion previo la posibilidad de imponer servidumbre provisional a solicitud de parte,
institucion que ha sido contemplada por la normatividad como una herramienta de aplicacion inmediata,
que tiene, precisamente, como propdsito lograr el interfuncionamiento de las redes y la interoperabilidad
de servicios de telecomunicaciones de manera expedita, de modo que el tramite de negociacion directa
que adelanten las partes, no impida o demore innecesariamente el curso de tréfico entre las dos redes y,
por ende, la comunicacion entre los usuarios atendidos por cada uno de los operadores involucrados.
Igualmente, debe quedar claro que el objeto de este tipo de medida provisional es establecer los
requisitos minimos para permitir de manera agil la comunicacion entre los usuarios de ambas redes.

En concordancia con lo anterior, es importante aclarar que para el caso de la imposicion de servidumbre
provisional de acceso, uso e interconexidn, el articulo 4° de la Resolucién CRT 1941 de 2008 delegd en
cabeza del Director Ejecutivo, previa aprobacion del Comité de Expertos Comisionados, la expedicion en
forma inmediata del acto administrative correspondiente.

2.2. Analisis de la procedencia de solicitud presentada por TELMEX.

En relacion con este asunto resulta indispensable en primer lugar tener claridad respecto del objetivo y
propésito de la imposicion de servidumbre de acceso, uso e interconexion en general, y de la imposicion
de servidumbre provisional de acceso, uso e interconexion, en particular. En este sentido, tal como lo ha
mencionado la CRT en varias oportunidades?, la servidumbre de acceso, uso e interconexion tiene como
proposito lograr el interfuncionamiento de las redes y la interoperabilidad de servicios de
telecomunicaciones con el fin (ltimo que los usuarios de los servicios de telecomunicaciones

* Folios 65 a 70. Expediente Administrativo No. 3000-4-2-310

* BUGATEL anexa copia de la comunicacidn enviada a TELMEX, susaita el 27 de marzo de 2005. Sin embarge dicha copia tiene un
selio de la empresa transportadora, en donde se evidencia que la fecha de envio fue el 6 de abril de los corrientes, fecha en la cual
la CRT informd a BUGATEL respecto de la solicitud de imposicién de servidumbre presentada por TELMEX.

% Tal es el caso por ejemplo de las Resoluciones CRT 1102/04, 1249/05, 1347/05, 1348/05,1409/06 1492/06, 1679/07, entre otras.
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i puedan comunicarse entre si, es decir, generar la realidad material que permita que entre las redes
de ios diferentes operadores, pueda efectivamente cursarse el tréfico soportado por las mismas. Por su
parte, la servidumbre provisional antes referenciada, ademéas de pretender la efectiva interconexion de las
redes, busca generar un mecanismo que de manera expedita, establezca las condiciones de
interoperabilidad e interfuncionamiento antes mencionadas, de modo que el trdmite de negociacién
directa que adelanten las partes, no impida o demore innecesariamente el curso de trafico entre las dos
redes y, por ende, la comunicacién entre los usuarios atendidos por cada unc de los operadores
involucrados.

De esta forma, tanto la servidumbre definitiva como la provisional buscan ante la ausencia de
interconexion, generar las condiciones para que las redes se interconecten con el objeto de que los
usuarios servidos por las diferentes redes de telecomunicaciones puedan comunicarse entre si.

En el caso concreto, se encuentra que TELMEX solicité la imposicién de servidumbre provisional para el
acceso, uso e interconexién entre su red de TPBCLE operada en el departamento del Valle del Cauca y las
redes de TPBCL y TPBCLE de BUGATEL en el mismo departamento ante la necesidad de cursar de
manera expedita el trafico local extendido entre ambos y de esta forma, satisfacer las necesidades de
comunicacion entre los usuarios de TELMEX y BUGATEL.

Al respecto, vale la pena mencionar que, la CRT mediante Resolucion 1805 de 2008, impuso servidumbre
provisional de acceso, uso e interconexion entre las redes de TPBCL y TPBCLE de BUGATEL en el
municipio de Buga y el departamento del Valle del Cauca y la red de TPBCL de TV CABLE
TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. (hoy TELMEX) en el municipio de Buga. Dicha imposicion de
servidumbre fue confirmada mediante la Resolucién CRT 1861 de 2008, la cual resolvid el recurso de
reposicién interpuesto por BUGATEL contra la Resolucién CRT 1805 de 2008 antes mencionada.

[ De esta forma, es evidente para la CRT que entre las redes de TELMEX y BUGATEL ya existe una
relacion de interconexion que se encuentra en funcionamiento y respecto de la cual ya existen
condiciones técnicas, econdmicas y financieras a través de la cual los operadores mencionados han
cursado efectivamente el trafico de TPBCL de TELMEX en el municipio de Buga y el trafico de TPBCL y
TPBCLE de BUGATEL en el municipio de Buga y el departamento del Valle del Cauca.

En este orden de ideas, es claro entonces que la realidad fisica que pretende generar la imposicién de
servidumbre, ya se ha materializado entre las redes de los operadores en comento. En efecto, la solicitud
de TELMEX tiene como proposito que a través de la relacion de interconexion ya existente se pueda
cursar el trifico de la red de TPBCLE de TELMEX en el departamento del Valle del Cauca y no establecer
una nueva relacion de interconexién diferente e independiente entre su red de TPBCL y las redes de
TPBCL y TPBCLE de BUGATEL. En efecto, de la solicitud presentada por el operador en comento, se
evidencia que el propésito de la misma es el siguiente:

"(...) en el ambito de las funciones que le han sido conferidas por el articulo 39.4 de Ia Ley
142 de 1994, y en los términos del articulo 4 de la Resolucion CRT 1941 de 2008, que
proceda a imponer la servidumbre provisional para fa interconexion entre Ia red local y
local extendida de BUGATEL y la red de telefonia local extendida de TELMEX en el
Valle del Cauca (...)"(NFT)

Igualmente, una vez revisada la solicitud enviada por TELMEX a BUGATEL?, se evidencia dicha finalidad
en la medida en que el operador expresa que la interconexion se realizara en el punto de interconexion
del nodo que actualmente se encuentra interconectado en virtud de los actos administrativos
mencionados anteriormente.

De esta forma, es claro para ia CRT que la solicitud de TELMEX tiene como finalidad que se curse el
trafico de TPBCLE de su red con la de BUGATEL, asi:

Grafico 1: Interconexion para cursar el trafico del TPBCLE de TELMEX.

7 De acuerdo con comunicacién recibida en esta Comisién, radicada bajo el numero 200830965, se informa gue TV CABLE
TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. cambid su razon social a TELMEX TELEFONIA S.A. E.S.P. Asi mismo TELMEX
TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. informa, mediante comunicacion de radicado 200833639, sobre la fusion por absorcidn de este
operador a TELMEX TELEFONIA S.A. E.S.P.

% Folio 7. Expediente Administrativo 3000-4-2-310.
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Teniendo en cuenta lo anterior, la intervencién de la CRT en el caso concreto no puede referirse a una
imposicién de servidumbre, toda vez que, como ya se menciond, el proposito de la misma es lograr la
interconexion entre aquellas redes que alin no se encuentran interfuncionando, situacion que como se
evidencia de lo anteriormente expuesto, no se predica de las redes de TELMEX y BUGATEL, las cuales
se encuentran ya interconectadas desde el afio 2008 como consecuencia de los actos administrativos de
imposicién de servidumbre provisional previamente referenciados. Asi las cosas, TELMEX requirid la
intervencién del regulador para un tramite que no resulta procedente toda vez que las redes en comento
ya se encuentran interconectadas, razon por la cual se deberéd negar la solicitud de imposicién de
servidumbre de acceso, uso e interconexién provisional presentada por TELMEX.

La presente Resolucion fue aprobada por el Comité de Expertos Comisionados de la CRT, tal y como
consta en el Acta 654 del 15 de mayo de 2009.

En virtud de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Negar la solicitud de imposicion de servidumbre provisional de acceso, uso e
interconexion entre la red de TPBCLE de TELMEX TELECOMUNICACIONES S.A. E.S.P. operada en el
departamento del Valle del Cauca y las redes de TPBCL y TPBCLE de la empresa BUGATEL S.A. E.S.P.,
por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar personalmente la presente Resolucion a los representantes legales de
TELMEX TELECOMUNICACIONES S.A, E.S.P. y de BUGATEL S.A. E.S.P., 0 a quienes hagan sus
veces, de conformidad con lo establecido en el articulo 44 del Cédigo Contencioso Administrativo,
advirtiéndoles que contra ia misma procede el recurso de reposicion, dentro de los cinco (5) dias
siguientes a su notificacion.

Dada en Bogota, D.C.alos 2 8 MAY 2009

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

/fmsqw@)\'m

e s e—

CRISTHIAN LIZCANO ORTIZ
Director Ejecutivo

C.E: Acta 654 del 15/05/2009
LMDV/RON/CHR




