CRC

Comisién de Regulachon
de Comunicaciones
Repiiblica da Colombis

REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. 2 2 1 & DE 2009

“Por la cual se impone servidumbre provisional de acceso, uso e interconexion entre fa red de
TPBCLD de INTERNATIONAL COMMUNICATIONS NETWORK S.A. E.S.P. y /a red de
TPCBL de la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A. E.S.P., operada en la
ciudad de Bogotd D.C.”

EL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA COMISION DE REGULACION DE
COMUNICACIONES

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

Mediante escrito radicado en esta entidad el 25 de septiembre 2009 bajo el nimero
200933194", aclarado segin documento del 5 de octubre de 2009°, INTERNATIONAL
COMMUNICATIONS NETWORK S.A. ES.P., en adelante INTERNATIONAL
COMMUNICATIONS NETWORK, solicitd a la Comisidn de Regulacion de Comunicaciones —
CRC- la imposicion de servidumbre provisional de acceso, uso e interconexién entre su red de
TPBCLD con la red de TPBCL de la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA
ETB S.A. E.S.P,, en adelante ETB.

En la solicitud de imposicion de servidumbre provisional de acceso, uso e interconexion,
INTERNATIONAL COMMUNICATIONS NETWORK manifiesta que, pese a la solicitud
formal elevada ante la ETB desde el dia 20 de agosto de 2009, a la fecha de radicacion de la
solicitud ante la CRC han transcurrido mas de treinta dias sin que se haya llegado a un acuerdo
en instancia negociacion directa. Asi mismo, en el escrito allegado a esta Comision el pasado 5
de octubre, INTERNATIONAL COMMUNICATIONS NETWORK aclara que la solicitud de
interconexion dirigida a ETB tiene que ver Unicamente con su red TPBCL en la ciudad de
Bogotd D.C. Teniendo en cuenta la ubicacién de los nodos de interconexion, por lo que en
adelante la CRC se referira (nicamente a la red de TPBCL de ETB operada en la ciudad de
Bogota D.C.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Cédigo Contencioso Administrativo, el
Director Ejecutivo de la Comisidn a través del oficio No. 200952530 del 9 de octubre de 2009
informd a ETB acerca de la solicitud de imposicion de servidumbre de interconexion provisional
presentada por INTERNATIONAL COMMUNICATIONS NETWORK, adjuntando copia de la
misma para su conocimiento, asi como del documento mediante el cual INTERNATIONAL
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COMMUNICATIONS NETWORK remite a la CRC adlaraciones & la solicitud, radicado bajo el
nimero 200933292 del 5 de octubre de 2009°, que contiene aclaraciones a la misma.

2. CONSIDERACIONES DE LA CRC.
2.1 Competencia de la CRC.

En virtud de lo dispuesto en el numeral 10 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009, la Comision
de Regulacién de Comunicaciones, tiene la funcién de imponer de oficio o a solicitud de parte
las servidumbres de acceso, uso e interconexién entre redes de telecomunicaciones. Por su
parte el articulo 49 de la mencionada ley, establece el contenido de los actos de imposicion de
servidumbre provisional de acceso, uso e interconexion, asi como las condiciones minimas en
que la misma debe desarrollarse para de esta forma dar cumplimiento al mandato contenido en
el articulo 50 de la citada Ley segun el cual los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones tienen la obligacion de permitir, con sujecién a las condiciones previstas por
la Comision en el pleno ejercicio de sus facultades, la interconexion de sus redes, asi como €l
acceso y uso de sus instalaciones esenciales a cualquier otro operador que lo solicite.

Asi las cosas, claramente puede observarse que esta Comision legaimente ostenta la facultad
para conocer y tramitar la solicitud de imposicién de servidumbre provisional presentada por
INTERNATIONAL COMMUNICATIONS NETWORK, toda vez que la misma tiene como
proposito que se impongan las condiciones que deben regir de manera provisional la relacién
de interconexion entre su red de TPBCLD vy la red de TPBCL de ETB operada en la ciudad de
Bogota D.C.

Es de mencionar que mediante Resolucion CRC 2202 del 2 de octubre de 2009, se delego en el
Director Ejecutivo, previa aprobacién del Comité de Expertos Comisionados, entre otras, la
facultad de expedir los actos administrativos de imposicion de servidumbre provisional de
acceso uso e interconexion y de fijacion de condiciones provisionales de acceso uso &
interconexién en los términos previstos en el articulo 49 de la Ley 1341 de 2009.

2.2 Consideraciones Preliminares

A pesar del hecho que INTERNATIONAL COMMUNICATIONS NETWORK en su escrito
solicita "..de manera formal que la Comision de Regulacion de Telecomunicaciones, teniendo
en cuenta su competencia y funciones asignadas en la ley 142 de 1994, articulo 39.4 en
concordancia con el articulo 4 de la Resolucion CRT 1941 de 2008, proceda y ordene imponer I3
servidumbre provisional para la interconexidn entre las redes...” de las partes, es preciso anotar
que en la actualidad esta clase de actuaciones, conforme lo preceptuado en el articulo 3 de la
Ley 153 de 1887%, se rigen por lo dispuesto en los articulos 41 y siguientes de la Ley 1341 del
30 de julio de 2009 los cuales definen de manera especifica las reglas aplicables a la imposicion
de servidumbres provisionales, entre otras, asi como el tramite al que debe sujetarse.

Asi las cosas, esta Comisién revisara en el siguiente numeral, la procedencia de la solicitud de
imposicién de servidumbre provisional que ocupa el andlisis del presente acto administrativo,
conforme lo dispuesto en la normativa actualmente aplicable, es decir, frente a los requisitos
exigidos en la Ley 1341 de 2009, tal y como se le informd a ETB en la comunicacion de fecha 9
de octubre de 2009°.

De otra parte, en cuanto a la Oferta Basica de Interconexion —OBI- que debe ser tenida en
consideracion por parte de la CRC para efectos del presente pronunciamiento, debe aclararse gue
aquella vigente para ETB fue aprobada por el regulador el dia 2 de octubre de 2008, de tal
suerte que es dicha Oferta la que debe ser tenida en consideracion para efectos de adoptar la
decision respectiva. Lo anterior, maxime si se tiene en cuenta que la misma Ley 1341 de 2009 en
el paragrafo segundo de su articulo 51 textualmente dispone que la OBI aprobada por la CRC

® Expediente Administrativo No. 3000-4-2-314, folios 25 a 35.

4 Ley por medio de la cual se adiciona y reforma los codigos nacionales, la Ley 61 de 1886 y la 57 de 1887, "Articuio 3.
Estimase insubsistente una disposicion legal por dedaracion expresa del legisiador, ¢ por incompatibilidad con
disposiciones espediales posteriores, & por existir una ley nueva que regula integramente la materia & que /la anterfor
disposicion se referia.”

% Ver folio 36 del Expediente Administrativo 3000-4-2- 314.

% Ver Acta 621 del Comité de Expertos Comisionados de la CRC, de fecha 2 de octubre de 2008.
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“tendrd efectos vinculantes respecto de los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones y con base en la misma la CRC impondrd la servidumbre de acceso, uso e
interconexion provisional, y fijard las condiciones provisionales de acceso, uso e interconexion.”

Asi las cosas, debe tenerse en cuenta que, si bien es cierto, el mencionado articulo 51 impone a
los operadores de redes y servicios de telecomunicaciones la obligacidn de registrar ante esta
Entidad y dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes a su entrada en vigencia su oferta
basica de interconexion, también lo es que esta Comisidn a través de la Circular 072 del 28 de
agosto de 20097, expresamente aclaré que mientras se surte el proceso de revisidn de la OBI
registrada, la oferta basica de interconexion vigente para el proveedor del acceso, uso e
interconexion seréd la dltima que ya se encuentre aprobada.

2.3 Verificacion del cumplimiento de los requisitos de forma y procedibilidad
respecto de la solicitud de imposicion de servidumbre provisional.

Una vez dilucidadas las consideraciones que preceden, y con el fin de determinar la
procedencia de la solicitud de imposicidon de servidumbre provisional de acceso, uso e
interconexion, corresponde a la CRC analizar la solicitud puesta a consideracion por parte de
INTERNATIONAL COMMUNICATIONS NETWORK, asi como las aclaraciones remitidas, a
la luz de los requisitos exigidos en el articulo 49 de la Ley 1341 de 2009.

De lo anterior resulta claro que, en el caso bajo estudio, el tramite tendiente a la revision de la
solicitud de imposicion de servidumbre provisional debe someterse a la verificacion, por parte
del ente regulador, de los requisitos previstos para su procedencia: (i) la remision de los
documentos que acrediten el cumplimiento ante el otro operador de los requisitos consagrados
en el articulo 4.4.2 de la Resolucién CRT 087 de 1997 y, (ii) el agotamiento de los treinta (30)
dias calendario que comprenden el plazo de la negociacién directa entre los operadores de que
trata el articulo 42 de la Ley 1341 mencionada, plazo que se contabiliza desde la fecha de
presentacion de la solicitud de acceso, uso e interconexion con el lleno de requisitos por parte
del operador solicitante.

En relacién con el primero de los requisitos a que hace referencia el articulo 49 de la Ley 1341
de 2009, definidos en el articulo 4.4.2 de la Resolucion CRT 087 de 1997, conforme la
documentacion presentada por INTERNATIONAL COMMUNICATIONS NETWORK a esta
Comision, en particular la copia allegada al expediente de la solicitud de acceso, uso e
interconexion radicada por este operador ante ETB, se demuestra el cumplimiento de la
totalidad de los requisitos exigidos.®

Ahora bien, en cuanto al cumplimiento del segundo de los requisitos, relacionado con el
agotamiento del plazo de negociacion directa, ha podido verificarse que han transcurrido mas
de treinta (30) dias calendario de negociacion directa, teniendo en cuenta que
INTERNATIONAL COMMUNICATIONS NETWORK radicé ante ETB su solicitud de
interconexion el 20 de agosto de 2009°, fecha desde la cual, segln lo indica el solicitante, se
adelanto el proceso de negociacion entre las partes, sin evidenciarse la existencia de acuerdo,
como puede constatarse de la documentacién que reposa en el expediente.

2.4 Sobre las condiciones que han de regir la relacion de interconexion

Al respecto, debe decirse que conforme lo dispone el mencionado articulo 49 de la Ley 1341 de
2009, las condiciones minimas que deben regir la interconexion provisional de acceso, uso e
interconexion entre la red de TPBCLD de INTERNATIONAL COMMUNICATIONS
NETWORK y la red de TPBCL de ETB, deben sujetarse a las contenidas en la Oferta Basica de
Interconexidn -OBI- registrada ante la Comisidn por ésta Ultima y aprobada por la Comision en
los términos de la regulacion.

7 Por medio de |a cual esta Comision orienté a los operadores de redes y servicios de telecomunicaciones acerca del
tramite y la documentacion que debe ser allegada para el cumplimiento de |a obligacién de registro prevista en el
articulo 51 de la Ley 1341 de 2009.

® Expediente Administrativo No. 3000-4-2-314. Folios 8 a 24,

® Folios 6 a 24 Expediente Administrativo No. 3000-4-2-314.
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En este orden de ideas, la servidumbre provisional se regird por las condiciones establecidas en
la OBI de ETB aprobada por la Comision el 2 de octubre de 2008, tal y como consta en el Acta
del Comité de Expertos Comisionados nimero 621. Lo anterior, sin perjuicio de lo establecido
en el articulo 51 de la Ley 1341 de 2009, en el sentido que una vez aprobada la OBI registrada
por la ETB, sera esta (ltima la que genera efectos vinculantes.

Por ultimo, es de mencionar que en el evento en que algunos de los aspectos necesarios para
la implementacion de la interconexion provisional que se solicita no se encuentren
contemplados en el contenido de la Oferta Basica de Interconexion —OBI- del operador
interconectante, las partes deberan definir de manera conjunta las condiciones adicionales que
aseguren el correcto funcionamiento de la interconexion objeto del presente acto
administrativo, para lo cual debera tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 4.4.15 de la
Resolucion CRT 087 de 1997 que trata acerca de la conformacion y funciones del Comité Mixto
de Interconexion —CMI-,

En virtud de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Imponer servidumbre provisional de acceso, uso e interconexion y
ordenar perentoriamente la interconexion entre la red de TPBCLD de INTERNATIONAL
COMMUNICATIONS NETWORK S.A. E.S.P. y la red de TPBCL de la EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA - ETB S.A. E.S.P. operada en la ciudad de Bogota
D.C.

Paragrafo. Las condiciones de acceso, uso e interconexion aplicables a las redes a las que
hace referencia el presente articulo corresponderan a aquéllas establecidas en la Oferta Basica
de Interconexién —OBI- de EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A.
E.S.P. aprobada por la CRC, de tal suerte que de generarse modificaciones a la misma por
parte de la Comision, en virtud de lo dispuesto en el articuio 51 de la Ley 1341 de 2009, éstas
deberan acogerse durante el desarrollo de la respectiva interconexion.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar personalmente la presente Resolucién a los representantes
legales de INTERNATIONAL COMMUNICATIONS NETWORK S.A. ES.P. y de la
EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A. E.S.P., 0 a quiénes hagan sus
veces, de conformidad con lo establecido en el Cddigo Contencuoso Administrativo,
advirtiéndoles que contra la misma no procede recurso alguno, de conformidad con lo
establecido en el articuio 49 de la Ley 1341 de 2009.

Dada en Bogota D.C., a los 16 0C7 2008
NOTIFIQUESE Y COMPLASE

C.E: 16/10/09 Acta 681
Expediente: 30G00-4-2-314
\9’ LMDV/MPD/LMCF/CHR




