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Comision de Regulacion
de Comunicaciones
Republica de Colombis

REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. 30 0 1 DE2011

“Por la cual se impone servidumbre provisional de acceso, uso e interconexion entre la red de
TPBCLDI de INTERNATIONAL COMMUNICATIONS NETWORK S.A. E.S.P y la red de TMC
de COMUNICACION CELULAR COMCEL S.A.”

LA COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas en el articulo 22 de la Ley 1341
de 2009, y la Resolucion CRC 2202 del 2 de octubre de 2009, y

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

Mediante escrito No. 201035223! radicado el 24 de noviembre de 2010, la Representante Legal
de INTERNATIONAL COMMUNICATIONS NETWORKS S.A. E.S.P., en adelante ICN DE
COLOMBIA, solicitd a la Comision de Regulacion de Comunicaciones, en adelante CRC, la
imposicion de servidumbre definitiva de acceso, uso e interconexion entre su red de TPBCLDI y
la red de TMC de COMUNICACION CELULAR COMCEL S.A., en adelante COMCEL, para la
prestacién del servicio de TPBCLDI a cargo del primero.

A través de la comunicaciéon No. 201053553 de fecha 1° de diciembre de 2010, dirigida al
representante legal de ICN DE COLOMBIA, la CRC requiri6 la aclaracién de la mencionada
solicitud, requerimiento que fue respondido por este proveedor mediante comunicacion con el
No. 201035447. Es de indicar que con ocasion de dicha respuesta, ICN DE COLOMBIA dio
alcance a su peticién, en el sentido de modificar el tramite elegido inicialmente, para que la
solicitud puesta a consideracién de la CRC se surtiera a través del trdmite imposicion de
servidumbre provisional. En efecto, ICN DE COLOMBIA en la comunicacién de complemento
indico lo siguiente:

“Adicionalmente, aprovechamos la comunicacion para respetuosamente modificar
nuestra peticion a la Comision de Regulacion de Comunicaciones, en el sentido de
cambiar la Imposicion de Servidumbre definitiva solicitada, por la imposicion de
Servidumbre Provisional, entre las redes de TPBCLDI de ICN DE COLOMBIA S.A. E. S.P.
y las redes de TMC de COMUNICA CION CELULAR S.A.

! Folios 70 a 75. Expediente administrativo No. 3000-4-2-315.
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Teniendo en cuenta lo anterior, ICN DE COLOMBIA S.A. E.S.P. solicita a la
CRC, Imponer Servidumbre de Acceso, Uso en Interconexion Provisional,
entre la red de TMC de COMUNICACION CELULAR S.A. y la red de TPBCLD de
INTERNATIONAL COMMUNICATIOSN NETWORK S.A. E.S.P."* (NFT)

En su solicitud de tramite, ICN DE COLOMBIA manifiesta que desde el 4 de diciembre de
2008 presenté ante COMCEL solicitud® de acceso, uso e interconexion directa entre sus redes y
que no obstante el inicio formal del proceso de negociacion derivado de tal requerimiento, no
ha sido posible suscribir un acuerdo con este proveedor pese a que fueron acordadas las
condiciones técnicas administrativas y econémicas que regiran la interconexion de las redes de
ambos proveedores conforme a la OBI de COMCEL, pues hasta la fecha no ha sido remitido a
ICN DE COLOMBIA el original de dicho documento suscrito por parte del representante legal
de COMCEL.

En atencién a lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 14 del Cddigo
Contencioso Administrativo, el Director Ejecutivo de la Comisién a través del oficio No.
201053817 del 23 diciembre de 2010* informé a COMCEL acerca de la solicitud de imposicion
de servidumbre de interconexién provisional presentada por ICN DE COLOMBIA, adjuntando
copia tanto de la solicitud inicial como de su complemento para su conocimiento, sin que a la
fecha de la presente resolucion COMCEL hubiera presentado sus consideraciones sobre la
solicitud en comento.

2. CONSIDERACIONES DE LA CRC

2.1 Competencia de la CRC

En virtud de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 1341 de 2009, por medio de la cual se
definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones —TIC-, los proveedores de redes y servicios
de telecomunicaciones tienen la obligacién de permitir, con sujecion a las condiciones previstas
por la Comisién en el pleno ejercicio de sus facultades, la interconexion de sus redes, asi como
el acceso y uso de sus instalaciones esenciales a cualquier otro operador que lo solicite.

En este orden de ideas, y con el fin de promover y regular la libre competencia respecto de la
provision de redes y servicios de telecomunicaciones’, el numeral 10° del articulo 22 de la
mencionada Ley faculta a esta Comision para imponer de oficio o a solicitud de parte
servidumbres de acceso, uso e interconexion entre redes de telecomunicaciones.

Asi las cosas, claramente puede observarse que esta Comision legalmente ostenta la facultad
para conocer y tramitar la solicitud presentada por ICN DE COLOMBIA, bajo el tramite de
imposicion de servidumbre provisional, habida cuenta de la modificacion de tramite solicitada
por este proveedor en el complemento de su solicitud.

Teniendo en cuenta lo dicho anteriormente y de conformidad con el procedimiento especial
consagrado en el Titulo V de la Ley 1341 de 2009, se debe proceder a adoptar la decisién
respectiva, teniendo en cuenta los pardmetros dispuestos en el articulo 49 de la normativa en
comento, asunto al cual se hara referencia en el siguiente numeral.

En linea con lo expuesto en el parrafo que precede, debe advertirse que mediante Resolucién
CRC 2202 del 2 de octubre de 2009, se delegd en el Director Ejecutivo, previa aprobacién del
Comité de Comisionados, entre otras, la facultad de expedir los actos administrativos de
imposicion de servidumbre provisional de acceso, uso e interconexion y de fijacion de
condiciones provisionales de acceso, uso e interconexion previstos en el articulo 49 de la Ley
1341 de 2009.

2 Folio 160. Expediente administrativo No. 3000-4-2-315

3 Folio 79. Expediente administrativo No. 3000-4-2-315.

4 Recibido en las instalaciones de COMCEL el dia 24 de diciembre de 2010. Folio 213. Expediente administrativo No.
3000-4-2-315.

5 Ver numeral 2 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009.
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2.2 Verificacién del cumplimiento de los requisitos de forma y procedibilidad

En la medida en que ICN DE COLOMBIA presentd solicitud de imposicion de servidumbre
provisional en su calidad de proveedor del servicio de TPBCLDI, el analisis del presente acto
administrativo debe versar respecto de dicha solicitud a luz de lo previsto en el articulo 49 que
regula la intervencién de la CRC a través de este tipo tramite.

Para tales efectos, se considera importante precisar que el mencionado articulo 49 prevé que la
solicitud de imposicién de servidumbre provisional debe someterse a la verificacion, por parte
del ente regulador, de los requisitos previstos para su procedencia, los cuales se comprenden
por los requisitos de forma y de procedibilidad contenidos de manera expresa en la regulacion y
en la Ley.

En este sentido se encuentra que de conformidad con lo dispuesto en la regulacién vigente, los
requisitos de forma implican que el proveedor solicitante acredite el cumplimiento ante el otro
proveedor de los requisitos consagrados en el articulo 4.4.2 de la Resolucién CRT 087 de 1997.
Por su parte, el requisito de procedibilidad corresponde a la acreditacién del agotamiento de los
treinta (30) dias calendario correspondientes al plazo de la negociacion directa entre los
operadores sefialado en el articulo 42 de la Ley 1341, plazo que se contabiliza desde la fecha
de presentacion de la solicitud de acceso, uso e interconexion con el lleno de requisitos por
parte del operador solicitante.

En el caso concreto se encuentra que tal y como obra en el expediente, la solicitud de
interconexion entre la red de TPBCLDI de ICN DE COLOMBIA y las red de TMC de COMCEL,
fue presentada ante dicho proveedor el dia 4 de diciembre de 2008, y posterior cumplimiento
del lleno de todos los requisitos de forma y de procedibilidad, se dio inicio el dia 6 de marzo de
2009 al proceso de negociacion directa entre las partes.

En efecto, de los archivos contenidos en la solicitud allegada por ICN DE COLOMBIA, la cual
fue puesta de presente a COMCEL mediante oficio No. 201053817, se evidencia claramente el
cumplimiento de lo dispuesto en los numerales 1, 2 y 3 del articulo 4.4.2 de la Resolucion CRT
087 de 1997, los cuales se refieren a la acreditacion del titulo habilitante, la capacidad y
tecnologia deseada, los requisitos de calidad en cada punto de interconexién y los puntos de
interconexion requeridos y/o nodos asociados.

Ahora bien, en cuanto al cumplimiento del requisito definido en el numeral 4 de la citada
norma, debe mencionarse que la solicitud presentada por ICN DE COLOMBIA, incluye
informacion relativa a las especificaciones técnicas de las interfaces, niveles esperados de
servicio, asi como los Planes Técnicos Basicos para la transmisién®. De igual modo, la
documentacién relativa a la solicitud de acceso, uso e interconexion incluye informacion
asociada a los numerales 5 y 6 del articulo 4.4.2 citado’, toda vez que la misma se refiere tanto
al cronograma de actividades para el desarrollo de las interconexiones solicitadas como la
propuesta respecto de servicios adicionales.

En relacion con el dimensionamiento y la planeacion de crecimiento de las interconexiones para
los dos afios siguientes al inicio de la interconexidn, una vez revisada las solicitudes de acceso,
uso e interconexion presentadas por ICN DE COLOMBIAS®, se constata que este operador
incluyd la informacién para determinar el dimensionamiento con base en el trafico entre las
redes de ambos operadores en E1s, cumpliendo de esta forma con lo requerido en el numeral 8
del articulo 4.4.2 en mencion.

De igual forma, se evidencia que la solicitud presentada cumple con el requisito establecido en
el numeral 8 del articulo 4.4.2°, el cual hace referencia a las caracteristicas técnicas de los
equipos de transmisién y conmutacién asociados al nodo de acceso a la interconexion.

Respecto del cumplimiento de los requisitos contenidos en los numerales 9 y 10 de la
mencionada norma, puede verse que éstos fueron puestos de presente al interconectante.

% Folios 134 y 135. Numerales 4, 5 y 6. Expediente administrativo No. 3000-4-2-315.

7 Folios 136 y 137. Numerales 8, 9y 12. Expediente administrativo No. 3000-4-2-315.
% Folio 136. Numeral 8. Expediente administrativo No. 3000-4-2-315.

° Folio 137. Numeral 10. Expediente administrativo No. 3000-4-2-315.

19 Folio 137. Numerales 11 y 13. Expediente administrativo No. 3000-4-2-315.
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En tal sentido, se reitera que conforme la documentacién presentada por ICN DE COLOMBIA
a esta Comisidn, se demuestra, frente a esta solicitud de interconexién, el cumplimiento de la
totalidad de los requisitos exigidos en el articulo 4.4.2 de la Resolucién CRT 087 de 1997.

Ahora bien, en cuanto al cumplimiento del segundo de los requisitos, relacionado con el
agotamiento del plazo de negociacion directa, ha podido verificarse que han transcurrido mas
de treinta (30) dias calendario de negociacidn directa, teniendo en cuenta que el dia 6 de
marzo de 2009 se inicié el proceso tendiente a lograr un acuerdo directo entre las partes, sin
que a la fecha COMCEL haya suscrito el Contrato de Acceso, Uso e Interconexion, como puede
constatarse de la documentacion que reposa en el expediente.

Dilucidado lo anterior, se debe anotar que la imposicién de servidumbre provisional debe
guardar relacién con lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley 1341 de 2009, segun el cual la CRC
debe partir de lo establecido en la Oferta Basica de Interconexion debidamente aprobada por el
regulador.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta el cumplimiento de los requisitos de forma y de
procedibilidad exigidos por la regulacidn y la Ley, corresponde a la CRC proceder a la
imposicion de servidumbre provisional con base en las condiciones referenciadas en el siguiente
numeral, no sin antes advertir que, en virtud de lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 1341 de
2009, de generarse modificaciones por parte de esta Comisién a la OBI de COMCEL, tales
modificaciones deberan acogerse durante el desarrollo de esta interconexion.

2.3  Sobre las condiciones que han de regir la relacion de interconexién entre la red
de TPBCLDI de ICN DE COLOMBIA y la red de TMC de COMCEL

Al respecto, tal y como se menciond anteriormente debe recordarse que el articulo 49 de la Ley
1341 de 2009, establece que las reglas minimas que deben regir la interconexién provisional de
acceso, uso e interconexion deben sujetarse a las condiciones que comprende la Oferta Basica
de Interconexion -OBI- registrada y aprobada por la Comision en los términos de la regulacién.

Asi las cosas, la servidumbre provisional en comento se regira por las condiciones establecidas
en la Oferta Basica de Interconexién —OBI- de COMUNICACION CELULAR COMCEL S.A.
que se encuentre aprobada por la CRC a la fecha de expedicion del presente acto
administrativo, de tal suerte que de generarse modificaciones a la misma por parte de la
Comision, en virtud de lo dispuesto en el articulo 51 de la Ley 1341 de 2009, tales
modificaciones deberan acogerse durante el desarrollo de la respectiva interconexion.

La presente Resolucién fue aprobada por el Comité de Comisionados de la CRC, segun consta
en Acta 751 del 27 de enero de 2011.

En virtud de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Imponer servidumbre provisional de acceso, uso e interconexion y
ordenar perentoriamente la interconexion entre la red de TPBCLDI de INTERNATIONAL
COMMUNICATIONS NETWORK S.A. E.S.P. y la red de TMC de la COMUNICACION
CELULAR COMCEL S.A.

Paragrafo. Las condiciones de acceso, uso e interconexion aplicables a las redes a las que
hace referencia el presente articulo corresponderan a aquéllas establecidas en la Oferta Basica
de Interconexiéon —OBI- de COMUNICACION CELULAR COMCEL S.A. que se encuentre
aprobada por la CRC a la fecha de expedicion del presente acto administrativo, de tal suerte
que de generarse modificaciones a la misma por parte de la Comisién, en virtud de lo dispuesto
en el articulo 51 de la Ley 1341 de 2009, tales modificaciones deberan acogerse durante el
desarrolio de la respectiva interconexion.
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ARTICULO SEGUNDO. Notificar personalmente la presente Resolucidn a los representantes
legales de INTERNATIONAL COMMUNICATIONS NETWORK S.A. ES.P. vy
COMUNICACION CELULAR COMCEL S.A., o a quiénes hagan sus veces, de conformidad con
lo establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo, advirtiéndoles que contra la misma no
procede recurso alguno, de conformidad con lo establecido en el articulo 49 de la Ley 1341 de
2009.

Dada en Bogota D.C., a los 03 FEB 201

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

zﬁ\\w,&_) \n(‘:ﬁ-@

CRISTHIAN LIZCANO ORTiZ
Director Ejecutivo

C.C: 20/01/11 Acta 751
Expediente: 3000-4-2-315
LMDV/CGT/DAB
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