Comisitn de Regulacién
de Comunicaciones

MR A L (LA

REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. 8 1 2 9 DbE 2011

"Por fa cual se resuelve ef recurso de reposicion presentado por Iz EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A. E.S.P. contra Iz Resolucion CRC 3076 de 2011”

LA COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES

En ejercicio de las facultades conferidas por la Ley 1341 de 2009 y de conformidad con lo
dispuesto en el Cddigo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

Mediante la expedicion de la Resolucion CRC 3076 de 2011, “Por la cual se resuelve la solicitud de
autorizacion de termiacion def contralo de acceso, uso e interconexion entre las redes de
ESCARSA SAS E.S.P. EN LIQUIDACION y la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A.
ES.P.", la Comision de Regulacion de Comunicaciones autorizd la terminacion de la relacién de
interconexién' entre las redes de la EMPRESA DE SERVICIOS CARVAJAL SAS E.S.P. EN
LIQUIDACION, en adelante ESCARSA, y las redes de la EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A. E.S.P., en adelante ETB, en atencién a la delicada
situacion legal y financiera de aquél proveedor.

Posteriormente, ETB mediante comunicaciones radicadas bajo los nimeros 201132900 y
201132905 interpuso recurso de reposicion contra la resolucion anteriormente sefalada, solicitando
la revocatoria de los articulos 1° y 2° de la Resolucién CRC 3076 de 2011, sefialando que: "z
decision adoptada por dicha Entidad relacionada con autorizar la terminacion de fa relacion
contractual entre ETB y ESCARSA, la adopta sin tener consideracion uno de los tres requisitos
previstos en el articulo 4.3.5 de la Resolucion CRT 087 de 1997 a la fecha vigente. Tal requisitos es
€/ relacionado con el mutuo acuerdo de las partes, pues tal y como lo manifesté ETB en escrito
remitido a la CRC el 15 de abril de 2011, ETB manifestd expresamente no estar de acuerdo
con dicha terminacion hasta tanto no se garantice (sic) la accesibilidad de los servicios a
usuarios y se cuente (sic) con la debfda autorizacion de la CRC, asl/ como que ef operador ESCARSA
se encuentre a paz y salvo en las cuentas pendientes por cancelar a ETB (...)". (NFT)

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta que de conformidad con lo previsto en los
articulos 51 y 52 del Codigo Contencioso Administrativo, el recurso presentado por ETB cumple con
los requisitos de Ley, el mismo deberé admitirse y, en consecuencia, se procede a su estudio.

2. CONSIDERACIONES PRELIMINARES
En relacién con la expedicion de fa Resolucion CRC 3101 de 2011, "por medio de ia cual se expide

el régimen de acceso, uso e interconexion de redes de telecomunicaciones y se dictan otras
disposiciones’, es del caso mencionar que el recurso de reposicion bajo analisis, debe resolverse de

?u(ormidad con las reglas y disposiciones vigentes a la fecha del inicio del presente tramite
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administrativo, es decir, con base en las reglas de acceso, uso e interconexién contenidas en la
Resolucion CRT 087 de 1997, especificamente en su Titulo IV. Lo anterior de conformidad con lo
explicado por el H. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidén Tercera,
Consejera ponente Dra. Maria Elena Giraldo Gomez, del 2 de septiembre de 2004, fallo en el cual
se expiicé lo siguiente:

"La ley 153 de 1887 determina que las leyes procesales (de sustanciacion y ritualidad de los juicios)
rigen desde su vigencia y por tanto prevalecen sobre las anteriores, es decir que son de aplicacion
inmediata excepto cuando se trate de términos que hubieren empezado a correr,
actuaciones y diligencias que ya estuvieren iniciadas, pues se rigen por la ley vigente al
tiempo de su iniciacion (art. 40). (..) Dicho principio general de irretroactividad de Ias leyes no
procedimentales, corno regla general, permite hacer efectivos otros principios como son los de Jla
sequridad juridica y del juzgamiento con base en Ia legalidad preexistente al hecho que se imputa
(art. 29 Constitucion Politica)”.

Aclarado lo anterior, la CRC procede al andlisis del recurso presentado por ETB.
3. ARGUMENTOS DEL RECURSO PRESENTADO POR ETB

ETB ademas de manifestar que desde la respuesta al traslado de la solicitud presentada por
ESCARSA habia dejado claro que no se encontraba de acuerdo con la terminacién del contrato de
interconexion, hasta tanto no se llevara a cabo el Comité Mixto de Interconexion, indica
nuevamente que los asuntos en divergencia entre las partes correspondian a la proteccién de los
derechos de los usuarios y los aspectos financieros, los cuales fueron objeto de la reunién del
Comité Mixto de Interconexién -CMI- que se llevé a cabo el 20 de mayo de 2011, fecha en la cual
la interconexion entre ESCARSA y ETB atin se encontraba en funcionamiento.

Continia explicando que, con el fin de aprobar la terminacién del contrato solicitada por
ESCARSA, la CRC argumentd en el numeral 2.2 de la resolucién recurrida que ESCARSA habia
procedido con la cesacidn de sus operaciones, frente a lo cual la recurrente expresa que ESCARSA
siguié su operacién en la interconexidn con ETB hasta el 31 de mayo de 2011, tal y como lo
prueban las comunicaciones y actas de Comités Mixtos de Interconexidn realizados que se anexan
a su escrito del recurso de reposicién.

Por ditimo, manifiesta que la CRC desbordd su interpretacion puesto que ETB mencionaba en su
comunicacion de respuesta al traslado que adelantaria un CMI con ESCARSA, pero no estaba
solicitando con ello que la CRC se pronunciara sobre las obligaciones dinerarias. Ademds, al
comprobarse que la interconexién siguid operativa y que el articulo 4.3.5 de la Resolucién CRT 087
de 1997 no establece el alcance del "mutuo acuerdo”, es claro que cualquiera puede ser la razon
para no estar de acuerdo con la solicitud de terminacion formulada por ESCARSA vy, en tal sentido,
es que ETB solicita la revocatoria de Iz Resolucion CRC 3076 de la Resolucidn CRC 3076 de 2011,

Consideraciones CRC

Para efectos del analisis del cargo presentado, resulta necesario recordar que, en efecto, esta
Comisién desde la resolucidn recurrida procedié a la revisién de los presupuestos regulatorios
previstos en el articulo 4.3.5 de la Resolucién CRT 087 de 1997, encontrando que para la
autorizacién a la que se refiere dicho articulo deberian cumplirse los siguientes requisitos: i) el
mutuo acuerdo de las partes, ii) la garantia de que no se afecten los derechos de los usuarios y
que iii) se haya dado aviso a esta Comision con no menos de tres (3) meses de anticipacidn.

En este sentido, debe recordarse que, contrario a lo manifestade por ETB, para la CRC desde el
acto recurrido fue claro que no existia un mutuo acuerdo de las partes en relacién con la solicitud
de terminacién del contrato de interconexién que presenté ESCARSA, razon por la cual la CRC no
procedio a la autorizacién de la terminacién del contrato de acceso, uso e interconexion, sino que
procedid al analisis de lo dispuesto en el articulo 4.3.1 de la Resolucion CRT 087 de 1997,
precisamente porque ante la ausencia de mutuo acuerdo, no resultaba posible proceder a la
autorizacion de la terminacion del contrato respectivo. En efecto, en el acto recurrido, la CRC
explicé claramente lo siguiente: "A/ respecto, es evidente para Iz CRC que actualmente ETB no ha
manifestado su aguiescencia en dar por terminado e contrato de interconexion suscrito con
ESCARSA, con lo cual ef primero de los supuestos de aplicacion contenido en el articulo 4.3.5 en
comento, referido a fa constatacion de lz voluntad de una de las partes en relacion con la
terminacion del contrato no puede considerarse cumplido”.
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Asi las cosas, es evidente que la CRC, previo andlisis de lo dispuesto en el citado articulo 4.3.1 de
!a Resofucign CRT 087 de 1997, no procedi6 con la autorizacién de la terminacion del contrato de
mtercone)fion establecida en el articulo 4.3.5 de la Resolucidn CRT 087 de 1997, sino a la
autorizacion de terminacion de la relacién de interconexion, en la medida en que ante la situacion
puesta dg presente por parte de ESCARSA, esto es, que dicho proveedor entré en un proceso de
liquidacion, por lo cual cesaria en la prestacion de los servicios el 31 de enero de 2011, Ja misma
evidentemente no estaba cumpliendo con su finalidad, esto es, que los usuarios de las redes de los
dos proveedores interconectados lograran comunicarse entre si. Para tales efectos, la CRC pudo
constatar que ESCARSA dio aviso con la antelacion exigida por la regulacién sobre la cesacidon de
prestacion de los servicios y evidencié las gestiones desarrolladas para la proteccién de los
derechos de los usuarios.

Asi mismo, la CRC conciente de que atn podian estar pendientes algunas obligaciones dinerarias,
explicd que el pronunciamiento implicaba exclusivamente la autorizacién de la terminacién de Ia
relacién de interconexién entre ESCARSA y ETB, sin que con ello se desconociera la posibilidad
que ie asiste a las partes de perseguir por otra via, el cumplimiento de las obligaciones en
comento. Es asi como, el acto administrativo recurrido tiene como finalidad autorizar la terminacion
de la una interconexion que, dada la liquidacion de una de las partes, no prestara servicios de
telecomunicaciones a los usuarios y, por ende, no lograra su finalidad.

Teniendo en cuenta lo anterior, corresponde a la CRC revisar si la informacién allegada por ETB,
como prueba’ en la que indica que la cesacién de las operaciones de la interconexién tuvo lugar el
dia 31 de mayo de 2011 y no el 31 de enero de 2011, modifica 0 no el andlisis efectuado por la
CRC en la resolucion recurrida.

Al respecto, resulta pertinente destacar que de acuerdo con lo indicado por ESCARSA mediante
comunicacién radicada internamente bajo el nimero 201133422, allegada al presente tréamite
administrativo, la Unica razén por la cual dicho proveedor se vio en la necesidad de cursar el trafico
durante los meses referenciados por ETB, fue precisamente para salvaguardar el derecho a la
comunicacion de uno sélo de sus usuarios corporativos, y no porque ESCARSA fuera a continuar
como proveedor de redes y servicios de telecomunicaciones en el Departamento de Cérdoba de
manera indefinida.

En este orden de ideas, es importante anotar que el hecho de que se haya continuado con el
intercambio de trafico, no cambia la situacién puesta de presente por parte de ESCARSA, esto as,
que el proveedor en comento se encuentra en proceso de liquidacién, por lo que informé tanto al
regulador como & sus usuarios sobre la salida de operacién de los servicios a su cargo. Asi, aln
cuando se haya cursado tréfico, tal y como lo reconoce ETB en su recurso de reposicion,
ESCARSA se encuentra efectivamente en proceso de liquidacion y al momento de la presentacion
del escrito en comento, la interconexion ya se encontraba inactiva y, por ende, la misma no estaba
cumpliendo con su cometido.

Asi mismo, vale la pena mencionar que segin lo prueban los documentos allegados por ETB en su
recurso de reposicion, las actividades desarrolladas por las partes han estado encaminadas a la
liquidacion y terminacion del contrato de acceso, uso e interconexion, para lo cual se han ocupado
de analizar las cuentas pendientes y las facturaciones en tramite.

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta claro para la CRC que la interconexién sobre la cual recayd
la decision objeto de recurso, no sélo se encuentra actualmente fuera de servicio, sino que

adicionalmente tanto ESCARSA como ETB, han concentrado sus actuaciones y actividades en
legrar finiquitar todos los asuntos asociados a la misma.

Por las razones expuestas, el cargo propuesto por ETB no prospera.

En virtud de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Admitir el recurso de reposicion interpuesto por la EMPRESA DE
TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A. E.S.P. contra la Resolucién CRC 3076 de 2011,

fiRadicados 201132900 y 201132905.
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ARTICULO SEGUNDO. Negar las pretensiones de la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES
DE BOGOTA S.A. E.S.P y, en su lugar, confirmar la Resolucién CRC 3076 de 2011 en todas sus
partes, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO TERCERO. Notificar personaimente el presente acto administrativo a los
representantes legales de la EMPRESA DE TELECOMUNICACIONES DE BOGOTA S.A.E.S.P. y
de la EMPRESA DE SERVICIOS CARVAJAL SAS E.S.P. EN LIQUIDACION, o a quienes hagan
sus veces, de conformidad con lo establecido en el Cédigo Contencioso Administrativo,
advirtiéndoles que contra la misma no procede recurso alguno por encontrarse agotada la via
gubernativa,

Dada en Bogota D.C., a los 09 SEP 201

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

’rn\m:\ ¥ o\ o»)

CRISTHIAN LIZCANO ORTIZ
Presidente Director Ejecutivo

CC. Acta No. 782 del 17 de agosto de 2011,
SC. Acta No. 256 del 24 de agosto de 2011.
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