Comision de Requlacion
de Comunicaciones
SR UOA D (IR G

REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. 36 6 6 DE 2012

“Bor la cual se resuelve una solicitud de imposicion de servidumbre de acceso, uso e interconexion
presentada por la empresa SKYCO S.A.S E.S.P. respecto de la red movil (PCS) de COLOMBIA
MOVIL S.A. E.S.P.”

LA COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES

En ejercicio de sus facultades legales conferidas por la Ley 1341 de 2009 y de conformidad con lo
dispuesto en el Codigo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

Mediante escrito radicado ante esta entidad el 2 de septiembre de 2011 bajo el nimero
201133759, el Representante Legal de SKYCO S.A.S E.S.P., en adelante SKYCO, solicité a la
Comisién de Regulacion de Comunicaciones —CRC- la imposicion de servidumbre definitiva de
acceso, uso e interconexién entre la red de larga distancia de SKYCO y la red mavil (PCS) de
COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P., en adelante COLOMBIA MOVIL.

En atencién a dicho requerimiento y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 44 de la Ley
1341 de 2009, el Director Ejecutivo de la Comisién, mediante oficio nimero 201153757 del 9 de
septiembre de 2011 informé a COLOMBIA MOVIL acerca de la solicitud de imposicion de
sarvidumbre de interconexion definitiva presentada por SKYCO, adjuntando copia de la misma
para que remitiera sus observaciones al tramite iniciado.

En respuesta a este traslado, e! apoderado especial de COLOMBIA MOVIL mediante escrito
radicado en esta Comisién el 16 de septiembre de 2011 bajo el nimero 201133940, presento sus
consideraciones y observaciones a la solicitud en comento.

Teniendo en cuenta lo anterior, mediante oficio del 16 de septiembre de 2011 el Director Ejecutivo
de la CRC, de conformidad con lo previsto en el articulo 45 de la Ley 1341 de 2009, cité para el 29
de septiembre de 2011 a las empresas en mencién para la celebracion de la audiencia de
mediacion correspondiente al tramite iniciado.

Durante la mencionada audiencia, SKYCO y COLOMBIA MOVIL se refirieron al proceso de
negociacién adelantado entre los proveedores y expresaron sus posiciones respecto al objeto de la
presente actuacion. Seguido a lo anterior, SKYCO solicité la suspension del tramite administrativo
iniciado hasta el dia 20 de octubre de 2011, con el propésito de adelantar reuniones con
COLOMBIA MOVIL y tratar los puntos de diferencia subsistentes entre las partes.
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Durante la mencionada audiencia, SKYCO y COLOMBIA MOVIL se refirieron al proceso de
negociacién adelantado entre los proveedores y expresaron sus posiciones respecto al cbjeto de la
presente actuacion. Seguido a lo anterior, SKYCO solicitd la suspensién del trdmite administrativo
iniciado hasta el dia 20 de octubre de 2011, con el propdsito de adelantar reuniones con
COLOMBIA MOVIL y tratar los puntos de diferencia subsistentes entre las partes.

Posteriormente, SKYCO mediante las comunicaciones del 20 de octubre!, 19 de noviembre® y 1° de
diciembre® de 2011 solicité sucesivamente la prérroga de la suspension del tramite administrativo
mientras en paralelo avanzaban las reuniones adicionales con COLOMBIA MOVIL,
comprometiéndose a informar a esta Comisién respecto de los avances sobre los puntos que se
encontraban bajo analisis entre las partes.

En la medida en que vencido el plazo de la Gltima suspensién requerida, la CRC no habia tenido
noticia sobre los resultados de las reuniones y, por lo tanto sobre el desarrolio de la actuacion
administrativa, mediante comunicacién de radicacién interna 201250450 procedidé a requerir a
SKYCO para que informara sobre el particular. En atencién a lo anterior, SKYCO a través de
comunicacién del 3 de febrero de 2012 solicité a la CRC continuar con el trdmite correspondiente,
habida cuenta de que no se lograron acuerdos directos.

De otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 4 del Decreto 2897 de 2010, debe
mencionarse que el presente acto administrativo no requiere ser informado a la Superintendencia
de Industria y Comercio por tratarse de un acto de caracter particular y concreto al que hace
referencia el numeral 3 del articulo antes citado.

En este estado del tramite corresponde entonces a la CRC entrar a decidir de fondo sobre la
solicitud presentada a su consideracion.

2. ARGUMENTOS EXPUESTOS POR SKYCO

Para fundamentar su solicitud, SKYCO afirma que mediante comunicacién de fecha 19 de mayo de
2011, solicité el acceso, uso e interconexién entre su red y 1a red movil de COLOMBIA MOVIL
cumpliendo con lo establecido en el articulo 4.4.2. de la Resolucién 087 de 1997 referente al
contenido de la solicitud de acceso, uso e interconexidn, asi como con la Oferta Basica de
Interconexién de COLOMBIA MOVIL aprobada por la CRC mediante resoluciones 2610 y 2641 de
2010, y 3062 de 2011.

Seguido a lo anterior, indica que a través de la solicitud de acceso, uso e interconexién, SKYCO
manifesté a COLOMBIA MOVIL los puntos de divergencia respecto de la Oferta Basica de
Interconexion de este (itimo, los cuales solicita que sean tenidos en cuenta como su oferta final
dentro del presente tramite, “aclarando que se acoge al contenido de la oferta bdsica de
COLOMBIA MOVIL vigente a /a fecha en la cual se radico fa solicitud de interconexion y teniendo en
cuenta los acuerdos, desacuerdos y puntos aclaratorios” que se sintetizan a continuacion:

2.1. Duracion del contrato

SKYCO sefala que en el formato de OBI de COLOMBIA MOVIL se solicita que el término de
vigencia del contrato sea de 10 afios mientras que en el formato de la CRC se relacionan dos afios,
en relacién con lo cual SKYCO manifiesta que se acoge “a cualguier término que se ajuste a lo
establecido por la normatividad colombiana mientras se respeten los derechos de interconexion.,”

2.2. Sobre la estructuracién de garantias

SKYCO manifiesta su acogimiento al esquema de pago de cargos de acceso de manera anticipada,
indicando que con ello no seria necesaria la expedicion de ningdn otro tipo de garantia, “pues ef
mismo pago anticipado debe constituirse como garantia real de las obligaciones financieras
respecto de la interconexion objeto de la presente soficitud”, teniendo en cuenta ademas que esta

! Radicada internamente bajo el nimero 201134323.
? Radicada intemamente bajo el nimero 201134509,
3 Radicada internamente bajo el nlimero 201134947,
J ;’Radicada internamente bajo el ndmero 201230306.
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alternativa quedd, segun lo menciona, debidamente registrada en la parte general del formato dela
OBI de COLOMBIA MOVIL.

Asi mismo, menciona que a la fecha por parte de la CRC se han expedido medidas adicionales que
tienden a proteger tanto las reglas de dimensionamiento como las condiciones dinerarias que
garantizan efectivamente el comportamiento de las relaciones de interconexién entre operadores,
entre otras la Resolucién CRC 2585 de 2010 y sus normas complementarias.

De otra parte indica, que en el caso que COLOMBIA MOVIL exija como garantia la expedicion de
una pdliza de cumplimiento, SKYCO estaria de acuerdo siempre y cuando se efectue segln los
términos y condiciones aprobadas por la CRC en las resoluciones de aprobacion de la OBI de
COLOMBIA MOVIL, alternativa bajo la cual SKYCO manifiesta no acogerse al pago anticipado de
los cargos de acceso.

En complemento de lo anterior, SKYCO presenta como oferta final dos alternativas con miras a
suplir las necesidades de garantias a favor de COLOMBIA MOVIL. La primera, consistente en su
propuesta de pago anticipado de los costos de interconexion a favor de COLOMBIA MOVIL y, una
segunda -como alternativa si la anterior no es acogida-, relativa a la expedicion de una garantia
bancaria por un valor referente a tres (3) meses resultante del valor del cargo de acceso por
capacidad multiplicado por la cantidad de enlaces activos y los valores que por instalaciones
adicionales deben incluirse dentro de la remuneracion mensual por costos de interconexion. En este
evento, sefiala que no aplicaria el pago por anticipado de los cargos de acceso, y que la garantia
estaria vigente durante el término del contrato.

2.3. Penalizaciones por dimensionamiento

Por otra parte, de lo manifestado por SKYCO se advierte su acuerdo en relacién con los términos
en los cuales debe efectuarse el dimensionamiento de la interconexion, pues considera que para
estos asuntos respetard estrictamente las reglas y la normatividad referente al tema “pero no
acepta ningin tipo de penalizacion por sobredimensionamiento, pues en este caso SKYCO estd
garantizando con pagos anticipados /a remuneracion de fa red.” Del mismo modo, manifiesta su no
aceptacion de penalizaciones por subdimensionamiento, habida cuenta de los procedimientos que
las normas establecen para garantizar la ampliacion de las rutas y su dimensionamiento.

2.4. Nodos de interconexién

SKYCO solicita que la interconexidn se lleve a cabo en los nodos de los puntos de presencia donde
COLOMBIA MOVIL tiene interconexiones con algunos proveedores de larga distancia, en las
mismas condiciones en las que pretende estar SKYCO. De tal forma que sugiere que la
interconexién se desarrolle en los puntos de interconexiéon (un nodo por punto), sin perjuicio que
COLOMBIA MOVIL requiera sustituir por otros puntos diferentes a los propuestos en la tabla que
aparece en su solicitud®.

Finalmente SKYCO, respecto de los demds puntos, manifiesta su entendimiento y aceptacion a “/as
condiciones requeridas por COLOMBIA MOVIL relacionadas en /a minuta y sus anexos, parte
integral de su Oferta Bdsica de Interconexion, aprobada por la CRC."™

3. ARGUMENTOS EXPUESTOS POR COLOMBIA MOVIL

En un primer lugar y como consideracion preliminar, COLOMBIA MOVIL indicé que la solicitud de
SKYCO no se encontraba ajustada a la Oferta Basica de Interconexién aprobada por la CRC a
COLOMBIA MOVIL mediante las resoluciones CRC 2610 y 2641 de 2010 y 3062 de 2011 y que
desde su perspectiva, la misma carecia de los requisitos traidos por la Ley 1341 de 2009, por
cuanto SKYCO tiene un capital accionario que no garantiza las obligaciones que va a contraer por
los cinc07(5) enlaces que solicita para la interconexién vulnerando lo dispuesto en el articulo 2 de
dicha ley’.

® Folio 6. Expediente Administrativo 3000-4-2-399.
® Folio 7. Expediente Administrativo 3000-4-2-399.
" El proveedor destaca sin ahondar en mavyores explicaciones, los siguientes segmentos de esta norma “& Estado
fomentars ef despliegue y uso eficiente de la infraestructura para la provisicn de redes de telecomunicaciones y los
servicios que sobre efias se puedan prestar, v promoverd e/ dptimo aprovechamiento de fos recursos escasos con e animo
ﬂs generar competencia, calidad y eficiencia, en beneficio de fos usuarios, siempre vy cuando se remunere dicha
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De otra parte, sefiala que la solicitud de SKYCO no tuvo en cuenta lo dispuesto por la Resolycién
CRC 3062 de 2011, mediante la cual la CRC aprobd la inclusién en la OBI de COLOMBIA MOVIL
de la garantia -Aval Bancario- como forma de respaldo de las obligaciones contractuales. Lo
anterior, méxime si se tiene en cuenta que la solicitud de SKYCO se indica que “SKYCO manifiesta
que conoce y acepta los términos y condiciones de la Oferta Basica de Interconexion de COLOMBIA
MOVIL, con la cual se encuentra de acuerdo de manera general (...) tenfendo en cuenta que la
presente solicitud de interconexion se basa en la Oferta Basica de interconexion vigente a la fecha.”

En tal sentido, afirma que la solicitud de SKYCO no puede ser tramitada en este momento por
encontrase en contravia de lo dispuesto en el articulo 36 de la Resolucion CRC 3101 de 2011, pues
SKYCO no se refirié a la Gltima OBI aprobada por la CRC, de tal suerte que no se dio inicio a la
negociacion directa, pues "o se sujetd a la ultima version aprobada de la CRC pese a que fa misma
ya era de conocimiento puiblico.”

En_relacion con los temas en divergencia entre las partes planteados por SKYCO, COLOMBIA
MOVIL se refirid en los siguientes términos:

3.1. Duracién del contrato

Sobre este particular, COLOMBIA MOVIL se remite a lo dispuesto por la Resolucion CRC 2641 de
2010, la cual en su concepto, le permite validamente imponer para el término de la interconexion el
periodo regulado de diez (10) afios y establecer para la revisién, periodos de dos afios o inferiores
segln se acuerde.

3.2. Garantias

Sobre el particular, COLOMBIA MOVIL sefiala que de conformidad con la solicitud de SKYCO,
dicho proveedor entiende que en la medida que se acogerd al esquema de pago de cargos de
acceso anticipado no debe constituir garantias en favor de COLOMBIA MOVIL, entendimiento que
dicho proveedor considera equivocado pues se refiere a dos obligaciones que atienden a objetos
diferentes. A lo anterior, afiade que la OBI de COLOMBIA MOVIL y en especial la Resolucion CRC
2641 de 2010, distingue entre el establecimiento del pago anticipado dentro de la clausula de pago,
y la cldusula de garantias analizadas por la Resolucion 3062 de 2011, asuntos tratados de manera
separada e independiente, de tal suerte que el pago anticipado no constituye una garantia mas del
contrato sino una forma de pago.

3.3. Dimensionamiento

En cuanto a este punto, sefiala que en la medida que la OBI de COLOMBIA MOVIL fue aprobada
por la CRC a través de Resoluciones CRC 2610, 2641 de 2010 y 3062 de 2011, en su oferta final
reflejarad estas condiciones, oferta que seglin lo sefiala, incluye el esquema de penalizaciones por
subdimensionamiento de la interconexion.

3.4. Nodos de interconexion

Frente a este particular, indica que su oferta final reflejara las condiciones aprobadas en la OBI,
respecto a los nodos de la interconexién anotando que dentro del dimensionamiento de SKYCOQ no
hace mencién a la obligacidén regulatoria de implementar una ruta exclusiva de desborde en los
términos de la Resolucion CRC 2354 de 2010.

3.5. Otras consideraciones

COLOMBIA MOVIL en el acapite relativo a la oferta final presentada para dirimir la controversia,
se circunscribe a remitir de manera general a su OBI aprobada por la CRC mediante las
Resoluciones CRC 2610, 2641 de 2010 y 3062 de 2011, sin hacer comentarios adicionales a los
anteriormente resumidos.

infraesiructura 8 costos de oportunidad, sea técnicamente factible, no degrade la calidad de servicio que ef propietario de
la red viene prestando @ sus usuarios y a los terceros, no afecte la prestacion de sus propios servicios y se cuente con
suficiente infraestructura, teniendo en cuenta I3 factibilidad técnica y 13 remuneracidn a costos eficientes del acceso a dicha
Infracstructura. Para 3l efecto, dentro del dmbito de sus competencias, las entidades del orden nacional y territorial estan
obligadas a adoptar todas 1as medidas que sean necesanias para 1acifitar y garantizar ef desarroffo de la infraestructura
requerida, estableciendo las garantias y medidas necesarias que contripuyan e ia prevencion, cuidado y conservacion para
#/e no se deteriore el patrimorio piiblice y el interés genera.”
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De otra parte, COLOMBIA MOVIL en su escrito solicita el decreto de una *“[i1nspeccion pericial a
las instalaciones del Operador Skycd' con la finalidad de que obre en el expediente las condiciones
técnicas de las instalaciones de SKYCO y “para que en los términos del articulo 2 de la Ley 1341
de 2009, se verifigue que las mismas sean tcnicamente factibles para la interconexion, sean
necesarias para no afectar o degradar la calidad del servicio que COLOMBIA MOVIL le presta a sus
usuatios y a fos terceros.”

Adicionalmente, con la finalidad de que obre en el expediente la capacidad econdmica de SKYCO y
con ello garantizar antes de la imposicién de la servidumbre que esta empresa esta en capacidad
de asumir las obligaciones del contrato, COLOMBIA MOVIL solicita decretar la remisién de los
Balances Financieros de los dos Gltimos afios, el EBITDA proyectado 2011 y 2012, el nimero de
usuarios proyectado 2011 y 2012, para que una vez allegados al expediente estos documentos
COLOMBIA MOVIL remita a la CRC las consideraciones que haya lugar.

4. CONSIDERACIONES DE LA CRC
4.1. Competencia dela CRC

En virtud de lo dispuesto en el articulo 50 de la Ley 1341 de 2009, los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones tienen fa obligacién de permitir, con sujecion a las condiciones
previstas por la Comisién de Regulacion de Comunicaciones en ejercicio de sus facultades, la
interconexion de sus redes, asi como el acceso y uso de sus instalaciones esenciales a cualquier
otro operador que lo solicite.

En este orden de ideas, y con el fin de promover y regular la libre competencia respecto de la
provision de redes y servicios de telecomunicaciones®, el numeral 10° del articulo 22 de la
mencionada Ley, faculta a la CRC para imponer de oficio o a solicitud de parte servidumbres de
acceso, uso € interconexion entre redes de telecomunicaciones.

Asi las cosas, claramente puede observarse que esta Comision legalmente ostenta la facultad para
conocer y tramitar la solicitud de imposicién de servidumbre presentada por SKYCO.

Teniendo en cuenta lo anterior y de conformidad con el procedimiento especial consagrado en el
Titulo V de la Ley 1341 de 2009, se debe proceder a adoptar la decisién respectiva, teniendo en
cuenta los pardmetros dispuestos en el articulo 43 de la normativa en comento, asunto que sera
abordado en el siguiente numeral:

4.2. Sobre los requisitos de forma y procedibilidad de la solicitud de SKYCO

Concordante con lo expuesto en el numeral anterior, resulta necesario constatar si la solicitud
presentada por SKYCO cumple o no con los requisitos de forma y procedibilidad para e! tramite
contemplado en el articulo 43 de la Ley 1341 de 2009, esto es: (i) vencimiento del plaze de
negociacion directa; (if) acreditacién de la presentacién de la solicitud de acceso, uso e
interconexiéon ante COLOMBIA MOVIL con los parametros exigidos en el articulo 36 de la
Resolucion CRC 3101 de 2011 y (iii) que en la solicitud escrita se haga referencia a la imposibilidad
de llegar a un acuerdo, se indiquen expresamente los puntos de acuerdo y de divergencia, y se
remita la respectiva oferta final.

Asi las cosas, se encuentra que de conformidad con lo dispuesto en la regulacion vigente, los
requisitos de forma implican que el proveedor que solicita el acceso y/o la interconexion, acredite el
cumplimiento ante el otro proveedor de los parametros establecidos en el articulo 36 de la
Resolucién CRC 3101 de 2011. En ese sentido, la revisién de los requisitos formales de la solicitud
esta llamada a efectuarse con respecto a dicha disposicion y lo previsto en la regulacion en cuanto
a su enunciacién, y no tomando como d(nica referencia los parémetros de la OBI del
interconectante.

En efecto, de la informacién allegada, se evidencia claramente el cumplimiento de los reguisitos
dispuestos en el articulo 36 de la mencionada Resolucién CRC 3101 referidos a la manifestacion de
la voluntad de celebrar el acuerdo con la indicacion de los aspectos en los que se apartaba de la
OBI del proveedor de redes y servicios de telecomunicaciones a quien le presenta la solicitud, y por

E?Xer numeral 2 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009.
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otra, la constancia de haber anexado a la solicitud una copia del Registro de Proveedores de' Redes
y Servicios de Telecomunicaciones expedido por el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones’.

En efecto, en cuanto al primero de los aspectos referenciados se encuentra que SKYCO mediante
la solicitud de interconexion presentada el 18 de mayo de 2011, expresé a COLOMBIA MOVIL su
interés en lograr la suscripcién de un contrato para la intercone;ic’m directa con dicho proveedor,
con el “objeto de cursar trafico bidireccional entre COLOMBIA MOVIL en su calidad de operador de
PCS y SKYCO como operador de TPBCLD™, a efectos de lo cual incluyé en el referido documento
un apartado denominado “ACUERDOS Y DESACUERDOS CON RELACION A LA OFERTA BASICA DE
INTERCONEXTON DE COLOMBIA MOVIL" segin lo indica con el fin de “presentar los acuerdos y
desacuerdos que para SKYCO S.A.S. E.S.P., [deben] tenerse en cuenta en desarroffo de la presente
soficitud de interconexion para la posterior suscripcion del respectivo contrato de acceso, Uso €
interconexion.""

Es de indicar que COLOMBIA MOVIL presentd objeciones en relacién con este punto, por cuanto
desde su perspectiva, la solicitud de SKYCO no hizo referencia a lo dispuesto en la Resolucion CRC
3062 de 2011, asunto que en su concepto, impide entender agotada la etapa de negociacion
directa en este caso,

Sobre el particular, debe anotarse que la aceptacion de las condiciones contenidas en una OBI por
parte de un proveedor que solicita la interconexion, no tiene el alcance referenciado por
COLOMBIA MOVIL, toda vez que dentro del tramite de negociacion directa la OBI sirve como
punto de partida para definir en el transcurso de esa etapa las condiciones en que ha de darse la
interconexién o el acceso a una red o instalacién esenclal, conforme lo indicado en el articulo 36 de
la Resolucién CRC 3101 de 2011. En el caso bajo analisis no nos encontramos frente a una
situacion en la cual la aceptacién de las condiciones de la OBI debe producirse de manera pura y
simple respecto de la totalidad del instrumento como requisito para que sea posible el
perfeccionamiento del respectivo contrato, ni mucho menos para poder dar inicio @ un proceso de
negociacién directa, todo lo contrario, en caso que el proveedor no esté de acuerdo con la totalidad
de las condiciones plasmadas en la OBI, le corresponde indicar “/os aspectos en los que se aparte
de Iz OBI del proveedor de redes y servicios de telecomunicaciones a quien le presenta la soffcitud,
los cuales serdn objeto de revision de las partes en la negociacion de las condiciones del acuerdo.”*

En ese sentido, respecto al agotamiento de la etapa de negociacién directa en relacion con la
garantia -Aval Bancario- incluida en la OBI aprobada por la CRC mediante Resolucién CRC 3062 de
2011, es del caso mencionar que SKYCO si se pronuncié en su escrito de solicitud sobre este
particular, no sdlo a manera de simple enunciacién, sino de manera extensa para proponer un
esquema de garantias completamente distinto al indicado en la oferta®®, conforme se expuso en el
resumen de argumentos de las partes, haciendo un planteamiento respecto de los asuntos en los
que se apartaba de la OBI del proveedor lo cual resultaba del todo suficiente para conformar la
base sobre la que los proveedores debian negociar a luz de lo indicade en la Resolucion CRC 3101
de 2011.

Asi las cosas, la referencia a la OBI de COLOMBIA MOVIL, aunque pudiera estimarse incompleta
por no haber referenciado la Resolucién CRC 3062 de 2011, no invalida la solicitud de interconexion
bajo andlisis, pues en todo caso, en la misma se hizo el planteamiento de los aspectos frente a los

? Dentro de la documentacién que acompafia la solicitud de interconexién presentada ante COLOMBIA MOVIL, se
%ridencia la acreditacidn de la incorporacion de la sociedad SKYCO S.A. E.S.P al Registro de TIC. Folio 39.

Folio 15.
" Folio 32.
12 Inc. 10 Art 36 , Resolucion CRC 3101 de 2011

Folio 33. en el cual se lee lo siguiente:
“GARANTIAS:
SKYCO se acogerd af esquema de pago de cargos de acceso de manera anficipada, con fo cual no serd necesario
expedicion de ningun otre tipo de garantia, pues el mismo page aniicipado debe constituirse como garantia real de las
obligaciones financieras respecto de la interconexion objefo de /a presenle solicitud, Cabe anolar que esta afternativa
quedd debidamente registrada en fa parte general def forrato de la OBI de COLOMBIA MOVIL aprobada por 1a CRC
mediante Resolucion 2610 de 2010 y Resolucion 2641 de 2010. Asi mismeo es importante mencionar que a 1a fecha se han
expedido por parte de la CRC medidas adicionales que tienden a proteger tanto las reglas de dimensionamiento como i1as
condiciones dinerarias que garantizan efeclivamente el comportamiento de las relaciones de interconexicn entre
operadores, entre otras Ja Resolucidn CRC 2585 de 2010 y sus normas complementarias. 5F COLOMBIA MOVIL exige coma
garantia la expedicion de una pdliza de cumplimiento, SKYCO estaria de acuerdo siempre y cuando se efectue segein los
términos y condiciones aprobadas por 1a CRO en Jas Resoluciones de aprobacion de la OBI de COLOMBIA MOVIL respectc a
q;te punto y adicionaimente para este ceso SKYCO no se acoge al pago anticipado de fos cargos de acceso.”

v
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cuales SKYCO manifestd su reserva, 1o cual constituye uno de los puntos fundamentales objeto del
pronunciamiento solicitado a esta Comisidn y presenté su oferta final sobre los mismos.

Teniendo en cuenta que la solicitud presentada por SKYCO si cumplié con los requisitos de forma
requeridos por la regulacién, debe mencionarse que en la medida en que la misma fue prestada el
19 de mayo de 2011, también se cumplen los treinta (30) dias calendario de negociacion directa
término sefialado en el articulo 42 de ia Ley 1341.

4.3. Sobre la solicitud de pruebas presentada en la contestacién al traslado
por COLOMBIA MOVIL

Antes de delimitar los asuntos en controversia, resulta necesario hacer referencia a la solicitud de
decreto de pruebas presentada por COLOMBIA MOVIL en la respuesta al traslado, oportunidad
en la cual solicité, de una parte decretar inspeccién pericial a las instalaciones de SKYCO a efectos
de determinar las condiciones técnicas de la red del proveedor solicitante y de este modo verificar
si las mismas resultan técnicamente adecuadas para la interconexion con la infraestructura de
COLOMBIA MOVIL y, de otra, oficiar a SKYCO para que allegue informacion financiera, con el fin
de que COLOMBIA MOVIL presente sus consideraciones a los mismos dentro de la presente
actuacion.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que la autoridad administrativa al momento de decidir sobre el
decreto de pruebas debe asegurarse que las mismas sean conducentes, pertinentes y ttiles,
para que cumplan con la finalidad de lograr la conviccién del fallador sobte la existencia o
inexistencia de los hechos que estructuran la relacion material que se controvierte en la actuacion
administrativa.

En cumplimiento de lo anterior, y por remision del articuio 267 del Cédigo Contencioso
Administrativo se encuentra que el Cédigo de Procedimiento Civil sefiala en el articulo 178 que las
pruebas deben cefiirse al asunto materia del proceso so pena de su rechazo /7 fimine, lo cual
implica 1?nalizar si las mismas cumplen o no con los conceptos de pertinencia’, conducencia® y
utilidad™.

En el presente caso y respecto de la solicitud de peritacién y prueba documental elevada por
COLOMBIA MOVIL en su contestacion al traslado, se encuentra que la préctica de estas pruebas
se orienta a determinar, respectivamente, tanto la disponibilidad técnica de la red gestionada por
SKYCO como la capacidad financiera de este proveedor para acometer la interconexion con la red
de COLOMBIA MOVIL.

Lo anterior evidencia que el objeto de las pruebas solicitadas se orienta a la determinacion de
asuntos que, si bien pueden tener un interés para COLOMBIA MOVIL, imponen
condicionamientos no previstos en la normatividad para hacer efectiva la obligacion absoluta de
interconexion,

En efecto, las pruebas pretenden evidenciar la capacidad técnica y financiera de SKYCO,
elementos que bajo el régimen normativo vigente antes de la expedicion de la Ley 1341 de 2009,
debian ser objeto de andlisis y revisién para efectos del ctorgamiento de la licencia para la
prestacion de los servicios de larga distancia nacional y/o internacional, situacidn total y
completamente opuesta a lo que actualmente rige en el sector de tecnologias de la informacién y
las comunicaciones, en €l cual, segln lo dispuesto en el articulo 10 de la Ley 1341 de 20097, la
provision de redes y servicios de telecomunicaciones es habilitada de manera general, habilitacion
que comprende la instalacién, modificacién, operacion y explotacion de redes de
telecomunicaciones que se suministren al publico.

En este punto, es del caso mencionar que la presente actuacién administrativa tiene como
finalidad, previa revision de los requisitos de forma y de procedibilidad y en aplicacion de la

'* Es Ia relacion entre los hechos que se pretenden demostrar y el tema del proceso, por ello, el fallador debe hacer un
andlisis sobre ellos para determinar si tienen que ver con el tema, en caso contrario debe ser rechazada.
% Se entiende que el medio de prueba utilizade para demostrar un hecho determinado se cifia al asunto materia del
Egoceso, de lo contrario debera ser rechazada.

La prueba debe prestar alglin servicio al proceso, si no lo presta, es indtil. Pruebas indtiles son aquellas que quieren
g:l;mostrar algo que ya esté probado en e! proceso.

En este punto vale la pena mencionar que la exigencia de este tipo de requisitos para 1as licencias para la prestacién de

# servicios de larga distancia, desaparecidé desde el Decreto 2926 de 2005,
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obligacién legal y regulatoria de proveer acceso, uso e interconexion, imponer las condiciones en
que debe darse la respectiva relacion de interconexién, para lo cual debe tener en consideracion
los puntos de acuerdo y desacuerdo planteados por las partes. Asi, es claro que las pruebgs
requeridas por COLOMBIA MOVIL nada tienen que ver con el alcance de la presente actuacion
administrativa, pues, se reitera, las mismas pretende confirmar si SKYCO esta o no en capacidad
técnica v financiera de cumplir con las reglas aplicables a una relacion de interconexién entre
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones.

En este sentido y en relacion con la capacidad técnica de la red de SKYCO debe aclararse que el
cumplimiento de las normas de seguridad, de calidad y demds reglas técnicas es responsabilidad
de dicho proveedor, quien debe velar porque las mismas se apliquen y respeten en su propia red.
El seguimiento y examen de estas actividades, corresponde en todo caso, Unicamente al ejercicio
de competencias de vigilancia y control, ajenas a las funciones propias de esta entidad y al objeto
mismo del tramite de la presente actuacion.

De otro lado, en cuanto a la solicitud de inspeccién encaminada a obtener informacién financiera
del proveedor solicitante, debe decirse que la regulacion previé mecanismos orientados a atenuar
el riesgo por el eventuales incumplimientos de las obligaciones derivadas de la relacion de
interconexién, tales como las garantias o el pago anticipado de los recursos comprometidos en la
interconexion, e incluso previé la posibilidad de desconexién provisional por la no transferencia
oportuna de los saldos en los términos previstos en el articulo 42 de la Resolucion CRC 3101 de
2011.

Asi, se evidencia claramente que una cosa es que la regulacién prevea la posibilidad de adoptar las
medidas necesarias para rodear de seguridades y garantias el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la relacion de interconexidn, y otras cosa muy distinta que, para poder proceder a la
revisién de una solicitud de imposicién de servidumbre o para imponer las condiciones en que la
misma ha de darse, sea un requisito sie qua non conocer, valorar y analizar las condiciones
financieras de un proveedor entrante en el mercado, maxime si como ya se anoté previamente,
segun la Ley la entrada al mercado de las telecomunicaciones se encuentra habilitada de manera
general.

En este orden de ideas, en tanto no se encuentra procedente su decreto y practica por las razones
indicadas anteriormente, la CRC debe rechazar la solicitud de practica de pruebas presentada por
COLOMBIA MOVIL, y se abstendré de decretarlas en razén a que no se satisface el atributo de
pertinencia de las mismas.

En todo caso, es importante dejar de presente que SKYCO, asi como todos los proveedores de
redes y servicios de telecomunicaciones, se encuentran compelidos al cumplimiento de todas las
obligaciones derivadas de la interconexion, sea que estas se sustenten en actos particulares o en
actos generales expedidos por esta Comision.

4.4, Sobre los asuntos en divergencia

Una vez verificados los requisitos que exigen los articulos 42 y 43 de la Ley 1341 de 2009 para el
tramite de la presente actuacion administrativa y revisados los argumentos expuestos por cada una
de las partes en el curso de la misma, la CRC identifica claramente que el objeto de la presente
actuacion se contrae a la imposicion de servidumbre definitiva de acceso, uso e interconexion entre
la red de larga distancia de SKYCO y mévil (PCS) de COLOMBIA MOVIL, y a los aspectos que
todavia subsisten en divergencia entre las partes.

En ese sentido, y conforme se expuso en la parte de antecedentes del presente acto administrativo,
las partes no lograron ponerse de acuerdo en relacion con (i) la duracién del contrato, (i) los nodos
de interconexion que deben involucrarse en la interconexion, (iii) los términos para la
estructuracion de garantias y, (iv) el establecimiento de penalizaciones por dimensionamiento,
temas sobre los que, por mantenerse en divergencia, debera versar este pronunciamiento.

4.5. Aspectos que han de regir la interconexién

En ese sentido, para efectos de establecer las condiciones que regirén la interconexion entre las
redes larga distancia de SKYCO y mévil (PCS) de COLOMBIA MOVIL, debe mencionarse que la
CRC tendrd en cuenta tanto la solicitud de interconexién de SKYCO como la oferta final

?ﬁsentadas al trémite por COLOMBIA MOVIL constituida por la OBI aprobada por la CRC de
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dicho proveedor, ésto en tanto que SKYCO manifesté en la solicitud de servidumbre que *conoce y
acepta los términos y condiciones de la Oferta Bisica de Interconexion de COLOMBIA MOVIL, con
/3 cual se encuentra de acuerdo de manera general y solicita de manera puntual revisar los
siguientes aspectos”, de lo cual se desprende una aceptacion parcial respecto de los términos
consignadas en dicha OBI, con excepcion hecha de la materia en divergencia delimitada en la
seccion precedente.

Asi las cosas, se procede a la definicién de las condiciones que deben regir la relacion de
interconexidn a la que hace referencia el presente acto administrativo conforme a las condiciones
previstas en la OBI de COLOMBIA MOVIL, y respecto de los restantes puntos en divergendia, las
partes deberan atender a la definicidén que de los mismos efectie la CRC a traveés del presente acto
administrativo, asi:

a) Sobre la duracién del contrato

Como se indicd en el aparte de antecedentes, COLOMBIA MOVIL en este punto remitié como
oferta final, a la Gltima OBI aprobada a este proveedor con referencia a lo dispuesto en la
Resolucién CRC 2641 de 2010, en la cual se define un término de duracion de la interconexion
equivalente a diez (10) afios con arreglo a lo establecido en la regulacion vigente al momento de su
aprobacion, al paso que SKYCO manifestd en su solicitud de trdmite su acogimiento a cualquier
término que se ajustara a lo establecido por la normatividad colombiana.

Al respecto, es de indicar que la regulacién preexistente®® a la expedicidén de la Resolucién CRC
3101 de 2011, definia que en ausencia de acuerdo entre las partes sobre el plazo de duracion de la
interconexion, las mismas y su revision tendrian una vigencia de diez (10) afios y con fundamento
en este postulado fue aprobado condicionadamente este aspecto de la OBI de COLOMBIA
MOVIL, a través de las Resoluciones 2610 y 2641 de 2010. Ahora bien, en la medida en que el
nuevo régimen de redes no entré a regular de manera especifica el término de duracion de las
interconexiones y/o acceso y derogd expresamente el articulo 4.4.14 de la Resoluciéon CRT 087 de
1997, la definicién de este asunto quedd al libre acuerdo de las partes, para que fueran ellas
mismas las que directamente lo acordaran segun las particularidades de cada caso.

En este sentido, de la documentacién que reposa en el expediente, se evidencia que las partes de
manera directa definieron este aspecto conforme consta en el acta suscrita el 27 de octubre de
2011, por el CMI en la cual quedd plasmado lo siguiente:

“DURACION DEL CONTRATO:

En relacion con fa duracion, SKYCO propone que la duracion del contrato no sean los 10
afios gue aparecen en la OBI aprobada de COLOMBIA MOVIL, por lo cual propone que
sean 2 afios prorrogables.

Respecto de este punto, COLOMBIA MOVIL manifiesta que estd de acuerdo de mangjar
un contrato a 2 afios prorrogables, con la obligacion de mantener vigentes las garantias
y prorrogarias previamente.”*

De lo anterior, se advierte entonces que las partes manifestaron su anuencia de apartarse del
término de diez (10) afios previsto en la OBI aprobada de COLOMBIA MOVIL v, en su lugar,
definieron establecer un término de dos (2) afos prorrogables para la duracion del acuerdo de
interconexién atendiendo a lo manifestado en cuanto a la extension de dicho término durante las
negociaciones adicionales sostenidas.

En consecuencia, como parte de las condiciones que han de regir la interconexion objeto de la
presente servidumbre, las partes atenderdn el término de dos (2) afios prorrogables para la
vigencia de la interconexion, sin perjuicio de que con posterioridad, las mismas acuerden
directamente un término distinto como resultado del ejercicio de negociacién sobre este aspecto en
particular.

:2 Resolucion CRT 087 de 1997, articulo 4.4.14.

%/Folio 259,
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b) Sobre los nodos de interconexion

Sobre el particular, SKYCO solicité que la interconexion de su red de larga distancia y la red maovil
de COLOMBIA MOVIL se lleve a cabo a partir de cinco (5) nodos de los puntos de presencia del
proveedor de telefonia mévil -a razén de un nodo por punto-, mientras que COLOMBIA MOVIL,
en su respuesta al traslado se limitd a sefalar que su oferta final recoge las condiciones
establecidas en la OBI en relacion con los nodos de interconexidn, asi como su ubicacion
geografica.

En relacién con este asunto y previo a hacer referencia a la informacién que al respecto se
encuentra recogida en el expediente, cabe sefialar que la Resolucion CRC 3101 de 2011 se refiere
en su articulo 16 a las reglas de interconexién de redes, indicando que cada proveedor debe
suministrar la interconexion en cualquier punto de la red que sea técnica y econdmicamente viable,
y no puede exigir que dicha interconexién se lleve a cabo en un ndmero de nodos de interconexion
superior al que sea necesario para garantizar la eficiencia y calidad de los servicios
involucrados. En ese sentido, el citado articulo agrega que los proveedores de redes y servicios
de telecomunicaciones pueden acordar libremente la cantidad de nodos de interconexién, que en
todo caso no podra ser superior al nimero de nodos de interconexion aprobados en la OBI y debe
atender a las necesidades de cada relacién de interconexion.

Ahora bien, efectuada la revision de las condiciones aprobadas en la OBI de COLOMBIA MOVIL,
se encuentran autorizados dieciocho (18) nodos de interconexion, distribuidos en 8 ciudades y
municipios de Colombia y varios de ellos ubicados en una misma direccién fisica” aprobacién dada
en la Resolucién CRC 2610, “bajo ef entendido que cuando un proveedor se acaja a la Oferta de
COLOMBIA MOVIL, la interconexion se dard Unicamente en un tnico nodo en cada ubicacion
geogrifica. Lo anterior de conformidad con el principio de uso eficiente de la infraestructura y con
disposiciones regulatorias”. De los nodos en comento cinco (5) estan habilitados para la
interconexién de larga distandia.

En este contexto, si bien la CRC autorizé la totalidad de los nodos de interconexion incluidos en la
OBI sometida a revision, dicha aprobacion se encuentra condicionada a que solamente seria
exigible un nodo de interconexién por cada ubicacidn fisica o direccién.

Aclarado lo anterior, se observa que SKYCO en su requerimiento de interconexién, indicé un total
de cinco (5) nodos distribuidos en cuanto a la ubicacion fisica y denominaciéon de los nodos
establecidos en direcciones diferentes conforme se expresa en la siguiente tabla.

Punto de —_— . . Punto de
interconexién Nombre Dpto Municipio Direccién Sefializacién
PTE ARANDA | CCM12:MGW Cund. Bogotd Kra 65B No. 011406
(BOGOTA) CCM24:MSSBOG2 9-58 0114 14
CCM25:MGWBOG2 01 14 15
CASTELLANA CCM19:MSXBOG3 Cund. Bogota Kra 50 No. 01 1406
{BOGOTA) CCM20:MSSBOG3 96-06 011321
CCM2I:MGWBOG3 01 1322
MEDELLIN CCM9:MGW Ant. Medellin Calle 23 No. 001557
CCM16:MGW 77-12 001559
CCM22:MSSMED1 0015 58
B/QUILLA CCM10:MGW Atl. B/quilla Cra 43 No 95 05 15 62
CCM1 7:MGW —121 0015 61
CCM23:MSSBAQI 051560
CALI CCM1 1 MGW | Valle Cali Calle 29 No. | 001557
CCM1B8:MGW 6Bis-29 0215 62

20 eolio 6. Expediente Administrativo 3000-4-2-399.
2 por ajemplo en la ciudad de Bogotd D.C., hay dos ubicaciones geograficas con tres (3) nodos de interconexion por cada
sitio; en la ciudad de Barranquilla tres (3) nodos instalados en fa misma direccion, para las ciudades de Cali y Medellin a

ﬁzén de dos (2) nodos de interconexitn en cada ciudad, instalados en la misma ubicacion geografica.
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Al respecto, tomando en cuenta las proyecciones de tréfico medidas en minutos presentadas por
SKYCO que obran en el expediente? y la revision de la informacion contenida en la anterior tabla,
la CRC encuentra que la cantidad v distribucién geogréfica de nodos de interconexion expresada en
la misma permitiria soportar de manera adecuada su gestion. Esto por cuanto la distribucion de
nodos considerada, contempla los centros poblados mas grandes del pais y el niumero de nodos
determinado por el solicitante conferiria la posibilidad de gestionar con amplia holgura el tréfico
inicial previsto.

En este sentido y a efectos de la interconexién que aqui se ordena, la CRC acogera la distribucién
antes propuesta, a razén de un Gnico nodo en cada ubicacién fisica o direccidn de las ciudades
arriba indicadas para un total de cinco (5) nodos para su implementacion.

Lo anterior guarda coherencia con o dispuesto en la regulacién en cuanto a que el proveedor no
puede exigir que la interconexion se lleve a cabo en un nimero de nodos de interconexion superior
al que sea necesario para garantizar la eficiencia y calidad de los servicios involucrados.

En todo caso, vale recordar que desde el punto de vista de la normatividad no existe impedimento
alguno para que las partes negocien un nimero menor de nodos al aprobado en la OBI, esto por
cuanto, la definicion concerniente al nimero y la determinacion de la ubicacion de los mismos que
se realice por medio la OBI aprobada, no se traduce en una condicién inamovible para las partes
involucradas, quienes de mutuo acuerdo pueden introducir modificaciones a la estructura de fa
interconexién como fruto de la evolucidn y el desenvolvimiento efectivo de la misma, adn incluso,
cuando la interconexion ya se encuentre operando y en funcionamiento.

Finalmente frente a la observacién que presenta COLOMBIA MOVIL en cuanto al establecimiento
de la ruta de desborde de que trata el articulo 8, paragrafo 4 de la Resolucion CRT 1763 de 2007
modificada por la Resolucién CRC 2354, debe indicarse que si se cumplen los presupuestos
regulatorios para el efecto, las partes deberdn implementar la referida facilidad de manera previa al
curso de trafico comercial, para lo cual, las partes determinaran el nodo en el cual tendra lugar su
implementacion y adoptaran las medidas conducentes al cumplimiento de esta condicion
regulatoria, a través del CMI que debera realizarse dentro del mes siguiente contado a partir del dia
siguiente al de la ejecutoria del presente acto administrativo.

c) Sobre la estructuracién de garantias

Como se explico anteriormente, COLOMBIA MOVIL considera que el pago de cargos de acceso
anticipado y la constitucién de instrumentos de garantias constituyen aspectos que atienden a dos
objetos diferentes y que por efecto de dicho entendimiento, los mismos son concurrentes. Por su
lado, SKYCO manifesté® acogerse al esquema de pago anticipado de los costos de interconexion, a
condicion de que no sea " necesario la expedicion de ningtin otro tipo de garantia.”™

Asi las cosas, el desacuerdo en este punto versa respecto de si existe para SKYCO la posibilidad de
acogerse unicamente al pago anticipado de los costos de interconexion a favor de COLOMBIA
MOVIL, o si por el contrario, debe de manera concomitante acudir a la constitucién de una
ga[antl’a a su cargo con el fin de garantizar el pago de dichos costos, como lo plantea COLOMBIA
MOVIL.

+ Sobre la concurrencia de mecanismos de garantia

A efectos del andlisis de la divergencia, debe entonces tenerse en cuenta lo dispuesto en la
regulacidn en cuanto a la posibilidad o no de establecer el pago anticipado de costos asociados a la
interconexion, y hacer este andlisis bajo el entorno en el que se enmarca el debate, esto es, la
estructuracion de mecanismos de garantias asociadas al cumplimiento de las obligaciones de
interconexién, para luego de ello revisar las condiciones bajo las cuales los mismos deben
establecerse.

2 Bolig 24.

2 gKYCO como oferta final aportada al tramite propone en primer lugar el pago anticipado de los costos de interconexion
a favor de COLOMBIA MOVIL sin ningin otro tipo de garantia y, subsidiariamente, la expedicidn de una garantia
bancaria durante el término del contrato por un valer referente a tres (3) meses resultante del valor del cargo de acceso
por capacidad multiplicado por la cantidad de enlaces activos y valores que por instalaciones adiclonales se incluyan dentro
de la remuneracién mensual por costos de interconexion. Lo anterior, sin que ello implique el pago por anticipado de los
cargos de acceso. FolioS

iffolios.

v
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Frente a la concurrencia tanto de la constitucién de garantias y el pago anticipado, si bien es cierto
que dichas condiciones corresponden a naturalezas juridicas distintas (el primero entendido como
créditos o pélizas que se establecen en favor del cumplimiento de las obligaciones del mismo, y el
segundo como forma de pago), también es cierto que el prepago procura una proteccién frente a
los riesgos relativos al pago de los costos de interconexion, en la medida en que permite recaudar
anticipadamente al uso efectivo los valores asociados a la remuneracién de la interconexién, de las
instalaciones esenciales y demds cargos asociados a la relacion de interconexion.

En este contexto, es de mencionar que en relacién con la constitucidn de garantias la CRC ha
reconocido en ocasiones anteriores -especificamente en tramites de aprobacion de las OBI®-, que
bajo lo dispuesto en la regulacidn general los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones estan en la posibilidad de requerir caucidn suficiente para garantizar el
cumplimiento de obligaciones derivadas de la interconexion, y esto sujeto a que los proveedores
indiquen como minimo los instrumentos elegidos para tal fin, el objeto que cubre la garantia y los
parametros a ser utilizados en la fijacion del monto de fa misma. Asi mismo, a través de las
aprobaciones de las OBI y en diversos pronunciamientos tendientes a la solucién de conflictos entre
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones esta Comision ha establecido, respecto del
aflanzamiento de obligaciones relacionadas con la interconexién, que la estructuracién de las
garantias por parte de los proveedores deberdn atender a criterios de razonabilidad y
proporcionalidad de manera tal que las mismas permitan asegurar el cumplimiento de las
prestaciones derivadas de la interconexion, sin que ello comporte una carga excesiva que se
traduzca en una barrera de entrada para los proveedores solicitantes debido a los costos en que
tengan que incurrir para su constitucion.

Por su parte, en relacién con el pago anticipado de costos asociados a la interconexion lo cierto es
que a través de la Resolucion CRC 2641 de 2010 la CRC aprgbé la modalidad de pago anticipado
para los cargos de acceso dentro de la OBI de COLOMBIA MOVIL indicando lo siguiente:

“[E]n cuanto al pago de los cargos de acceso de manera anticipada, la CRC analizo de
fondo el cargo presentado por COLOMBIA MOVIL, llegando a la conclusion de que la
regulacion en efecto permite la posibilidad de pactar mdltiples instrumentos
concernientes a los procedimientos para recibir el pago o la remuneracion por la
interconexion, y que dentro de estas opciones caben perfectamente los plazos, las
bases para la liguidacion de los cargos de acceso y los sistemas de reconocimiento de
Jos mismos®* elementos que posibifitan la existencia de la modalidad de prepago. Esto
se gjusta a la libertad o configuracion contractual que la regulacion brinda a las partes
para estipular la mejor forma de reconocimiento de los costos derivados de la
interconexion.

Lo anterior en todo caso no debe suponer una barrera a la entrada, o una imposibilidad
para cumplir con la obligacion de permitir fa interconexion, asi como el acceso y el uso
de las redes e instalaciones esenciales a otro proveedor de redes y servicios que se lo
solicite.”

De esta forma, la CRC aprobd la posibilidad de efectuar el pago anticipado de cargos de acceso por
efecto de la aplicacién de la OBI, pero moduld dicha condicion en el entendido que la misma no
debia suponer una barrera a la entrada, o interferir en el cumplimiento de la obligacién de permitir
la interconexién frente a otros proveedores. Nétese que tal modalidad de pago (nicamente guedd
referida a la remuneracion de los cargos de acceso.

De lo antes mencionado se evidencia que tanto respecto de la aprobacion de garantias y de otros
mecanismos que permitan afianzar el pago de los costos propios de la interconexion, como
respecto del pago anticipado de los cargos y remuneracion derivada de la relacion de interconexion,
la CRC ha empleado una modulacién comun, referida a que la incorporacion de tales instrumentos
debe obedecer a términos razonables y proporcionales de manera que los mismos no afecten el
cumplimiento de la obligacién de interconexién o generen efectos negativos para la competencia.

En ese sentido, la CRC considera que tanto la inclusidn de garantias como el establecimiento de
condiciones asociadas a la modalidad de pago, ostentan un efecto equivalente respecto de la
interconexién, en la medida que ambos instrumentos necesariamente rodean el cumplimiento de

25 pesolucion CRC 2619, 2625, 2608, 2610, 2615, 2641, 2618 de 2010 y 2969 y 2963 de 2011, entre otros.

‘-!.f

? Resolucion CRT 087 de 1997, articulo 4.4.11, numeral 3.
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fas obligaciones derivadas de la interconexion y, por lo tanto su definicion no puede constituirse en
una barrera con efectos indeseables en el mercado. De esta forma, la aplicacidon conjunta o
separada de los mecanismos antes referenciados, deben guardar coherencia con los postulados
regulatorios que pretenden promover la competencia efectiva en la industria de
telecomunicaciones.

Una vez aclarado lo anterior, es claro que resulta posible exigir concomitantemente la constitucion
de garantias y el establecimiento de la modalidad de pago anticipado de los cargos de acceso
siempre y cuando se enmarquen dentro de los postulados regulatorios anteriormente mencionados.

Ahora bien, en la medida en gue las condiciones aprobadas en la OBI de COLOMBIA MOVIL para
el pago anticipado (nicamente comprenden lo concerniente al pago de cargos de acceso, y que la
OBI de este proveedor no ofrece la totalidad de los elementos necesarios para determinar un valor
cierto corresponde a la CRC para el caso concreto, establecer el monto a garantizar tanto en un
escenario de constitucién de garantias, como bajo un esquema de pago anticipado de dichos
costos, de modo que cualquiera de los mecanismos que elija el proveedor solicitante, cubra con
suficiencia las obligaciones derivadas de la interconexidn, frente a una eventual situacion de
impago de los costos asociados a la misma.

Para tal efecto, la CRC partira de la informacién que reposa en el expediente, y dard aplicacion a
los criterios de razonabilidad y proporcionalidad, con el fin de que la misma no se torne excesiva. Al
respecto, es del caso mencionar que la regulacién vigente ofrece mecanismos de informacion que
permiten construir un patrén objetivo con base en el cual pueden ser tasados los valores que deben
ser cubiertos con los instrumentos de garantias, asi como los plazos que deben ser cubiertos, los
cuales seran objeto de definicion por parte de la CRC.

En efecto, el articulo 42 de la Resolucién CRC 3101 de 2011, que establece el plazo asociado al
procedimiento de desconexién por la no transferencia oportuna de saldos netos, dispone en su
inciso 1° que cuando el proveedor de redes y servicios de telecomunicaciones constate que durante
dos (2) periodos consecutivos de conciliacidn no se han llevado a cabo, dentro de los plazos
acordados o fijados por la CRC, la transferencia total de los saldos provenientes de la remuneracion
del acceso y/o interconexion, el proveedor de redes y servicios de telecomunicaciones procedera a
la desconexion provisional del otro proveedor, previo aviso a la CRC. Dei mismo modo, €l articulo
42 prevé que ante la falta de transferencia de los saldos totales provenientes de la remuneracion
de la relacién de acceso y/o interconexién por tres (3) periodos consecutivos de condiliacion, el
proveedor de redes y servicios de telecomunicaciones podra proceder a la terminacion de la
relacion, previa autorizacion de la CRC y el cumplimiento de las condiciones de minima afectacion a
los usuarios,

Tales elementos, constituyen parametros de referendia ofrecidos por la regulacién para determinar
el tiempo en el cual el proveedor se encontraria expuesto al riesgo por un eventual impago, con
base en el cual puede ser calculado el monto que debe ser objeto de caucion respecto de la
remuneracién de la interconexion, de las instalaciones esenciales y demds recursos implicados en la
interconexion.

Asi las cosas y teniendo en cuenta el asunto objeto de conflicto, la CRC considera necesario
proceder a determinar cuél serfa el monto de los valores garantizar por parte de SKYCO tanto en
un esquema de pago anticipado de los valores y cargos asociados a la interconexion, como bajo un
esquema en el cual no haya prepago, para que dicho proveedor defina con base en sus analisis
financieros cual de los dos mecanismos resulta mas ajustado a sus necesidades:

+ Determinacién del monto a garantizar bajo los escenarios de prepago y pospago

Para efectos de la determinacion de los valores a garantizar, la CRC tuvo en cuenta en primer
lugar, a) Los valores concernientes a la remuneracion de la interconexion, asi como de las
facilidades e instalaciones tanto esenciales como no esenciales asociadas a la interconexion y/o el
acceso requeridas en la solicitud de interconexion, ajustados de acuerdo con las necesidades reales
previstas en las proyecciones de trafico presentadas por SKYCO; y ei b) El tiempo en que estaria
descubierto el proveedor que brindard la interconexidn, cuantificado en funcién del parametro de
referencia tomado de 1a regulacion mencionado anteriormente:

o
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a) Valores involucrados en el acceso y/o interconexién. Ajuste de proyecciones de
SKYCO

A efectos de este del cdlculo, se parte del uso de espacios presupuestado en funcién de la
infraestructura que vinculard ambas redes en cuanto a:

= Coubicacién teniendo en cuenta los valores aprobados en la OBI de COLOMBIA MOVIL
para esta instalacién esencial (3 SMMLV) multiplicados por el nimero de nodos de
interconexion asociados a la estructura nodal definida por la CRC como parte de la
condiciones de esta servidumbre interconexion.

= Cargos de acceso? de conformidad con lo dispuesto en la Resolucién CRT 1763 de 2007 y
resoluciones complementarias®, correspondientes al término a garantizar definido con
arreglo a las proyecciones de capacidad previstas para la interconexion durante el periodo
a garantizar ajustadas conforme se explica a continuacion.

Al respecto, deben tenerse en consideracién las proyecciones de trafico contenidas en la solicltud
de interconexion de SKYCO® en la cual se incluye el “Cuadro No. 3 Dimensionamiento,
proyecciones de trafico, necesidades de capacidad para los primeros dos afios de la interconexion’”.

En dicho cuadro, se sefiala para cada uno de los cinco nodos donde se solicita la interconexion
y para cada uno de los semestres (1 a 4) una proyeccion de tréfico mensual en minutos (por nodo),
con un equivalente de trafico en hora pico en Erlangs, una probabilidad de bloqueo, un tiempo
promedio de llamada en segundos y una cantidad de Els acumulados. Segun dicho cuadro, para el
primer semestre de la interconexion se proyecta un trafico mensual de 570.000 minutos para cada
uno de los cinco nodos y luego se establece que el tréfico en hora pico es de 13,75 Erlangs en cada
nodo y que con una probabilidad de bloqueo de 0,2%, esto en consideracion de SKYCO,
corresponderia a un E1 por nodo (para un total de 5 E1 acumulados al final del perioda). Se
informa también que el tiempo promedio de las llamadas es de 270 segundos.

Al respecto, debe la CRC anotar que el trafico proyectado de hora pico es inusual frente a la
cantidad de minutos/mes. En efecto, si se consideran 570.000 minutos en un mes con un trafico
de hora pico de 13,75 Erlangs, equivaldria a que dicho trafico de hora pico representa apenas el
4,343% del trafico de un dia®, lo cual implicaria un patron de trafico muy bajo en hora pico y
esencialmente plano durante todas las horas del dia y durante todos los dias dei mes.

Dicho comportamiento de trafico no corresponde a lo que la CRC ha observado en los reportes de
trafico en Colombia, los cuales tienen, por regla general, horas pico que corresponden a entre el
10% y el 15% del trafico del dia y meses equivalentes de entre 20 y 25 dias.

Si se revisan las proyecciones de trafico de SKYCO considerando 570.000 minutos/mes/nodo, asi
como meses de 25 dias en vez de 30 dias y un trafico en hora pico del 10% (es decir, la
aproximacion mds favorable posible a SKYCO segun los comportamientos observados), se obtiene
un tréfico de hora pico de 38 Erlangs el cual requiere al menos 2 Els por nodo con una
probabilidad de bloqueo de 1%. Si se evallia con 25 dias y 12% de trafico en hora pico (que seria
un promedio que la CRC considera razonable para determinar el monto de las garantias) se obtiene
un trafico de hora pico de 45,6 Ertangs el cual también requiere de al menos 2 Els por nodo con
una probabilidad de bloqueo de! 1%.

Por tal razén, la CRC concluye que los calculos asociados con montos de garantias deben hacerse
sobre la base de 2E1 por nodo, que interpretan de forma precisa la realidad de los minutos
presentados por SKYCO como proyeccion mensual por nodo.

Asi, a efectos del calculo del primer pago anticipado, se debera partir de las proyecciones de trafico
contenidas en la solicitud de interconexion de SKYCO?, ajustadas como parte de la condiciones de

?7 Bajo la opcién de capacidad, teniendo en cuenta que ésta fue la opcidn de remuneracién elegida por el proveedor
gglicitante Folio 5y 33

Que para el caso corresponde a la remuneracién por terminacion en redes méviles, aplicara lo dispuesto en la Resolucion
CRC 3136 de 2011.
A Folio 24,
% Esto suponiendc que todos los dias del mes tuvieran compertamientos de trafico similares (es dedir, suponiendo meses

g1e 30 dias para el célcule del trafico equivalente de hora pico).

%FOHO 24,
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esta servidumbre interconexién y dicho pago deberd llevarse a cabo antes del inicio de la puesta en
funcionamiento de 1a interconexion.

b) Determinacién del tiempo a garantizar de SKYCO y el monto a cubrir

En la figura del prepago, el proveedor que solicita el acceso y/o la interconexion también debera
extender una garantia para cubrir el término de 41 dias que trascurre previo a la desconexion
provisional y que debera tomarse como referencia para amparar dichos costos. Este periodo es el
resultado del siguiente calculo: (i) el periodo de conciliacién (30 dias calendario) menos el nimero
de dias de anticipacién con que se paga el mes siguiente objeto de pago anticipado (20 dias
calendario), mas (ii) el tiempo previsto en el procedimiento para asegurar la celebracién del CMI,
de que trata el paragrafo del articulo 42 de la citada resolucion estimado en treinta y un (31) dias
calendario®. En aras de la claridad, el término a garantizar puede esquematizarse en la siguiente
linea de tiempo:

Thmpe Mo PR
rapagar el segundo
pedods y S8 Insumpe

. Perodo de
¢ conctacion 1
va prepagado

Plazo fiaco por ¢ art. 42 Res. 31012041

phazo para sl

Sewplioia ? CRC Ha el P
Gk (se

i . ? {aer anuman astmeiih o
Tiempo magms e clia ai dias dims dfas o pagnse
NATA DrEDAgAr & CHI e palppaario) salendan} calendaris astimen 7
siguienie penodn Y ASUMER 3 as
S8 moLTEe Cdas calendarno;
salendanod '

Bajo el plazo definido en los anteriores términos, el monto maximo a garantizar debera comprender
los valores concernientes a la remuneracidn de las facilidades e instalaciones asociadas a la
interconexién y/o el acceso a los que se hace referencia a continuacion.

Asi las cosas, bajo el plazo definido en los anteriores términos y los valores a garantizar
concernientes a la remuneracion de las facilidades e instalaciones asociadas a la interconexion y/o
el acceso, en el esquema de pago anticipado de los costos de interconexidn el monto maximo a
prepagar por un mes de conciliacion corresponde a $248.328.000,00, no obstante debera constituir
una garantia a través de los mecanismos disponibles® por un monto que no podra exceder de
$307.316.682,30.

Por su parte, bajo la opcién de pospago, a partir de los plazos definidos en el anexo financiero
por COLOMBIA MOVIL, el término a garantizar previo a la desconexion provisional y que debera
tomarse como referencia para amparar dichos costos, es de 136 dias calendario que corresponde a
la sumatoria de: (i) los dos periodos consecutivos de conciliacion (60 dias calendario) antes
referidos, (ii) el tiempo limite para la recepcidn de informacion para facturar (5 dias calendario)
establecidos en el “ANEXO ECONOMICO FINANCIERO" de la OBI del proveedor®, (iii) el periodo de
cuarenta (40) dias calendario previsto como plazo para la transferencia de saldos establecido en el
articulo 38 de la Resolucién CRC 3101 de 2011* a menos que se defina un término menor en el
citado anexo de la OBI, asi como (iv) el procedimiento para asegurar la celebracién del CMI, de
que trata el paragrafo del articulo 42 de la citada Resolucidn estimado en treinta y un (31) dias

32 Estimacidn que corresponde a la siguiente cuantificacion, la cual parte de las practicas aplicadas en la industria e incluye
holguras prudentes, no excesivas, para la ejecucion efectiva de cada unc de los pasos que deben darse: 3 dias para citar
CMLI, 3 dias para que cumplido el plazo el CMI no se celebre, 3 dias para solicitar la intervencién de la CRC para garantizar,
15 dias para que la CRC fije el plazo para el CMI y 7 dias para que se cumpla el plazo fijado por la CRC y el CMI no se
celebre o no se haga el pago.

3 pgliza de Sequro (Instrumento aprobado mediante la Resolucién CRC 2610 de 2010, considerando 3.6) y Aval bancario
Instrumento aprobado mediante la Resolucién CRC 3062 de 2011.
3 ~pia madximo dentro del mes siguiente al periodo de consumo a facturar, en el que puede entregarse fa informacion para
13 facturacion..”

=?EI cual se empieza a contar desde la remisidn de la informacion requerida para facturar.

u.(
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calendario®. En aras de la claridad, el término a garantizar puede esquematizarse en la siguiente
linea de tiempo:
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En ese sentido, la determinacién del monto garantizarse bajo la opcidn de pospago a través de los
mecanismos de garantia disponibles para el afianzamiento, esto es, pdliza de seguroc y aval
bancario, no podra exceder el monto de $1,393.168.959,76.

En este orden de ideas, la CRC como parte de la definicién de condiciones contenida en la presente
imposicion de servidumbre, encuentra pertinente establecer los anteriores alternativas a eleccion de
SKYCO, eleccién que debera ser informada por dicho proveedor a COLOMBIA MOVIL dentro de
los diez (10) habiles siguientes a la ejecutoria del presente acto administrativo. Al respecto debe
anotarse que los términos definidos en la presente resolucién corresponden a la cota maxima de
tiempo a ser amparada y los valores fueron determinados con base en las proyecciones de trafico
allegadas por SKYCO a la presente actuacion administrativa.

De otra parte, es importante tener en cuenta que en el caso en que el proveedor solicitante elija
para cubrir el monto a garantizar mas de un mecanismo de garantia de los aprobados como tal
(garantia bancaria y pdliza de seguros), la suma de los valores correspondientes a cada
instrumento de amparo no podran exceder del monto total calculado conforme a los
parametros arriba expuestos, esto con el fin de que el proveedor solicitante no incurra en un doble
afianzamiento de los costos de interconexion y/o acceso.

Finalmente, las partes al finalizar cada periodo a garantizar deberan actualizar las variables y
valores que afecten los montos de las garantias cuando ello aplique (ampliaciones de la
interconexion, IAT, SMMLV, etc).

d) Sobre las penalizaciones por dimensionamiento

Sobre el particular, SKYCO sefiala su acuerdo en relacién con los términos en los cuales debe
efectuarse el dimensionamiento de la interconexién, mas no con el pago de penalizaciones por el
sobredimensionamiento o subdimensionamiento de la mismas. Por su parte COLOMBIA MOVIL,
indica que su oferta final incluye un esquema de penalizaciones por subdimensionamiento de la
interconexion.

Al respecto es de indicar que en cuanto a la definicion de las condiciones bajo las cuales debe
llevarse a cabo el dimensionamiento la interconexion, asi como lo relacionado con la ampliacion o
decrecimiento de enlaces, resulta necesario acudir a lo dispuesto en la regulacién general, la cual
dicta las pautas que deben seguir los proveedores interconectados, esto es, conforme lo
establecido en el articulo 12 de la Resolucidn CRT 1763 de 2007, norma que prevé un mecanismo
de dimensionamiento eficiente de las interconexiones, el cual implica la revision bimensual del
mismo con el fin de garantizar el optimo funcionamiento de la interconexion.

En efecto, el mencionado articulo 12 contiene una serie de reglas que imponen a los proveedores
involucrados en la respectiva interconexién el deber de analizar de manera conjunta e
comportamiento de la interconexién para efectos de identificar la necesidad de incorporar 0 no
ajustes a la misma, precisamente con el fin de evitar situaciones de subdimensionamiento vy
sobredimensionamiento.

% Corresponde a la siguiente estimacién: 3 dias para citar CMIL, 3 dias para que cumplido el plazo el CMI no se celebre, 3
dias para solicitar la intervencién de la CRC para garantizar, 15 dias para que la CRC fije el plazo para el CMI y 7 dias para

%ﬂe se cumpla el plazo fijado por la CRC y el CMI no se celebre o no se haga el pago.

f
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De otra parte debe recordarse que la misma Resolucién CRT 1763 establece condiciones que
adicionalmente promueven un adecuado dimensionamiento de la interconexion a partir de la
obligacion de crear una ruta de desborde y un régimen de remuneracion especial por el trafico
cursado a través de dicha ruta como efecto de la aplicacion del esquema de remuneracion
mediante la opcion de cargos de acceso por capacidad con arreglo a lo previsto en el articulo 8° de
la Resolucion CRT 1763 de 2007, modificado por la Resolucion CRC 2354 de 2010, paragrafo 4, que
se trascribe a pie de pagina¥.

En efecto, existe la obligacibn en cabeza de los proveedores de redes y servicios de

telecomunicaciones de habilitar enlaces de uso exclusivo para trafico de deshorde de la
interconexion, en los cuales al final del periodo analizado se verificard el total de minutos cursados,
de manera tal que estos minutos se remuneraran a un valor equivalente al doble del valor del cargo
de acceso por minuto regulado por parte de aquel operador que incurre en excesos de trafico que
no pueden ser atendidos por la capacidad dimensionada de la interconexion que se encuentra
operativa en un instante dado. Lo anterior, como medida tendiente a la correcta aplicacién de la
metodologia de dimensionamiento eficiente de la interconexion, contenida en el articulo 12 de la

Resolucién CRT 1763 de 2007,

Por lo anterior, resulta claro para la CRC que la metodologia asociada al dimensionamiento
adecuado de la interconexién, ya se encuentra consagrada como una obligacion a nivel regulatorio
que debe ser debidamente acatada por las partes, y por io tanto ser incorporada directamente a la
relacion de interconexién de conformidad con la regla contenida en la regulacidn de caracter
general en comento, sin que para que ello sea necesario que dichas obligaciones formen parte del
presente acto administrativo.

En esa medida, debe decirse que la norma mencionada tiene el alcance suficiente para otorgar los
elementos de definicién directa de los temas asociados al dimensionamiento de la interconexion, en
cuanto los criterios técnicos y objetivos para el dimensionamiento eficiente de las interconexiones,
para lo cual las partes deberan estarse a los lineamientos de periodicidad de revision y criterios de
ajuste por sobre o sub-dimensionamiento ya definidos en el articulo 12 de la Resolucién CRT 1763,
asi como aplicar la consecuencia regulatoria atribuible, en términos de remuneracion, frente a los
casos en que sea necesario el uso de la ruta de desborde en la Interconexion con arreglo a lo
indicado en el articulo 8, paragrafo 4 de la citada resolucion.

En virtud de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1. Imponer servidumbre definitiva de acceso, uso e intercopexién entre la red larga
distancia de SKYCO S.A.S E.S.P. y la red mévil (PCS) de COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P.

ARTICULO 2. Las condiciones de acceso, uso e interconexion aplicables a las redes a las que hace
referencia el presente articulo corresponderan a las definidas en la Oferta Final presentada al
tramite por COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P., constituida por los términos y condiciones definidas
en la OBI aprobada de ese Gltimo proveedor por la CRC mediante las Resoluciones CRC 2610 Y
2641 de 2010 y 3062 de 2011, asi como aquéllas establecidas en el numeral 4.5 det presente acto
administrativo, segin lo expuesto en la parte considerativa del mismo.

3T nDARAGRAFO 4. £n e esquema de remuneracion mediante la opeion de cargos de aCceso por capacidad, cuando el
tréfico offecido sobrepase la capacidad dimensionada de /a interconexion, rd ser enrutado a través de 3
especificas de desharde. Dicho trifico de desborde serd remunerado por minuto cursado al doble del valor del cargo de
acceso por uso establecido en la Tabla 3 del presente articulo, siempre y cuande dicho trifico no se haya
generado por retrasos en la ampliacién de las rutas por parte del operador que recibe los cargos de
acceso. Lz ampliacion del nimero de eniaces requeridos para el dptimo fundionamierito de 2 interconexion, debe llevarse
2 cabo de conformidad con o dispuesto en ef articulo 12 de la presente resolucidn”. (NFT)

38 | 2 CRC se ha pronunciade sobre este particular indicando lo siguiente:

A/ respecto, vale iz pena mencionar que Ia ruta de desborde que debe ser definida de acuerdo a los fineamientos de I3
UIT en I3 materia, permanece en estado pasivo y dnicamente se cursa irdfico 2 traveés de la_misma fente a fallas o
congestiones de los £1 activas en la interconexion, lo cual implica que los operadores & través de fabores de monitoreo ¥
gestion de trafico identifiguen las causas que generaron el desborde en un momento dado_para asi evidenciar & que
operador corresponde ef pago antes indicado. ” Resolucion CRC 2546 de 2010.
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ARTICULO 3. Notificar personalmente la presente resolucién a los representantes legales de
SKYCO S.A.S E.S.P y COLOMBIA MOVIL S.A. E.S.P.,, 0 a quiénes hagan sus veces, de
conformidad con lo establecido en el Codigo Contencioso Administrativo, advirtiéndoles que contra
la misma procede el recurso de reposicion, dentro de los (5) dias siguientes a su notificacion.

Dada en Bogota D.C. a los 18 H ¥ 20?2
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

/|

DIEG LAN® VEGA CARLOS ANDRES REBELLON VILLAN
Presidente Director Ejecutivo

C.C 10/04/2012, Acta 812,
S.C.18/04/2012, Acta 268,

Expediente Administrativo No. 3000-4-2-407

LMDV/DAB
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