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"Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacion interpuesto por ATC SITIOS
INFRANCO S.A.S., contra la Resolucion 182 de 2013 expedida por la Oficina Asesora de
Planeacion de Zipaquird”

LA COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES

En ejercicio de las facultades conferidas en la Ley, en especial las previstas en los numerales 3, 10
y 18 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009y,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

El 10 de enero de 2013, ATC SITIOS INFRANCO S.A.S en adelante ATC, a través de su
apoderada radicé ante la Secretaria de Planeacion de Zipaquiré solicitud para la instalacién de los
elementos que conforman una estacion de red de telecomunicaciones en el predio ubicado en la
Transversal 1B con Calle 17, Lote Santa Lucia, en el barrio El Codito del municipio de Zipaquir3,
identificado con matricula inmobiliaria No. 176-11797 y ficha catastral No. 01-00-0295-0025-000.

A través de Resolucidn No. 182 del 18 de marzo de 2013 expedida por la Oficina Asesora de
Planeacién de Zipaquira se negé la aprobacién de licencia de construccién para la instalacién de
una antena de telecomunicaciones para el predio identificado en el parrafo precedente del
presente acto administrativo. Dicha resolucién fue notificada el dia 20 de marzo de 2013 a la
apoderada de ATC.

Posteriormente, ATC a través de apoderada interpuso recurso de apelacién el dia 8 de abril de
2013 contra la Resolucién 182 del 18 de marzo de 2013. Por lo anterior, la Oficina Asesora de
Planeacion de la Alcaldia Municipal de Zipaquird profirié Resolucion No. 248 del 12 de abril de
2013 allegada a esta Comisién bajo radicado nimero 201331477 del 8 de mayo de 2013,
mediante la cual resolvié remitir a la CRC, el recurso de apelacién interpuesto por ATC contra la
Resolucién 182 del 18 de marzo de 2013 frente a la negativa de otorgar licencia de construccién
para la instalacién de una antena de telecomunicaciones en el predio mencionado anteriormente.
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En este orden de ideas, y teniendo en cuenta que de conformidad con lo previsto en los articulos
76 y 77 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, el recurso
presentado por ATC cumple con los requisitos de ley, el mismo deberd admitirse y se procedera
con su estudio.

2. SOBRE LA DECISION OBJETO DE RECURSO DE APELACION

La Oficina Asesora de Planeacién mediante Resolucién No. 182 del 18 de marzo de 2013 sustentd
su decisién de denegar la aprobacion de licencia de construccion para la instalacién de una antena
de telecomunicaciones, partiendo del hecho que el Plan de Ordenamiento territorial y sus
respectivos ajustes establecieron los usos del suelo del componente urbano, determinando la
delimitacion y caracterizacién de las areas morfoldgicas homogéneas. De acuerdo con esto, el
predio sobre el cual se pretende obtener la licencia de construccién para la instalacion de la
antena de telecomunicaciones, se encuentra dentro del area “San Juanito”, y por ello su vocacion
es la de un “centro residencial”.

Afirmd que de acuerdo con el POT y sus respectivos ajustes, en ellos no se encuentra establecido
un poligono para la instalacién de este tipo de antenas y/o estacién de telecomunicaciones, por lo
que no resultaba procedente acceder a la solicitud presentada por ATC.

3. SOBRE LOS ARGUMENTOS PLANTEADOS EN EL RECURSO DE APELACION

Explica la apelante que el Acuerdo 012 de 2000 por el cual se adopté el POT para el municipio de
Zipaquira y el Acuerdo 08 de 2003 por el cual se adoptaron sus ajustes, "no prohiben en ningtin
aparte de su articulado la ubicacion del disefio y ocupacion temporal para la instalacion de los
elementos que conforman una estacion de la red de telecomunicaciones del Estado en el sector
urbano.”

Por otro lado, indica que el Decreto 1469 de 2010 proferido por el Ministerio de Ambiente,
Vivienda y Desarrollo Territorial en su articulo 11 que establece que: "Wo se requerird licencia
urbanistica de construccion en ninguna de sus modalidades para le ejecucion de estructuras
especiales tales como puentes, torres de transmision, torres y equipos industriales, muelles,
estructuras hidrdulicas y todas aquellas estructuras cuyo comportamiento dindmico difiera del de
edificaciones convencionales.” Resalta que la anterior posicion fue avalada expresamente por la
Oficina Juridica del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial.

De acuerdo con lo anterior, afirma ATC que para la instalacién de estaciones de telefonia mdvil
celular no procede el tramite de licencias de construccién, debido a que las estaciones
inalambricas estan excluidas de dicho tramite y frente al servicio publico no presenta ninguna
limitacion especial, ademas, no se les aplica la definicién de edificacion prevista en la Ley 400 de
1997, ya que solamente se hace alusion a las construcciones cuyo uso primordial es la habitacién
u ocupacién por seres humanos, por lo que las construcciones de estaciones radioeléctricas no son
edificaciones y, por lo tanto, los operadores no estdn obligados a solicitar la licencia de
construccién definida en el Decreto 1469 de 2010.

Argumenta ATC que para el sitio en el cual se pretende realizar la instalacién de la antena de
telecomunicaciones, estan inmersos los usos de equipamiento urbano comunitario y servicios de
dotacion urbana en donde su tratamiento urbanistico es aplicable a sectores ubicados dentro del
suelo urbano, que requieren introducir modificaciones sustanciales al uso de la tierra y de la
construccion para detener procesos de deterioro fisico y ambiental, con el fin de obtener un
aprovechamiento intensivo de la infraestructura establecida de servicios, la descongestion del
tréfico urbano, la rehabilitacion de bienes histdricos y culturales, y la utilizacion més eficiente de
inmuebles urbanos para el beneficio de la comunidad. Afirma ademas que segin el mismo
Acuerdo municipal, éste no contiene ninguna restriccién tacita en cuanto a la instalacién de
infraestructura para telecomunicaciones, y por lo tanto impedir dicha instalacién “iri@ en contra del/
proposito municipal de proporcionar bienestar a la comunidad el derecho a la comunicacion
mediante el servicio de cobertura de telefonia que facilita este tipo de infraestructura”.
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Por todo lo anterior y sin perjuicio de lo antes expuesto, ATC sefiala que no encuentra limitante
alguno para que se otorgue la licencia de construccion' para la instalacién de torres de
comunicaciones en la zona urbana del municipio de Zipaquira.

4. CONSIDERACIONES DE LA CRC

4.1. Alcance del presente pronunciamiento

Como bien lo dispone la Ley 1341 de 2009 en su articulo 22, numeral 18, la Comisién de
Regulacién de Comunicaciones es la autoridad competente para resolver los recursos de apelacién
contra actos de cualquier autoridad que se refieran a la construccidn, instalacion y operacién de
redes de telecomunicaciones.

El ejercicio de dicha facultad, no implica una simple revisién formal de las condiciones del Plan de
Ordenamiento Territorial de cada uno de los entes territoriales ante los cuales se presentan los
recursos de apelacién, sino que la misma implica la revisién, andlisis y verificacién de la aplicacion
efectiva de las disposiciones y reglas previstas en la Ley 1341 de 2009 por la cual fueron
definidos los principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las
TIC.

De esta forma, el ejercicio de la funcién en comento no puede perder de vista que uno de los
principios orientadores establecidos por la ley en comento, en su articulo 2 versa precisamente
sobre el uso eficiente de la infraestructura y de los recursos escasos, indicando que “[e]/
FEstado fomentaréd el despliegue y uso eficiente de la infraestructura para la provision de redes de
telecomunicaciones y los servicios que sobre ellas se puedan prestar, y promoverd el optimo
aprovechamiento de los recursos escasos con el dnimo de generar competencia, calidad y
eficiencia, en beneficio de los usuarios, siempre y cuando se remunere dicha infraestructura...”.

Dicho principio adquiere gran importancia dentro del analisis de los recursos de apelacién
asociados a la construccion, instalacion y operacion de redes de telecomunicaciones, en la medida
en que corresponde al Estado, como un todo, fomentar el uso eficiente y el despliegue de la
infraestructura. Al respecto, es del caso tener presente que de acuerdo con el articulo 7 de la ley
citada previamente, la misma debe ser interpretada en la forma que mejor garantice el desarrollo
de los principios orientadores establecidos en ella, con énfasis en la promocién y garantia de libre
y leal competencia y la proteccién de los derechos de los usuarios.

Asi mismo, no puede perderse de vista para el andlisis de este tipo de recursos de apelacion que
una de las razones que justifican la intervencién del Estado en la economia, segun lo indicado por
el articulo 4, numeral 6 de la Ley 1341 de 2009 esta orientada precisamente a “Garantizar el
despliegue y el uso eficiente de la infraestructura y la igualdad de oportunidades en el acceso a los
recursos escasos, se buscard la expansion, y cobertura para zonas de dificil acceso, en especial
beneficiando a poblaciones vuinerables” y ‘“Propender por la construccion, operacion y
mantenimiento de infraestructuras de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones por la
proteccion del medio ambiente y la salud publicd’.

Es tan importante este asunto para el desarrollo de la sociedad de la informacion y la efectiva
apropiacién de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones a lo largo y ancho de la
geografia nacional, que la misma Ley 1341 de 2009 otorga una especial responsabilidad a las
entidades del orden nacional y territorial. En efecto, segin el articulo 5 de la misma ley, “Las
entidades de orden nacional y territorial promoveran, coordinarén y ejecutaran planes, programas
y provectos tendientes a garantizar el acceso y uso de la poblacion, las empresas y las
entidades publicas a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. Para tal efecto,
dichas autoridades incentivardn el desarrollo de infraestructura, contenidos y aplicaciones,
asi como la ubicacion estratégica de terminales y equipos que permitan realmente a los
ciudadanos acceder a las aplicaciones tecnologicas que beneficien a los ciudadanos, en especial a
los vulnerables y de zonas marginadas del pais”. (NFT)

'si bien, segin la apelante de acuerdo con el Decreto 1469 de 2010, pese a que no es requisito obligatorio solicitar la
licencia de construccién para la instalacién de la antena de telecomunicaciones, para el presente caso se evidencia que
ATC SITIOS INFRANCO S.A.S., efectivamente la solicitd.
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En este sentido, y visto que la expedicién de la licencia de construccion para la instalacién de una
antena de telecomunicaciones que busca ATC, se dirige al disefio y ocupacién temporal para la
instalacién de los elementos que conforman una estacién de una red de telecomunicaciones para
la prestacion de sus servicios, esta Comisién dentro del marco antes expuesto y segun la funcién
expresa otorgada sobre la materia, debe proceder a conocer, en segunda instancia, el recurso de
apelacion interpuesto por ATC a través de su apoderada, contra la Resolucién No. 863 de 2012
expedida por la Oficina Asesora de Planeacion de la Alcaldia Municipal de Zipaquira.

4.2 Respecto del Decreto 1469 de 2010.

Como se menciond en el numeral 3 del presente acto administrativo, segun el apelante para la
instalacion de estaciones de telefonia mdvil celular no procede el tramite de licencias de
construccién, debido a que el Decreto 1469 de 2010 establece que no se requiere licencia
urbanistica de construccién en ninguna de sus modalidades, para la ejecucidén de estructuras
especiales, entre ellas las torres de transmisién, dado que en su articulo 11, numeral 2 se sefiala
que: "No se requerird licencia urbanistica de construccion en ninguna de sus modalidades para la
gjecucion de estructuras especiales tales como puentes, torres de transmision, torres y equipos
industriales, muelles, estructuras hidrdulicas y todas aquellas estructuras cuyo comportamiento
dinamico difiera del de edificaciones convencionales.”

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el apelante pierde de vista que si bien el Decreto 1469 de
2010 contempla la mencionada regla, existe una norma de cardcter especial que regula
particularmente las reglas aplicables a la construccion de antenas para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones, de tal suerte que en este escenario debe darse aplicacién al principio
contenido en el articulo 10 del Cédigo Civil, segun el cual “fa disposicion relativa a un asunto
especial prefiere a la que tenga cardcter general”; asunto que como expresamente lo ha explicado
la H. Constitucional, constituye un criterio unanime de la doctrina juridica nacional.?

Efectivamente, el Decreto 195 de 2005 “por e/ cual se adopta limites de exposicion de las personas
a campos electromagneéticos, se adecuan procedimientos para la instalacion de estaciones
radioeléctricas y se dictan otras disposiciones” indica de manera clara cudl es el tramite que debe
seguirse para la construccion e instalacion de antenas de telecomunicaciones. De esta forma en su
articulo 16 ha establecido los requisitos Unicos para la instalacion de estaciones radioeléctricas en
telecomunicaciones, incluyendo que 'fc/uando sea necesario adelantar obras de construccion,
ampliacion, modificacion o demolicion de edificaciones’, se deberd adjuntar la respectiva licencia
de construccion expedida por el curador urbano o la autoridad municipal o distrital competente”,

De lo anterior se desprende que la solicitud de licencia de construccién para la instalacion de este
tipo de elementos, sera necesaria y se debera acreditar su efectivo otorgamiento como uno de los
requisitos para la instalacion de estaciones radioeléctricas en telecomunicaciones siempre y cuando
se deban hacer intervenciones o cuando la instalacion de este tipo de estructuras implique una
modificacion o adecuacion de obra civil como obras de construccién, ampliacién, modificacién o
demolicion de las edificaciones en las cuales se pretenda instalar antenas de telecomunicaciones.
En el presente caso, tal como se evidencia en el informe de ingenierias aportado por ATC STIOS,
es necesario realizar ese tipo de modificaciones y adecuaciones consistentes en obras de
construccién, ampliacién y demolicién; en el mencionado informe se establece que para la
instalacién de la antena de telecomunicaciones se deberan realizar perforaciones manuales con
penetracion estandar sobre el suelo del bien inmueble*, ademas se deberan construir zapatas para

2 Sentencia C-576/04. Expediente D-5002. Magistrado Ponente: Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA: “Conforme al criterio
unanime de la doctrina juridica, las normas especiales prevalecen sobre las normas generales. Asi lo contempla en forma
general el ordenamiento legal colombiano, al preceptuar en el Art. 5° de la Ley 57 de 1887 que si en los cddigos que se
adoplaron en virtud de la misma ley se hallaren algunas disposiciones incompatibles entre si “/a disposicion relativa a un
asunto especial prefiere a la que tenga cardcter general”.”

* Entiéndase por “edificacion” aquella construccién de uno o varios pisos levantados sobre un lote o terreno, cuya
estructura comprende un ndmero plural de unidades independientes, aptas para ser usadas de acuerdo con su destino
natural o convencional, ademés de areas y servicios de uso y utilidad general. Lo anterior de acuerdo con el articulo 3 de
La ley 675 de 2001. )

Informe de ingenierias- CUN ZIPAQUIRA CODITO. ATC SITIOS INFRANCO S.A.S. Pagina 10. Bogotd, D.C. Diciembre de
2012.

{
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lo cual se recomienda excavar hasta -1.70 metros por debajo del nivel actual del terreno® y se
debe realizar la construccién del cimiento del cerramiento el cual estara constituido por un cimiento
corrido constituido por una malla en concreto ciclépeo apoyado a una profundidad minima de -0.90
metros por debajo del nivel del terreno®. Lo anterior evidencia claramente que se debe acreditar el
otorgamiento de la licencia de construccién para la instalacién de la antena de telecomunicaciones
que se pretende.

4.3 Respecto del Plan de Ordenamiento Territorial.

Al respecto, vale la pena anotar que segun la definicion establecida en el articulo 3 del Acuerdo
012 de 2000 mediante el cual se adopta el Plan de Ordenamiento Territorial para el Municipio de
Zipaquira y se dictan otras disposiciones, el POT es el "conjunto de objetivos, directrices, politicas,
estrategias, metas, programas, actuaciones y normas adaptadas para orientar y administrar e/
desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo”.

Se establece entonces que el POT representa el instrumento de planeacién por excelencia, ya que
en él se determina el modelo integral de desarrollo, asi como las directrices y mecanismos
necesarios para lograr un aprovechamiento del suelo de forma equilibrada, equitativa y eficiente.
Es claro que el POT pretende garantizar la utilizacién del suelo de forma que se ajuste a la funcién
social de la propiedad y permita hacer efectivos los derechos a la vivienda y los servicios publicos
domiciliarios. .

Tal y como lo menciona el jefe de la Oficina Asesora de Planeacién del Municipio de Zipaquira en
la Resolucién No. 182 de 2013, el articulo 57 del Acuerdo 012 de 2000 sefiala la delimitacion y
caracterizacién de las &reas morfoldgicas homogéneas y establece que el territorio esta delimitado
en 10 areas morfoldgicas homogéneas, entre ellas el area denominada San Juanito, dentro de la
cual se encuentra ubicado el predio identificado con matricula inmobiliaria No. 176-11797 y ficha
catastral No. 01-00-0295-0025-000, en la Transversal 1b con Calle 17 del barrié El Codito, en el
municipio de Zipaquird; &rea aquella con vocacion de Vivienda de Interés Social, lo que quiere
decir que agrupa a los usos relacionados con el alojamiento permanente de los residentes de la
ciudad.

Asi mismo, en lo que respecta especificamente al tema que nos ocupa, del analisis del POT de
Zipaquira se evidencia que éste se ha limitado a definir qué se entiende por Sistema de Servicios
Plblicos Domiciliarios, al sefialar en su articulo 54 que: "..es e/ conjunto de infraestructura de
redes e instalaciones complementarias requeridas para la dotacion y prestacion de servicios de
acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, gas, telefonia, recoleccion de basuras y barrido de
calles, necesarios para el desenvolvimiento de las actividades urbanos permitidas en el presente
Acuerdo”.

Lo anterior se define sin establecer expresamente en su articulado, medidas o condiciones algunas
que regulen el desarrollo de infraestructura para promover proyectos tendientes a garantizar el
acceso y uso de la poblacién de las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, sin que el
Acuerdo 012 de 2000 o el Acuerdo 08 de 2003, prohiban o restrinjan en ninguno de sus apartes la
ubicacién y/o ocupacién temporal para la instalacién de los elementos que conforman dicha
estacion de telecomunicaciones en el sector urbano.

En este contexto, mal haria en afirmarse que el simple hecho de que el area en la que se
encuentra ubicado el predio en cuestién sea considerada como area de vivienda de interés social,
ello implique por si mismo que no pueda otorgarse una licencia de construccién para la instalacion
de los elementos que conforman una estacion de una red de telecomunicaciones, maxime cuando
como antes se anoté no existe prohibicién expresa sobre esta materia en el Plan de Ordenamiento
Territorial y si, segin la ley 1341 de 2009 corresponde a las entidades del orden nacional y
territorial incentivar el desarrollo de infraestructura para promover, coordinar y ejecutar planes,
programas y proyectos tendientes a garantizar el acceso y uso por parte de la poblacién de las
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

5 Informe de ingenierias- CUN ZIPAQUIRA CODITO. ATC SITIOS INFRANCO S.A.S. Pagina 16. Bogotd, D.C. Diciembre de
2012. :

8 Informe de ingenierias- CUN ZIPAQUIRA CODITO. ATC SITIOS INFRANCO S.A.S. Pégina 17. Bogot3, D.C. Diciembre de
2012.
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Este tipo de restricciones asociadas al caracter residencial de una zona determinada, puede llevar
al contrasentido de afirmar que en este tipo de areas no debe o puede haber cubrimiento o
prestacién de los servicios mdviles de telecomunicaciones, o el mismo debe ser provisto en
condiciones precarias de calidad, pues es claro que dada la estructura y composicién de este tipo
de redes la negativa para la aprobacién de licencias de construccion para la instalacién de una
antena de telecomunicaciones, puede en determinado momento generar una afectacion en la
continuidad en la prestacion del servicio que impida por lo tanto el acceso y goce efectivo a las
tecnologias de la informacidn y a las comunicaciones, prerrogativa consagrada de manera expresa
en el articulo 55 de la Ley 1450 de 2011 por medio de la cual se adopté el Plan Nacional de
Desarrollo 2010 —- 2014, en concordancia con lo previsto en la Ley 1341 de 2009 en materia del
sector de tecnologias de la informacion y las comunicaciones. En efecto, el articulo 55 de la Ley
1450 de 2011, dispone textualmente lo siguiente:

"Articulo 55. Accesibilidad a servicios de TIC. Las entidades del Estado de los
niveles nacional, departamental, distrital y municipal, en el ejercicio de sus
competencias constitucionales y legales, promoverdn el goce efectivo del derecho
de acceso a todas las personas a la informacion y las comunicaciones, dentro de
los limites establecidos por la Constitucion y la Ley a través de Tecnologias de Ia
Informacion y las Comunicaciones y se abstendrén de establecer barreras,
prohibiciones y restricciones que impidan dicho acceso.

Con el fin de implementar lo establecido en el presente Plan Nacional de
Desarrollo, corresponde a la Comision de Regulacion de Comunicaciones, de
conformidad con las normas, establecer parémetros para que estas, en el dmbito
de sus competencias, promuevan el despliegue de los componentes de
infraestructura pasiva y de soporte de conformidad con los principios de trato no
discrirninatorio, promocion de la competencia, eficiencia, garantia de los derechos
de los usuarios y promocion del acceso de las personas que habitan en zonas
donde tales servicios no se estan prestando, en aras de superar las condiciones de
desigualdad, marginalidad y vulnerabilidad.” (SFT)

Teniendo en cuenta lo expuesto previamente corresponde a la CRC en ejercicio de sus funciones
legales revocar la decisidn apelada en todas sus partes, por lo que corresponderd a la Oficina
Asesora de Planeacion de Zipaquird formalizar el otorgamiento de la licencia de construccién para
la instalacién de una antena de telecomunicaciones, para el predio identificado con matricula
inmobiliaria No. 176-11797 y ficha catastral No. 01-00-0295-0025-000 ubicado en la Transversal
1B con Calle 17, Lote Santa Lucia, en el barrio E! Codito del municipio de Zipaquira, solicitada por
ATC el dia 10 de enero de 2013.

En virtud de lo antes expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Admitir el recurso de apelacidn interpuesto por ATC SITIOS INFRANCO
S.A.S., contra la Resolucién No. 182 del 18 de marzo de 2013 expedida por la Oficina Asesora de
Planeacién de Zipaquira.

ARTICULO SEGUNDO. Revocar la negativa de la solicitud de licencia contenida en la Resolucién
182 del 18 de marzo de 2013, y en su lugar ordenar a la Oficina Asesora de Planeacién de
Zipaquird expedir la licencia de construccién para la instalacion de una antena de
telecomunicaciones solicitada por ATC SITIOS INFRANCO S.A.S, el dia 10 de enero de 2013.

ARTICULO TERCERO. Notificar personalmente la presente Resolucion a la apoderada de ATC
SITIOS INFRANCO S.A.S., y a su representante legal, o a quien haga sus veces, de conformidad
con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
advirtiéndole que contra la misma no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO. De conformidad con lo previsto en el articulo 73 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y con el fin de poner en
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conocimiento la decision contenida en la presente resolucion a los residentes del barrio El Codito,
publiquese por cuenta de ATC SITIOS INFRANCO S.A.S, por una sola vez, en un diario de
circulacion local del municipio de Zipaquiré la parte resolutiva de este acto administrativo.

ARTICULO QUINTO. Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Oficina
Asesora de Planeacién de Zipaquira, para lo de su competencia.

Dada en Bogota D.C., a los

15 JuL 2013

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

t 4 / /
4 IEGO MOLANO VEG( CAl S PABLO MARQUEZ ESCOBAR
Presidente Director Ejecutivo
3000-10-112
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