Comisién de Regulacion

de {omunicaciones
KEPUBLICA O (OLOMEES

REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. 4 3 § 8 DE 2013

"Por medio del cual se da cumplimiento a la orden impartida por la Sentencia de Tutela
proferida por el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccion Segunda -
Subseccion B - Expediente N° 25000-23-37-000-2013-00423-01.”

EL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA COMISION DE REGULACION DE
COMUNICACIONES

En ejercicio de sus facultades legales, especialmente las que le confiere el Decreto 089 del 19 de
enero de 2010, y

CONSIDERANDO

Que la Ley 1507 de 2012 establece la distribucién de competencias entre las Entidades del
Estado en materia de television y ordena la liquidacion de la Comision Nacional de Television,
una vez quede conformada la Junta Nacional de Televisidn, es decir, el diez (10) de Abril de
2012,

Que la misma Ley establece en su Articulo 20 que el régimen de liquidacion es el determinado
en el Decreto - Ley 254 de 2000; y el plazo para culminar el proceso liquidatorio de seis (6)
meses, €l cual se prorrogd con el Decreto 2090 de 2012 hasta el diez (10) de Abril de 2013 o
hasta que se ejecutara la totalidad del proceso liquidatorio.

Que el mismo Articulo 20 de la Ley 1507 de 2012 establece que los servidores publicos de la
Comision Nacional de Television — en Liquidacion, deberan estar amparados bajo las normas
legales laborales vigentes. Asi mismo, consagra que los funcionarios de carrera administrativa
y provisionales, recibiran el tratamiento que se establece en el paragrafo 3o del Articulo 18 de
la Ley 1444 de 2011 y reglamentarios.

Que el paragrafo 30 del Articulo 18 de la Ley 1444 de 2011, garantiza la proteccién integral
“de los derechos laborales de las personas vinculadas a las distintas entidades del Estado
restructuradas, liquidadas y escindidas, fusionadas o suprimidas. Si fuese estrictamente
necesaria la supresion de cargos, los afectados serdn reubicados o reincorporados, de
conformidad con las leyes vigentes. (...})”

Que el Articulo 10 y siguientes de la Ley 1507 de 2012 dispuso que las funciones de la
Comisién Nacional de Televisidn se trasladarian a la Autoridad Nacional de Television, la
Comisién de Regulacién de Comunicaciones, la Superintendencia de Industria y Comercio y la
Agencia Nacional del Espectro.
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Que mediante la resolucién N° 098 de fecha 17 de Noviembre de 2000 de la Comision
Nacional de Television, la sefiora Maria Clara Numa Venegas fue nombrada Secretaria IV de la
Planta de Personal. Posteriormente, a través de la Resolucién N° 00239 de fecha 21 de Abril
de 2004, fue vinculada en el cargo de técnico de manera provisional.

Que mediante Resolucion N° 2012-200-000574-4 de fecha 1° de Junio de 2012 de la Comision
Nacional de Televisién en Liquidacién, se modificé la planta de personal, suprimiéndose el
cargo de la sefiora Maria Clara Numa Venegas, por lo que mediante el oficio N® D-335 de 15
de Febrero de 2013 fue desvinculada de la Comisién Nacional de Television en Liquidacién a
partir del 10 de Abril de 2013.

Que la expedicidn de los actos administrativos que ordenaron la desvinculacién de la sefiora
Maria Clara Numa Venegas frente a la Comisién Nacional de Television en liquidacion, no
fueron expedidos por la Comision de Regulacion de Comunicaciones, dado que no es del
ambito de su competencia.

Que mediante Resolucién N° 1028 de 15 de Febrero de 2013 expedida por la Comision
Nacional de Television en Liquidacion, se le reconocid a la sefiora Maria Clara Numa Venegas
la liquidacidn de las prestaciones sociales; contra esa decision interpuso recurso de reposicion
y solicité la revocatoria, para que en su lugar se dispusiera su reincorporacion o reubicacion en
una de las entidades que asumieron las funciones de la Comision Nacional de Television.

Que segun se indica en Sentencia del Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso
Administrativo - Seccion Segunda - Subseccion B - Expediente N° 25000-23-37-000-2013-
00423-01, el liquidador de la Comisién Nacional de Television hizo caso omiso a esa peticion y
no efectud ningln tramite de su reubicacion o reincorporacién ante la Autoridad Nacional de
Television, entidad que, conforme a lo dispuesto en la Ley 1507 de 2012, ejerce las mismas
funciones de la Entidad liquidada.

Que tras no obtener respuesta alguna, la sefiora Maria Clara Numa Venegas interpuso Accién
de Tutela ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, solicitando el amparo de su
derecho a la salud y a la seguridad social, por cuanto al estar desvinculada laboralmente tiene
que sufragar los gastos requeridos de la enfermedad que adquirié en su desempefio en la
Comision Nacional de Televisién',

Que el Tribunal Administrativo de Cundinamarca - Seccion Segunda — Subseccidén A, tuteld los
derechos fundamentales invocados, ordenando a la Autoridad Nacional de Television definir la
reubicacion laboral de la sefiora Maria Clara Numa Venegas y vincularla al Sistema de
Seguridad Social en Salud hasta tanto se defina su situacién.

Que la Autoridad Nacional de Television impugné el fallo de Primera Instancia y como
consecuencia de ello el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién
Segunda - Subseccion B - en expediente N° 25000-23-37-000-2013-00423-01 se pronuncid al
respecto y dispuso lo siguiente:

"(...) MODIFICASE la Sentencia impugnada, en el sentido de ordenar a la Autoridad
Nacional de Television, Superintendencia de Industria y Comercio, Agencia Nacional de
Espectro, Comision de Regulacion de Comunicaciones y Comision Nacional del servicio
Civil que, en le dmbito de sus competencias y, dentro de un (1) mes siguiente a la
notificacion de esta providencia, valoren la solicitud de reubicacion de la sefiora Maria
Clara Numa Venegas y, en consecuencia, profiera acto administrativo contentivo de /a
decision, que sea notificado en debida forma y que permita el ejercicio del derecho de
defensa, de conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.”

Que con base en lo anterior, la CRC considera:

! Seglin se indica en la Sentencia de Tutela proferida por el Consejo de Estado - Sala de lo Contencioso Administrativo
- Seccién Segunda - Subseccién B - Expediente N° 25000-23-37-000-2013-00423-01, con ocasién de las funciones
realizadas en la Comisidn Nacional de Televisién, el dia 13 de Abril de 2011, le diagnosticaron a la sefiora Maria Clara
Numa Venegas la ruptura completa del tenddn del supraespinoso del hombro izquierdo y problema del tunel del carpo
y tendinitis en ambas manos, lo cual informé a la Comisién Nacional de Television, por tener relacién legal y
reglamentaria con dicha Entidad.
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1. Sobre el alcance del presente pronunciamiento

Como se anoto en los antecedentes del presente acto administrativo, esta resolucién tiene
como objeto dar cumplimiento a la Sentencia de Tutela proferida por el Consejo de Estado
- Sala de lo Contencioso Administrativo - Seccién Segunda - Subseccion B - en expediente
N° 25000-23-37-000-2013-00423-01, razén por la cual se procedera a la valoracion de
solicitud de reubicacion de la sefiora Maria Clara Numa Venegas, desde el alcance de las
competencias de la Comision de Regulacién de Comunicaciones sobre este particular

2. Sobre las reglas aplicables para proceder a la reincorporacion al cargo

Para el analisis del caso al que hace referencia la sentencia N° 25000-23-37-000-2013-00423-
01, resulta importante partir de lo dispuesto en la Ley 909 de 2004.

En efecto, el articulo 44 de la citada ley consagra que el derecho a la reincorporacién se
predica de los empleados de carrera administrativa en caso de supresion del cargo, en donde
se les otorga el derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la
nueva planta de personal; y de no ser esto posible se da la opcién de elegir el ser
reincorporados a empleos iguales o equivalentes o a recibir indemnizacion.

El procedimiento con ocasion de la supresién de cargos de carrera administrativa estd
establecido en el Decreto 760 de 2005 y el Decreto 1227 del mismo afio. Estos Decretos
reiteran lo establecido por el Articulo 44 de la Ley 909 del 2004 y ademds establecen los
parametros que regiran dicho procedimiento.

Asi, el Decreto 760 de 2005 en su Articulo 28 sefiala que "“fa reincorporacion se efectuard
dentro de los seis (6) meses siguientes a la fecha en que el jefe de la Entidad comunique
a la Comision Nacional del Servicio Civil que el ex empleado opté por la
reincorporacion, en empleo de carrera igual o equivalente que esté vacante o provisto
mediante encargo o nombramiento provisional o que de acuerdo con las necesidades del
servicio se creen en las plantas de personal en el siguiente orden:

28.1.1 En la entidad en la cual venia prestando el servicio.

28.1.2 En la entidad o entidades que asuman las funciones del empleo suprimido.

28.1.3 En las entidades del sector administrativo al cual pertenecia la entidad, la dependencia
o el empleo suprimido.

28.1.4 En cualguier entidad de la rama ejecutiva del orden nacional o territorial, segun el caso.
28.1.5 La reincorporacion procedera siempre y cuando se acrediten los requisitos
exigidos para el desempeiio del empleo en la entidad obligada a efectuaria.

De no ser posible la reincorporacion dentro del término sefialado, el ex empleado tendrd
derecho al reconocimiento y pago de la indemnizacion.

(...)”(Negrilla fuera de texto)

De lo antes expuesto se evidencian tres asuntos importantes para efectos del presente
analisis: (i) que el jefe de la Entidad suprimida debe comunicar a la Comision Nacional del
Servicio Civil que el ex funcionario optd por la reincorporacion, (ii) que el funcionario que opto
por la incorporacién o reincorporacion es de carrera administrativa y (iii) que la incorporacién
y reincorporacion se predica de un empleo de carrera igual o equivalente, asuntos que se
proceden a analizar respecto del caso concreto:

2.1. Comunicacion por parte del jefe de la entidad suprimida a la Comisién
Nacional del Servicio Civil.

En el caso bajo andlisis se encuentra que el cargo que fue suprimido correspondia a la planta
de personal de la Comisién Nacional de Television, de tal suerte que en el asunto concreto
era el Jefe de la Comisién Nacional de Television quien poseia la carga de comunicar a la
Comision Nacional del Servicio Civil que la sefiora Maria Clara Numa Venegas habia optado por
este derecho, en caso que fuera beneficiaria del mismo. Al respecto debe mencionarse que en
el expediente del proceso, si bien se encuentra copia del recurso de reposicion presentado
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contra el acto por el cual se le reconocid a la sefiora Maria Clara Numa Venegas la liquidacién
de las prestaciones sociales, documento en el que ademas solicitdé que se dispusiera su
reincorporacién o reubicacion en una de las entidades que asumieron las funciones de la
Comision Nacional de Television, no se encontrd evidencia de que esta situacién se hubiera
comunicado a la Comisidn Nacional del Servicio Civil.

Asi pues, se reitera, quien tenia la competencia para iniciar el trémite para resolver la situacidn
de la sefiora Maria Clara Numa Venegas, era la Comision Nacional de Televisién y no la
Comision de Regulacién de Comunicaciones, dado las facultades que los Decretos
reglamentarios de la Ley 909 de 2004 e otorgan en relacidén con la supresién de los empleos
gue estan vinculados a la misma Entidad.

Vale la pena anotar que esta informacion resultaba necesaria para que la Comisién Nacional
del Servicio Civil iniciara el proceso de reincorporacién’, lo cual no ocurrié en el caso concreto.

2.2. ElI funcionario que opté por la reincorporacion debe ser de carrera
administrativa

En relacién con este asunto es importante tener presente, que si bien el Articulo 20 de la ley
1507 del 2012 consagra que tanto los funcionarios de carrera administrativa como los
provisionales recibirdn el tratamiento que establece el pardgrafo 3° de la Ley 1444 de 2011
no puede perderse de vista que dicha norma especificamente dispone que "S/ fuese
estrictamente necesaria /la supresion de cargos, los afectados serdn reubicados o
reincorporados, de conformidad con las leyes vigentes.”

Bajo este contexto y como se anotd previamente, debe tenerse en cuenta que el Articulo 44
de la Ley 909 de 2004 establece que los “/os empleados piiblicos de carrera administrativa,
que como consecuencia de la liguidacion, restructuracion, supresion o fusion de entidades,
organismos o dependencias, o del traslado de funciones de una entidad a otra, o por
modificacion de planta de personal, se les supriman los cargos de los cuales sean titulares,
tendran derecho preferencial a ser incorporados en empleo igual o equivalente de la nueva
planta de personal, y de no ser posible podran optar por ser reincorporados a empleos iguales
0 equivalentes o a recibir indemnizacion”,

Asi las cosas, si bien la sefiora Maria Clara Numa Venegas nunca ha tenido vinculo laboral con
la Comisién de Regulacion de Comunicaciones, sino que dicho vinculo lo tuvo con la Comisidn
Nacional de Television y por lo tanto la informacién de su hoja de vida y su situacion laboral se
obtuvieron por cuenta de los documentos allegados con ocasion del tramite de la accién de
tutela interpuesta por la Sra. Numa, es necesario tener en cuenta que de dichos documentos
se evidencia que la sefiora Maria Clara Numa Venegas estaba vinculada en la Comisién
Nacional de Televisién en situacion de provisionalidad.

Al respecto debe mencionarse que, como lo ha explicado la Comisién Nacional del Servicio
Civil*, “el nombramiento provisional constituye una de las modalidades de provision transitoria
¥ excepcional de empleos de carrera y su finalidad es la de garantizar la eficiencia en I3
funcion administrativa y propender por alcanzar los fines esenciales del Estado, que son
propositos constitucionalmente previstos”.

Es de mencionar que la situacién de provisionalidad no otorga a su titular fuero de estabilidad
relativa alguno, a diferencia de los servidores con derechos de carrera administrativa que
cuentan con estabilidad laboral. En este sentido se ha pronunciado la Comisidn Nacional del
Servicio Civil en concepto 02-4495 del 31 de Marzo de 2009, Despacho Comisionado Fridole
Ballén Duque, oportunidad en la cual explicé que 'f/ja incorporacion en este contexto es
una prerrogativa exclusiva de los servidores que han adquirido derechos de carrera
administrativa, es decir, comporta un derecho o privilegio que obliga al nominador
exigiéndole efectuar una actuacion administrativa tendiente a establecer la procedencia o no
de mantener la vinculacion de dichos servidores. Pero, en tratdndose de servidores en
provisionalidad, la incorporacion tiene la connotacion de una facultad o potestad
de/ nominador, quien ante ellos no se encuentra forzado a determinar su
permanencia en la entidad por el solo hecho de que desemperian transitoriamente

3 Circular N° 3 de 2011 Comisién Nacional del Servicio Civil.
4 Concepto de Radicaciéon No. 2-2009-00986
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un empleo de carrera, lo cual no obsta para que en razon de otros fueros laborales
especiales este obligado a mantener la vinculacion laboral con la entidad, como por el efemplo
el fuero sindical, la proteccion de la maternidad o de la discapacidad, entre otros. ” (Negrilla
fuera de texto)

En este orden de ideas, es claro entonces que un funcionario en situacion de provisionalidad
no puede equipararse a un empleado pUblico de carrera administrativa, lo que impone de suyo
concluir que la sefiora Maria Clara al no estar sujeta a los derechos que otorga la carrera
administrativa, no puede aspirar que le sea aplicable la estabilidad laboral inherente a la
misma, esto es el derecho a la incorporacion, reincorporacién e indemnizacién.

2.3. Que teniendo derecho a ello, la incorporacién o reincorporacion se predique
de un empleo de carrera igual o equivalente

En relacidn con este requisito, debe mencionarse que como antes se anotd la sefiora Maria
Clara Numa Venegas, conforme a los documentos obrantes en el expediente, se encontraba
en situacion de provisionalidad, por lo que no le es aplicable la prerrogativa de la
incorporacion o la reincorporacion de la cual gozan los servidores de carrera administrativa, es
decir que esta situacion de suyo implica la imposibilidad de que resulte viable la
reincorporacion.

No obstante, y con el fin de dar cabal cumplimiento a la orden impartida por el H. Consejo de
Estado, debe anotarse que como tuvo oportunidad de mencionarse dentro del tramite de la
accion de tutela que culmind con la expedicién de la sentencia expedida dentro del expediente
Expediente N° 25000-23-37-000-2013-00423-01 la CRC, con el fin de estar prestos a atender
los eventuales requerimientos que se efectuaran por parte de la Comisién Nacional del Servicio
Civil respecto de los funcionarios de la Comisién Nacional de Television, segun el
procedimiento al que se hizo referencia en el numeral 2.1 del presente acto, elabord un
documento interno de trabajo en el que se analizaron los empleos equivalentes para
empleados publicos provisionales y de carrera administrativa de la Comisién Nacional de
Television cuyos cargos fueron suprimidos, encontrando, en todo caso, que no existe un cargo
en la planta de personal de la CRC que resulte equivalente al cargo de la Sefiora Maria Clara
Numa Venegas. Ello toda vez que no habia cargos ni con funciones iguales o similares, ni
existia uno con una asignacion bdsica mensual igual o superior, esto en los términos
explicados y definidos en el Decreto 1746 de 2006, el cual modifica el Articulo 89 del Decreto
1227 del 2005°.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Dar cumplimiento a la parte resolutiva de la Sentencia de Tutela
emitida por el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Segunda —
Subseccion B, de fecha 29 de Agosto de 2013, Expediente N° 25000-23-37-000-2013-00423-
01, identificando que a quien correspondia comunicar a la Comision Nacional del Servicio Civil
que la ex funcionaria Maria Clara Numa Venegas opt por la reincorporacion, era al funcionario
que hiciera las veces de Jefe de la Comision Nacional de Television y no al Director Ejecutivo
de la Comisién de Regulaciéon de Comunicaciones.

ARTICULO SEGUNDO.- En cumplimiento de la parte resolutiva de la Sentencia de Tutela
emitida por el Consejo de Estado — Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccion Segunda —
Subseccién B, de fecha 29 de Agosto de 2013, Expediente N° 25000-23-37-000-2013-00423-

5 Dicho articulo define el concepto de cargo equivalente asi: "Se entiende que un cargo es equivalente a otro
cuando tenen asignadas funciones iguales o similares, para su desemperio se exijan requisitos de estudio,
experiencia y competencias laborales iguales o similares y tengan una asignacion basica mensual igual o
superior, sin que en ningun caso /a diferencia salarial supere los dos grados siguientes de la respectiva escala
cuando se trata de empleos que se rijan por la misma nomenciatura, o el 10% de la asignacion bdsica cuando
a los empleos se les aplique nomenclatura diferente.”
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01, se identifica que no resulta procedente la vinculacidn legal y reglamentaria a la sefiora
Maria Clara Numa Venegas en la Comisién de Regulacién de Comunicaciones, por las razones
expuestas en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO.- Notificar personalmente la presente Resolucidn a la sefiora Maria
Clara Numa Venegas, informandole que contra el presente acto administrativo procede recurso
de reposicién, el cual deberad ser interpuesto dentro de los diez (10) dias siguientes a su
notificacién, conforme a la Ley 1437 de 2011.

ARTICULO CUARTO.- Comunicar sobre lo dispuesto en la presente resolucién a la Secretaria

de la Seccién Segunda — Subseccién B de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado.

Dada en Bogotg, D. C., a los 30 0CT 2013

Wiy NZ

PABLO MARQUEZ ESCOBAR
Director Ejecutivo
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