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Comisién de Requlacién

de Comunicaciones
FEPOBLICA DE COLOMBL

RESOLUCION No. 4 6 37 DE 2014

"Por medio de la cual se resuelve el recurso de queja interpuesto por ATC SITIOS DE
COLOMBIA S.A.S. contra la Decision N° 1043/585, expedida por la Secretaria de Planeacion y
Desarrollo Territorial de Ia Alcaldia de Mosquera, por medio de la cual se rechaza el recurso de

apelacion interpuesto contra la Decision N° 1043/417 del mismo despacho”

EL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA COMISION DE REGULACION DE
COMUNICACIONES

En ejercicio de las facultades conferidas en la Ley, en especial las previstas en los numerales 3, 10
y 18 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009 y, la Resolucién CRC 2202 de 2009,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

El dia 26 de mayo de 2014, ATC SITIOS DE COLOMBIA S.A.S., en adelante ATC SITIOS,
radicé ante la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial de la Alcaldia de Mosquera permiso
para la instalacién de una estacidn de telecomunicaciones en el predio con nomenclatura Calle 4
N° 12 B Lote 3, identificado con matricula inmobiliaria N° 500-1261266 del Municipio de Mosquera,
departamento de Cundinamarca, propiedad del sefior Salvador Mendoza Ortiz.

La Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial de Mosquera expidié la Decision 1043/417 del
29 de mayo de 2014 por la cual dio respuesta a la solicitud de ATC SITIOS negando el permiso
para la instalacion de una estacién de telecomunicaciones. Esta decision fue notificada al
representante legal de ATC SITIOS el 4 de Julio de 2014.

En razén de lo anterior, el 18 de Julio de 2014 ATC SITIOS, por conducto de apoderada,
interpuso recurso de apelacidn contra la Decision 1043/417 de la Secretaria de Planeacion y
Desarrollo Territorial de Mosquera con radicado 970 de la mencionada fecha. En el escrito ATC
SITIOS solicité la remisién directa del recurso a la Comisién de Regulacion de Comunicaciones —
CRC- con el fin de que esta conociera y decidiera de fondo sobre el mismo.

Por medio de la Decisién 1043/585 del 23 de Julio de 2014, la Secretaria de Planeacion y
Desarrollo Territorial de Mosquera negé la admisién y remision del recurso de apelacion
interpuesto por ATC SITIOS ante esta Comisién, y reiteré la negativa de permiso para la
instalacién de una estacion de telecomunicaciones expuesta en la Decision 1043/417 del 29 de
mayo de 2014. El oficio 1043/585 fue comunicado a ATC SITIOS el 11 de Agosto de 2014.
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Por tal motivo ATC SITIOS interpuso ante esta Comisidn recurso de queja contra la Decisién
1043/585 del 23 de Julio de 2014 expedida por la Secretaria de Planeacién y Desarrollo Territorial
de Mosquera, escrito que fue radicado en esta entidad con el consecutivo 201433402 del 19 de
agosto de 2014.

Una vez revisada la documentacién remitida con el recurso de queja mencionado, esta Comisidn
evidencio la necesidad de incorporar a su andlisis los medios de informacién y elementos de juicio
que permitieran decidir de fondo sobre el mismo, por esta razén, solicitd a la Secretaria de
Planeacion y Desarrollo Territorial de Mosquera remitir una constancia de la fecha exacta en la que
ATC SITIOS fue notificado de la Decision 1043/585 del 23 de Julio de 2014, asi como una
certificacion de los usos del suelo -principales y complementarios- que corresponden al predio
objeto de la solicitud de permiso conforme al Plan de Ordenamiento Territorial vigente en el
Municipio, igualmente se solicité la remision de los documentos correspondientes a los estudios de
suelos, estructurales, y planos allegados por ATC SITIOS al momento de presentar la solicitud de
permiso para la instalacion de la estacién de telecomunicaciones. La solicitud de remisién de los
documentos antes mencionados fue formulada por esta Comisién mediante oficio con radicado de
salida 201457584 del 29 de agosto de 2014.

En respuesta a la anterior solicitud, la Secretaria de Planeacién y Desarrollo Territorial de Mosquera
a través de comunicacion radicada en esta entidad bajo niimero 201433810 del 12 de septiembre
de 2009, allegd a esta Entidad copia magnética de los documentos solicitados.

Teniendo en cuenta los documentos remitidos con el expediente por parte de la Secretaria de
Planeacion y Desarrollo Territorial de Mosquera, esta Comision acredité que el tramite de
notificacion del oficio contentivo de la Decisién 1043/585 del 23 de Julio de 2014 no se adelanté
siguiendo los términos del articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -CPACA-, o en su defecto del articulo 68 del mismo Cédigo. En lo
referente a la notificacion debe tenerse en cuenta lo establecido por el articulo 72 del CPACA el
cual establece que “/s/in el lleno de los anteriores requisitos no se tendrd por hecha la notificacion,
ni producird efectos legales la decision, a menos que la parte interesada revele que conoce €l acto,
consienta la decision o interponga los recursos legales’.

Dado que la mencionada Decisién 1043/585 del 23 de Julio de 2014 fue enviada por
correspondencia fisica y recibida en la direccién de notificacién consignada por ATC SITIOS en el
recurso de apelacién el 11 de agosto de 2014, tal como consta en el correspondiente sello de
recibido del documento allegado en el expediente, se entendera que la misma fue notificada por
conducta concluyente en esta ditima fecha, en la cual se deduce el conocimiento de ATC SITIOS
de la Decisién 1043/585, con sus correspondientes términos legales para la interposicién del
recurso de queja. Bajo este contexto, esta Comisién considera que el recurso de queja fue
presentado dentro del término previsto por la ley, en este caso, pasados cinco (5) dias habiles
luego de la notificacién de la Decision 1043/585 teniendo en cuenta el dia no habil correspondiente
al 18 de agosto de 2014.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta que de conformidad con lo previsto en los articulos
76 y 77 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, el recurso
presentado por ATC SITIOS cumple con los requisitos de Ley, se admitird y se procedera con su
estudio.

Finalmente, debe mencionarse que en virtud de lo dispuesto en el literal g) del articulo 1 de la
Resolucion 2202 de 2009 modificada por la Resolucién 4336 de 2013, fue delegada en el Director
Ejecutivo de la CRC previa aprobacién del Comité de Comisionados de la entidad, la expedicién de
todos los actos administrativos sean de tramite o definitivos, para decidir sobre los recursos de
apelacion contra actos de cualquier autoridad que se refieran a la construccién, instalacién u
operacion de redes de telecomunicaciones.

1.1. Sobre la decision objeto del recurso de queja

La Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial de la Alcaldia de Mosquera, mediante la
Decision 1043/585 del 23 de Julio de 2014, manifestd que frente a la negativa de permiso para la
instalacién de una estacion de telecomunicaciones expuesta en la Decision 1043/417 del 29 de
mayo de 2014 no procedia recurso de reposicion ante esta Comisidn en consideracién de los
apartes de la Sentencia C-570 de 2010 de la Honorable Corte Constitucional, esto debido a que el
Municipio de Mosquera no forma parte del Sector de las Telecomunicaciones.
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2. CONSIDERACIONES DE LA CRC

2.1. Alcance del presente pronunciamiento y competencia de la CRC

Como bien lo dispone la Ley 1341 de 2009 en su articulo 22, numeral 18, la Comisién de
Regulacién de Comunicaciones es la autoridad competente para resolver los recursos de apelacion
contra actos de cualquier autoridad que se refieran a la construccion, instalacién y operacién de
redes de telecomunicaciones. En el ejercicio de dicha facultad, esta Comisién pretende velar por la
verificacion de la aplicacién efectiva de las disposiciones y reglas previstas en la Ley 1341 de 2009
por la cual fueron definidos los principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la
organizacién de las TIC, sin que ello implique el desconocimiento ni por parte de los entes
territoriales, ni por parte de los interesados en la instalacion de antenas de telecomunicaciones, ni
por parte de la Comision de Regulacién de Comunicaciones, de las reglas expresamente previstas
en las normas prexistentes aplicables, asi como las que se encuentran comprendidas en el POT del
Municipio de Mosquera.

De esta forma, el ejercicio de la competencia de la CRC cumple uno de los principios orientadores
establecidos por la Ley 1341 de 2009 que en su articulo 2 consagra el uso eficiente de la
infraestructura y de los recursos escasos, indicando que:

“fe]l Estado fomentara el despliegue y uso eficiente de la infraestructura para la provision de
redes de telecomunicaciones y los servicios que sobre éllas se puedan prestar, y promovera el
dptimo aprovechamiento de los recursos escasos con el animo de generar competencia,
calidad y eficiencia, 'en beneficio de los usuarios, siempre y cuando se remunere dicha
infraestructura”

(.)

Para tal efecto dentro del ambito de sus competencias, las entidades de orden nacional y
territorial estin obligadas a adoptar todas las medidas que sean necesarias para
facilitar y garantizar el desarrollo de la infraestructura requerida, estableciendo las
garantias y medidas necesarias que contribuyan en la prevencion, cuidado y conservacion
para que no se deteriore el patrimonio publico y el interés general.” (NFT).

Dicho principio adquiere gran importancia dentro del andlisis de los recursos de apelacién o queja
asociados a la construccidn, instalacion y operacion de redes de telecomunicaciones, en la medida
en que corresponde al Estado, como un todo, fomentar el uso eficiente y el despliegue de la
infraestructura. Al respecto, es del caso tener presente que de acuerdo con el articulo 7 de la ley
citada previamente, la misma debe ser interpretada en la forma que mejor garantice el desarrollo
de los principios orientadores establecidos en ella, con énfasis en la promocion y garantia de libre
y leal competencia y la proteccion de los derechos de los usuarios.

Asimismo, no puede perderse de vista para el analisis de este tipo de recursos de apelacién que
una de las razones que justifican la intervencién del Estado en la economia, segun lo indicado por
el articulo 4, numeral 6 de la Ley 1341 de 2009, es precisamente:

"Garantizar el despliegue y el uso eficiente de la infraestructura y /a igualdad de
oportunidades en el acceso a los recursos escasos, se buscard la expansion, y cobertura para
zonas de dificil acceso, en especial beneficiando a poblaciones vulnerables” y “Propender por
la construccidn, operacion y mantenimiento de infraestructuras de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones por la proteccion del medio ambiente y la salud publica’.

Resulta de tal importancia la facultad atras referida para el desarrollo de la sociedad de la
informacion y la efectiva apropiacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones a
lo largo y ancho de la geografia nacional, que la misma Ley 1341 de 2009 otorga una especial
responsabilidad a las entidades del orden nacional y territorial. En efecto, segln el articulo 5 de la
misma ley:

“1as entidades de orden nacional y territorial promoveran, coordinaran y ejecutardn planes,
programas y proyectos tendientes a garantizar el acceso y uso de la poblacion, las
empresas y las entidades publicas a 1as Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
Para tal efecto, dichas autoridades incentivardn el desarrollo de infraestructura,
contenidos y aplicaciones, asi como la ubicacion estratégica de terminales y equipos que
permitan realmente a los ciudadanos acceder a las aplicaciones tecnoldgicas que beneficien a
los ciudadanos, en especial a los vulnerables y de zonas marginadas del pais”. (NFT)
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Ahora bien, en relacién con los argumentos expuestos en la Decisién N° 1043/585 de la Secretaria
de Planeacién y Desarrollo Territorial de Mosquera en lo que respecta a la improcedencia de los
recursos interpuestos por ATC SITIOS ante esta Comision, debe mencionarse que no le asiste la
razoén a dicho despacho, pues la exequibilidad condicionada del numeral 18 del articulo 22 de la
Ley 1341 de 2009 que profirié la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-570 de 2010, en la
que se sustenta la decision de rechazar el recurso de apelacién, indica que “/a competencia
atribuida a la CRC para resolver los recursos de apelacion contra los actos que expida "cualquier
autoridad” del sector de las telecomunicaciones, en ningun caso se extiende a los actos proferidos
por la Comision Nacional de Television, por tratarse de un organismo autdénomo e independiente
no sujeto al control de tutela administrativd’,

En otras palabras, la norma en cuestidn tiene plena vigencia y validez en nuestro ordenamiento en
tanto su aplicacién no se extienda (nica y exclusivamente a los actos proferidos por la extinta
Comisién Nacional de Television, funciones que por virtud de lo dispuesto en la Ley 1507 de 2012
ahora ejerce esta Comisidn, la Autoridad Nacional de Televisién y la Agencia Nacional del Espectro.

Asi, el supuesto en el que se basa la decision la Secretaria de Planeacion y Desarrollo Territorial, no
solo desconoce el alcance mismo de lo indicado por la Corte Constitucional, sino que implicaria el
total despojo del contenido y fuerza normativa del numeral 18 del articulo 22 de la Ley 1341 de
2009. En efecto, la interpretacion que contiene la Decisién N° 1043/585 respecto a la exequibilidad
condicionada de la norma en cuestidn adopta una analogia extensiva a los entes territoriales como
el Municipio de Mosquera en razén de su autonomia constitucionalmente reconocida, desbordando
lo dispuesto por la Honorable Corte Constitucional, quien de conformidad con el articulo 241
Superior, es la dnica Corporacion a la que le corresponde fijar una interpretacién definitiva sobre la
constitucionalidad de la competencia atribuida a esta Comisién por el Legislador en su libertad de
configuracion.

Debe recordarse adicionalmente que el sector de las Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones es un sector transversal y necesario para el desarrollo de la Nacién, que no se
limita a la explotacion industrial de las redes y servicios, sino que involucra a todos los entes
sociales en la formacién de la denominada Sociedad de la informacién y del conocimiento,
incluyendo a las entidades del orden nacional y territorial, esto conforme a los articulos 3 y5dela
Ley 1341 de 2009, en este contexto, no se podria afirmar que la decisidn de la Secretaria de
Planeacion y Desarrollo Territorial de Mosquera es ajena a la competencia del numeral 18 del
articulo 22 de la Ley 1341 de 2009 argumentando que éste despacho no conforma el sector de las
telecomunicaciones, pues es ésta la autoridad administrativa facultada dentro del nivel municipal
para expedir actos que se refieran a la construccién, instalacion u operacién de redes de
telecomunicaciones, en este caso, la red que hace parte de los servicios de telefonia mdvil.

En este sentido, y visto que el permiso para la instalacién de una estacién de telecomunicaciones
que busca ATC SITIOS, se dirige al disefio y ocupacién de elementos pertenecientes a una red de
telecomunicaciones que afecta la prestacion de servicios, esta Comision dentro del marco antes
expuesto y segln la funcidn expresa otorgada sobre la materia, debe proceder a conocer el
recurso de queja, y subsecuentemente el de apelacién, interpuesto por ATC SITIOS a través de
su apoderada contra la Decision N° 1043/585, expedida por la Secretaria de Planeacion y
Desarrollo Territorial de la Alcaldia de Mosquera, por medio de la cual se rechaza el recurso de
apelacién interpuesto contra la Decisién N° 1043/417 del mismo despacho.

2.2. Respecto del Plan de Ordenamiento Territorial y los fundamentos de la negativa de
permiso de instalacién

Una vez esclarecida la competencia de esta Comisién en el asunto, es necesario analizar de fondo
el recurso de apelacién presentado por ATC SITIOS contra la Decisién N° 1043/417, recurso
negado inicialmente mediante la Decisién N° 1043/585, en este sentido.

Para tales efectos y teniendo en cuenta que de acuerdo con los documentos que obran en el
expediente, la solicitud de permiso de instalacién de una estacién de telecomunicaciones elevada
por ATC SITIOS ante la Secretaria de Planeacién y Desarrollo Territorial de la Alcaldia de
Mosquera cumple con los requisitos del articulo 16 del Decreto 195 de 2005, norma de caracter
especial y prevalente que regula este tipo de solicitudes, debe esta Comisién entrar a determinar si
la negativa para el permiso de instalacidn puede sustentarse en: i) que la infraestructura a
instalar es incompatible con el uso del suelo definido en el Plan de Ordenamiento Territorial del
Municipio de Mosquera para el predio ubicado en la Calle 4 N° 12 B Lote 3 el cual es exclusivo para
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vivienda; ii) las distintas inconformidades manifestadas por vecinos y residentes en torno a la
posibilidad de que se conceda el permiso para la instalacion de la estacién de telecomunicaciones.

En referencia al primer punto de analisis, debe recordarse que esta Comision, dentro del control de
legalidad que debe realizar como instancia de apelacién, debe observar los postulados
constitucionales que rigen el acto administrativo recurrido, en este sentido, debe dar alcance al
principio de autonomia de los entes territoriales municipales, que en virtud del articulo 311
constitucional estan facultados para ordenar el desarrollo de su territorio, pero a su vez, debe
incorporar en su analisis los demas mandatos establecidos en la Carta; en efecto, el mismo articulo
311 impone para el ente territorial la obligacion de “prestar los servicios publicos que determine la
ley, construir las obras que demande el progreso local, y promover la participacion comunitaria, el
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la
Constitucion y las leyes”. Como se observa, el principio de autonomia territorial encuentra sus
limites en la propia Carta Constitucional.

En este punto debe tenerse en cuenta también que el articulo 55 de la Ley 1450 de 2011, Plan
Nacional de Desarrollo 2010 — 2014, y que consagra como obligacién de las entidades territoriales
la promocion del acceso y uso de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, para lo
cual resulta indispensable contar con reglas que permitan y fomenten el despliegue de las redes de
telecomunicaciones. Este articulo dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 55. Accesibilidad a servicios de TIC. [las entidades del Estado de los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal, en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, promoveran el goce efectivo del derecho de acceso a todas
las personas a la informacion y las comunicaciones, dentro de los limites establecidos
por la Constitucion y la Ley a través de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y
se abstendrdn de establecer barreras, prohibiciones y restricciones que impidan dicho acceso.

Con el fin de implementar lo establecido en el presente Plan Nacional de Desarrollo,
corresponde a la Comision de Regulacion de Comunicaciones, de conformidad con las normas,
establecer pardmetros para que estas, en el ambito de sus competencias, promuevan el
despliegue de los componentes de infraestructura pasiva y de soporte de conformidad con los
principios de trato no discriminatorio, promocion de la competencia, eficiencia, garantia de los
derechos de los usuarios y promocion del acceso de las personas que habitan en zonas donde
tales servicios no se estdn prestando, en aras de superar las condiciones de desigualdad,
marginalidad y vulnerabilidad”. (NFT)

En consonancia con lo antes dicho, es de resaltar que las actuaciones de las entidades territoriales
deben estar guiadas por lo dispuesto en la Ley 152 de 1994 y la Ley 388 de 1997, en especial
frente a la competencia normativa relacionada con la planeacién y uso del suelo. Es asi como el
articulo 1° de la Ley 388 de 1997 establece dentro de sus objetivos, el de promover la armoniosa
concurrencia de la Nacién, las entidades territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y
autoridades administrativas y de planificacién, en el cumplimiento de las obligaciones
constitucionales y legales que prescriben al Estado el ordenamiento dei territorio, para lograr el
mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, mejoramiento que se logra, entre otras, con
la accesibilidad por parte de la poblacién a los servicios de TICS.

Igualmente, en cuanto a la distribucién de competencias en materia de ordenamiento del territorio
entre los entes territoriales y la Nacién, sefiala el articulo 29 de la Ley 1454 de 2011, Ley Organica
de Ordenamiento Territorial, que la Nacién establecerda “/os lineamientos del proceso de
urbanizacion y €l sistema de ciudades y los lineamientos y criterios para garantizar la equitativa
distribucion de los servicios publicos e infraestructura social de forma equilibrada en las regiones, y
por su parte, los municipios deben reglamentar de manera especifica los usos del suelo, en las
dreas urbanas, de expansion y rurales, de acuerdo con las leyes” (NFT). En este caso, las leyes
que deben orientar la reglamentacién de los usos del suelo, y por contera el sentido del acto
administrativo apelado, son precisamente la Ley 1341 de 20009, la Ley 1450 de 2011 -Plan Nacional
de Desarrollo 2010 — 2014- y la Ley Organica de Ordenamiento Territorial que enaltece como
principios rectores del ejercicio de competencias entre la Nacién y los entes territoriales los de
coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad.

De acuerdo con lo antes anotado, la H. Corte Constitucional en Sentencia C-037 de 2000
expresamente sefiald lo siguiente:

* las atribuciones que corresponden a los departamentos y municipios deben ejercerse de
conformidad, no sdlo con las disposiciones de la Carta, sino también con las de la Ley.

Adicionalmente, las disposiciones constitucionales relativas a las facultades de los
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gobernadores y de los alcaldes, indican que a ellos corresponde cumplir 'y hacer cumplir la
Constitucion, las leyes, los decretos del Gobierno, las ordenanzas de las asambleas
departamentales y los acuerdos municipales (en el caso de los aicaldes), de donde se deduce
que sus disposiciones y ordenes no pueden desconocer o incumplir tales normas, que por lo
mismo resultan ser de superior rango Jerdrquico que las que ellos profieren. Todo éllo, dentro
del marco de la autonomia que les corresponde, es decir dejando a salvo la exclusiva
competencia normativa que las autoridades territoriales tienen en los asuntos que Jla
Constitucion sefiala como atribuciones propias suyas.”

De esta forma, en el caso concreto se encuentra que conforme a los articulos 270, 516 y 519 del
PBOT del Municipio de Mosquera, el uso del suelo clasificado como “Area Residencial con comercio
y servicios” no contempla dentro de sus actividades y usos predominantes la instalacidn de
infraestructura para la prestacidn de servicios publicos de comunicaciones, sin embargo, es
pertinente resaltar que esta actividad especifica tampoco esta contemplada de manera expresa en
ninguno de los usos del suelo restantes concebidos en el Acuerdo Municipal 032 del 23 de
diciembre de 2013, el cual corresponde a la revisién del Acuerdo Municipal nimero 01 de 2000
contentivo del PBOT del Municipio de Mosquera.

En este orden de ideas es claro para esta Comisién que la prohibicidn general sobre actividades de
uso del suelo establecida en el articulo 270 del mencionado PBOT, debe ser aplicada en
consonancia con lo dispuesto en las leyes antes mencionadas, es decir, la Ley 1341 de 2009, la Ley
388 de 1997, la Ley 1454 de 2011 -Ley Organica de Ordenamiento Territorial-, y la Ley 1450 de
2011 -Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014-. Asi mismo, debe existir correspondencia con la
realidad material presente en el Municipio de Mosquera, ello en la medida en que una
interpretacion exegética de la prohibicién citada, sin tener presente los criterios explicados por la
jurisprudencia de la Honorable Corte Constitucional en lo referente a los métodos de interpretacion
constitucional e interpretacion de la Constitucién por parte de la Administracion', vedaria por
completo cualquier tipo de despliegue de infraestructura para servicios de comunicaciones dentro
del perimetro urbano del Municipio de Mosquera catalogado principalmente como de uso
Residencial, esto en perjuicio del derecho de acceso a servicios de comunicaciones que esta en
cabeza de sus habitantes, situacién que ademés contradice claramente los objetivos esbozados en
el articulo 8 del mismo PBOT, articulo que textualmente indica lo siguiente:

“Articulo 8. De acuerdo con los principios legales, la revision del Plan Bdsico de Ordenamiento
Territorial de Mosquera se propone como objetivo fundamental constituirse en un medio para
promover una mayor participacion de los diferentes estamentos y de la ciudadania en el
tratamiento global de los fendmenos que afectan el desarrollo del municipio y su drea de
influencia. Asf mismo, plantea elevar el nivel de la calidad de vida de los habitantes a través de
un mayor acceso a los servicios publicos y a los equipamientos urbanos, particularmente para
los grupos de mas bajos ingresos. ”

Y es que aun cuando el ente territorial no contemple en su POT una prohibicién o reglamentacion
expresa para la actividad de instalacion o ubicacién de este tipo de infraestructura, debe dar
aplicacién a la normativa general establecida en torno a la materia, esto es, el Decreto 195 de
2005 y el Decreto 1469 de 2010.

En relacion con este punto, el numeral 6.1 del Cédigo de Buenas Précticas? publicado por esta
Entidad detalla los requisitos documentales que demanda el tramite de solicitudes de despliegue de
infraestructura segln requieran o no de obras civiles, requisitos que difieren en funcidn de este
Ultimo hecho, es decir, que la instalacién o ubicacidn de la infraestructura involucre o no una
intervencion que implique la construccién, ampliacién, modificacién o demolicién de edificaciones,
conforme a la definicion dada a éstas ultimas en el numeral 14 del articulo 4 de la Ley 400 de
1997. Lo anterior debido a que nuestro ordenamiento juridico no asimila la infraestructura para
servicios de telecomunicaciones como edificaciones, sino como estructuras -en los términos del
numeral 18 del articulo 4 de la Ley 400 de 1997- u ocupaciones temporales, que por este mismo
motivo no requieren para su instalacion de las licencias urbanisticas a las que hace referencia el
Decreto 1469 de 2010, salvo cuando el hecho de instalarlas requiera, ademds de la simple
ubicacion, de las ya mencionadas intervenciones constructivas u obras, condicién que se encuentra
plenamente establecida en el inciso 2° del numeral 2° del articulo 16 del Decreto 195 de 2005 , en
concordancia con el numeral 2° del articulo 11 del Decreto 1469 de 2010 y el articulo 192 del

! Corte Constitucional. Sentencia C-461 de 2011 (Magistrado Ponente: Juan Carlos Henao Pérez) y Sentencia C-539 de 2011
(Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva).

Z Circular 108 de 2013. Cédigo De Buenas Pricticas para el despliegue de infraestructura de redes de comunicaciones.
Octubre de 2013. Consultado el 10 de noviembre de 2014. Disponible en: http://www.mintic.qov.co/portal/604/articles-

4579 codigo.pdf.
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Decreto 19 de 2012. De cumplirse con los requisitos estipulados en las normas citadas, la entidad
territorial tiene los fundamentos normativos para expedir la licencia urbanistica respectiva en los
casos en que la instalacion requiera una obra civil, o en su defecto, expedir el acto administrativo
que permita la instalacién o ubicacion de la infraestructura de telecomunicaciones que no requiera
intervenciones constructivas, licencias o permisos que las diferentes entidades territoriales han
denominado “Permisos de Instalacién”, “Permiso de Ubicacién”, “Licencia de viabilidad de
ubicacion”, entre otras, acto administrativo que se encuentra soportado en las facultades que le
otorgan a las entidades territoriales los articulos 3°, 8%, 36 y 38 de la Ley 388 de 1997,

Dado lo anterior, es claro que la actividad de instalacién de infraestructura de comunicaciones es
una actividad reglada en el ordenamiento juridico colombiano, y por lo tanto, la ausencia de
normativa o reglamentacion especifica para esta actividad en los POT no deberia ser impedimento
para el despliegue de este tipo de infraestructura. Si bien es cierto que las diferentes entidades
territoriales, en ejercicio de su autonomia constitucionalmente reconocida, pueden establecer
condiciones especificas para la instalacion y ubicacion de este tipo de infraestructura observando
las caracteristicas propias de su territorio, de su desarrollo regional y de las necesidades Unicas de
su poblacién, también lo es que la ausencia de tal normativa especifica en los respectivos POT no
puede generar la consecuencia de que se le impida a los habitantes de su territorio el acceso a un
servicio publico esencial como el de comunicaciones, contraviniendo de esta forma las leyes y
normas que han encomendado a los mismos entes territoriales la provisioén, adecuacién, y
facilitacion del acceso a estos servicios necesarios para el desarrollo y avance de su comunidad.

El hecho de trasladar a los habitantes de un territorio la carga que implica una restriccion
generalizada al despliegue de infraestructura para servicios de comunicaciones, y como
consecuencia directa una disminucién en la calidad y cobertura de dichos servicios, contraviene
distintas leyes y normas cuya observancia no acarrea una vulneracion a la autonomia territorial
puesto que muy por el contrario estan intimamente ligadas. Es asi, como el numeral 3 del ya
citado articulo 2° de la Ley 1341 de 2009, preceptia textualmente que:

“..) las entidades de orden nacional y territorial estén obligadas a adoptar todas las
medidas que sean necesarias para facilitar y garantizar el desarrollo de /a
infraestructura requerida, estableciendo las garantias y medidas necesarias que
contribuyan en la prevencion, cuidado y conservacion para que no se deteriore el patrimonio
publico y el interés general.” (NFT).

En este contexto, es claro que las entidades territoriales deben promover y adecuar sus normativas
internas para asi cumplir con las funciones que la ley les ha encomendado, funciones como aquella
que consagra el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012 que reza:

“Articulo 919.- Funciones. Los alcaldes ejercerdn las funciones que les asigna la Constitucion,
la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la
Republica o gobernador respectivo.

()

Ademds de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

()

f) Con relacidn con la Prosperidad Integral de su region:

()

3. Para lograr el mejoramiento de la gestion local, promover la armoniosa concurrencia de la
Nacion, las entidades territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y autoridades
administrativas y de planificacion en e/ cumplimiento de las obligaciones constitucionales y
legales en materia territorial, £n especial contribuir en el marco de sus competencias,
con garantizar el despliegue de infraestructuras para lograr el desarrollo y la
competitividad nacional de conformidad con lo dispuesto en el Plan Nacional de
Desarrollo. ”"(NFT)

En consecuencia, se insiste en que la ausencia de una normativa o restriccién especifica para la
actividad de instalacién o ubicacién de infraestructura de comunicaciones en el POT no es obstaculo
para que legalmente la entidad territorial pueda expedir un acto administrativo que autorice o
viabilice el despliegue de esa infraestructura basandose en la normatividad general ya citada y en
los objetivos programéticos del mismo POT, motivo por el cual esta Comision, después de revisar
los documentos allegados que obran en el expediente encuentra que la solicitud de permiso de
instalacién de una estacién de telecomunicaciones elevada por ATC SITIOS ante la Secretaria de
Planeacion y Desarrollo Territorial de la Alcaldia de Mosquera cumple efectivamente con todos los
requisitos del articulo 16 del Decreto 195 de 2005, reglamentado por la Resolucién 1645 de 2005.
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De otra parte, dado que dentro de las razones expuestas por la Secretaria de Planeacién y
Desarrollo Territorial de la Alcaldia de Mosquera para negar la solicitud presentada a su
consideracién se encuentran las relativas a las quejas y manifestaciones de inconformidad
presentadas por residentes y vecinos frente a la autorizacion de la instalacién bajo analisis, esta
Comisién considera importante poner de presente que ninguna disposicién especifica del PBOT
debe contrariar las disposiciones del articulo 29 del Decreto 1469 de 2010 que establece que la
Citacion a Vecinos surtida dentro del trémite de una licencia urbanistica tiene un objetivo
informativo, consultivo, y tendiente a garantizar los derechos de los mismos dentro de tal
procedimiento, sin que por ello todas las consideraciones manifestadas por las partes dentro del
tramite se tengan por ciertas, a menos que éstas se encuentren debidamente respaldadas por la
Constitucion y la Ley.

Para el caso que nos ataiie, esta Comisién encuentra en el respectivo expediente algunas actas de
visita al predio objeto de la solicitud, pero las mismas no contienen ninguna objecién con el rigor
legal suficiente para impedir la expedicién del permiso solicitado, lo anterior atendiendo al
paragrafo del articulo 30 del Decreto 1469 de 2010 que establece que “7/jas objeciones y
observaciones se deberdn presentar por escrito, acreditando la condicion de tercero individual y
directamente interesado y presentar las pruebas que pretenda hacer valer y deberan
fundamentarse dnicamente en la aplicacion de las normas Juridicas, urbanisticas, de
edificabilidad o estructurales referentes a la solicitud, so pena de la responsabilidad
extracontractual en la que podria incurrir por los perjuicios que ocasione con su conducta”(NFT).

Entendiendo que la Secretaria de Planeacién y Desarrollo Territorial de la Alcaldia de Mosquera no
adelant6 el trémite legal que correspondia al recurso de apelacién interpuesto por ATC SITIOS
contra la Decisidén 1043/417, impidiendo asi que esta Comisién conociera y decidiera de fondo
sobre el mismo, esta Entidad remitird copia de la presente actuacién administrativa a la
Procuraduria General de la Nacion para lo que considere pertinente dentro del ambito de sus
competencias.

Asi pues, y de conformidad con lo antes expuesto, esta Entidad en el pleno ejercicio de sus
competencias legales, y en aras de lograr la aplicacién arménica de las normas antes
referenciadas, procedera a revocar la decision recurrida y, en su lugar, ordenara a la Secretaria de
Planeacién y Desarrollo Territorial de la Alcaldia de Mosquera aprobar la solicitud de permiso para
la instalacion de una estacion de telecomunicaciones elevada por ATC SITIOS.

En virtud de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Admitir el recurso de queja interpuesto por ATC SITIOS DE COLOMBIA
S.A.S., contra la Decisidn N° 1043/585 del 23 de Julio de 2014, expedida por la Secretaria de
Planeacion y Desarrollo Territorial de la Alcaldia de Mosquera.

ARTICULO SEGUNDO. Revocar la negativa de permiso para la instalacién de una estacion de
telecomunicaciones contenida en la Decision 1043/417 del 29 de mayo de 2014 expedida por la
Secretaria de Planeacién y Desarrollo Territorial de Mosquera, y en su lugar ordenar a ese despacho
para que en un término no mayor a 30 dias contados a partir de la ejecutoria del presente acto
administrativo expida el permiso para la instalacién de la estacion de telecomunicaciones solicitado
por ATC SITIOS DE COLOMBIA S.A.S. en el predio identificado con matricula inmobiliaria N°
500-1261266 del Municipio de Mosquera.

ARTICULO TERCERO. Notificar personaimente la presente Resolucién al apoderado de ATC
SITIOS DE COLOMBIA S.A.S., y a su representante legal, o a quien haga sus veces, de
conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, advirtiéndole que contra la misma no procede recurso alguno.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Secretaria de
Planeacidn y Desarrollo Territorial de la Alcaldia de Mosquera, para lo de su competencia y
devolver la totalidad del expediente.
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ARTICULO QUINTO. Remitir copia de la presente actuacién administrativa a la Procuraduria
General de la Nacion, para lo de su competencia, ante el presunto incumplimiento de disposiciones
legales en relacion con los hechos descritos en la parte motiva del presente acto administrativo.

Dada en Bogota D.C,,

2 1 NOV 2014

EL'WILCHES DURAN
Director Ejecutivo

Expediente: 3000-10-132
C.C. 11/11/14 Acta 951

Revisado por: Lina Maria Duque — Coordinadora de Asesoria Juridica y Solucién de Conflictos
Elaborado por: Jair Quintero Rodriguez — Lider proyecto ‘ﬁ







