Comision de Regulacion
de Comunicaciones

REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. 4 § (0 T DE 2015

"Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacion interpuesto por ATC SITIOS
DE COLOMBIA S.A.S, contra el oficio No. DU 3397 del 14 de noviembre 2014 expedido
por la Directora de Urbanismo del Municipio de Chia (E)”

EL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA COMISION DE REGULACION DE
COMUNICACIONES

En ejercicio de las facultades conferidas en la Ley, en especial las previstas en los numerales 3, 10
y 18 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009, Resoluciéon CRC 2202 de 2009 modificada mediante la
Resolucion CRC 4336 de 2013,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

El dia 23 de octubre de 2014, ATC SITIOS DE COLOMBIA S.A.S. en adelante ATC SITIOS, a
través de su apoderada radicé ante la Alcaldia Municipal de Chia- Cundinamarca, solicitud de
permiso para la instalacion de una estacién de telecomunicaciones en el predio denominado Villa
Patricia, ubicado en la vereda Fonqueta, de propiedad de Ofelia Echeverry Diaz, predio identificado
con cddigo catastral 00-00-0002-0093-000 y matricula inmobiliaria No. 50N-20678517, en el
Municipio de Chia' (Cundinamarca)

A través de oficio No. DU 3397 del 14 de noviembre de 2014, la Direccion de Urbanismo del
Municipio de Chia se abstuvo de conceder la licencia para la instalacién de una estacidn de
telecomunicaciones en el predio identificado en el parrafo anterior, argumentando que la solicitud
no se estudiaria hasta tanto no culminaran los estudios interdisciplinarios que buscan incluir y
reglamentar la instalacién de este tipo de infraestructura en el Municipio de Chia, esto dentro del
proceso de modificacion del Plan de Ordenamiento Territorial -POT-, que el mismo municipio se
encuentra adelantando.

En atencién a lo anterior, ATC SITIOS, por conducto de su apoderada, interpuso recurso de
apelacion el dia 10 de diciembre de 2014 contra el oficio No. DU 3398, para lo cual solicité la
remision directa del recurso interpuesto a la Comision de Regulacion de Comunicaciones —CRC—
con el fin de que ésta conociera y decidiera de fondo sobre el mismo.

Por su parte, la Direccién de Urbanismo del municipio de Chia dio traslado del recurso de apelacion
interpuesto por ATC SITIOS a esta Comision, mediante dos oficios identificados con los ndmeros

! Expediente 3000-10-135. Folio 24.
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de radicacion 201530044 y 201530045 del 8 de enero de 2015, el primero de ellos en 27 folios y el
segundo en 30 folios.

Una vez revisados los documentos remitidos con ocasion del recurso de apelacion, la CRC
evidencid la ausencia de los soportes de la primera solicitud hecha por ATC SITIOS al momento
de requerir la licencia de construccién para la instalacién de la estacion de telecomunicaciones a la
Secretaria de Planeacion el Municipio de Chia, entre ellos la constancia y forma de notificacion del
oficio No. DU 3397 del 14 de noviembre de 2014 y los estudios técnicos realizados, motivo por el
cual, mediante oficio de radicacién interna 201550390 del 29 de enero de 2015, esta Comisién
requirié a la Alcaldia Municipal de Chia - Direccién de Urbanismo para que dentro de los términos
legales allegara los documentos requeridos.

Posteriormente, la Directora de Urbanismo del Municipio de Chia (E), mediante oficio con radicado
interno nimero 201530433 del 13 de febrero de 2015, da respuesta al requerimiento solicitado
por la CRC, indicando que remite en un CD todos los documentos que se encuentran en el
expediente fisico de las instalaciones de la Direccién de Urbanismo del Municipio de Chia, asi como
copia de los planos, y "la insercion de la reglamentacion del articulado en el ajuste al Plan de
Ordenamiento Territorial que se encuentra en estudio por parte del Grupo de Ordenamiento
territorial de la Secretaria de Planeacion”.

Teniendo en cuenta la documentacién allegada, es de mencionar que la Secretaria de Planeacion
del Municipio de Chia allegé certificaciéon expedida por Servicios Postales Nacionales en la que se
identifica que ATC SITIOS fue notificada por medio de correo certificado el dia 27 de noviembre
de 2014 del Oficio No. DU 3397, objeto del Recurso de Apelacién. En este sentido, es de recordar
que de conformidad con lo sefialado en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, “... /las decisiones que pongan término a una actuacion administrativa
se notificaran personalmente al interesado, a su representante o apoderado (...)"; seguidamente el
articulo 68 del mismo Cédigo dispone que si no es posible “... hacerse la notificacion personal
dentro de los cinco (5) dias del envio de la citacion, se hard por medio de aviso que se remitird a
la direccion, al numero de fax o al correo electronico que figure en el expediente™.

Dado lo anterior, y teniendo en cuenta que en el caso que nos ocupa el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo prevé un procedimiento administrativo general,
el cual debe ser aplicado por los entes descentralizados para que notifiquen sus decisiones en
materia de solicitud de permisos para la instalaciéon de antenas, se debe concluir que la Secretaria
de Planeacion de Chia no notifico a ATC SITIOS del oficio presentado de conformidad con las
reglas previstas por la normatividad para tales efectos.

Sin embargo, se identifica que ATC SITIOS se pronuncio de manera expresa sobre el contenido y
alcance del Oficio No. DU 3397 el dia 27 de noviembre de 2014, sobre el cual recae el recurso de
apelacién, guardando ello relaciéon con la figura de la notificacion por conducta concluyente,
contemplada en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo®?,
como una forma subsidiaria de la notificacion que, de configurarse, suple la carencia de una
notificacién personal efectiva, es asi como ATC SITIOS manifiesta en el escrito del recurso de
apelacion que fue notificada del oficio No. 3397 el dia 27 de noviembre de 2014,

Que en este orden de ideas, y teniendo en cuenta que de conformidad con lo previsto en los
articulos 74 y 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el
recurso presentado por ATC SITIOS cumple con los requisitos de ley, el mismo debera admitirse
y se procedera con su estudio.

Finalmente, en virtud del literal g) del articulo 1 de la Resolucion 2202 de 2009 modificada por la
Resolucién 4336 de 2013, fue delegada en el Director Ejecutivo de la CRC previa aprobacion del
Comité de Comisionados de la entidad, la expedicién de todos los actos administrativos que sean
de tramite o definitivos, para decidir sobre los recursos de apelacién contra actos de cualquier
autoridad que se refieran a la construccion, instalacibn u operacidn de redes de
telecomunicaciones.

2 Expediente 3000-10-135. Folio 1.
3 Articulo 67 del CPACA
* Articulo 72
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1.1. Sobre la decision objeto del recurso de apelacion

ATC SITIOS presentd ante la Direccién de Urbanismo del Municipio de Chia solicitud para la
instalacién de una estacion de telecomunicaciones en los siguientes términos “solicitamos se
expida el permiso para la instalacion de una Estacion de Telecomunicaciones Inalambricas (Voz e
Internet movil) en el Municipio de Chia, en el predio denominado VILLA PATRICIA, ubicado en la
vereda FONQUETA".

En respuesta a lo anterior, la Direccion de Urbanismo del Municipio de Chia, mediante el oficio DU
3397 del 14 de noviembre de 2014, manifesté que “en aras de garantizarle a la comunidad un
servicio en OJptimas condiciones técnico ambientales, socioeconomicas y de salubridad
indispensables, estd realizando un estudio interdisciplinario con el fin de incluir y reglamentar la
instalacion de estaciones radioeléctricas”, esto dentro de la modificacion del Plan de Ordenamiento
Territorial que el municipio se encuentra adelantando. Que dado lo expuesto, sélo hasta que se
cuente con la nueva normativa se estudiaria la viabilidad y conducencia de ese tipo de
instalaciones en el Municipio de Chia.

1.2. Sobre los argumentos planteados en el recurso de apelacién

Afirma la apoderada de ATC SITIOS en el escrito del recurso de apelacion que en respuesta a la
solicitud de permiso presentada el 23 de octubre de 2014 para la instalacién de una estacion de
telecomunicaciones, en el predio denominado Villa Patricia, ubicado en la vereda Fonqueta del
Municipio de Chia, la Direccion de Urbanismo del mencionado Municipio de Chia expidié un oficio
bajo consecutivo 2014102033213 de fecha 14 de noviembre de 2014, 'por medio del cual se
abstuvo de otorgar permiso alguno hasta tanto no se modifigue el POT de la mencionada
Municipalidad”.

Seguido a esto, determina que aunque la comunicacién de fecha 14 de noviembre de 2014,
notificada el dia 27 de noviembre de 2014, “no contempla de manera expresa su calidad de acto
administrativo y mucho menos se indica en la misma los recursos gue se pueden interponer contra
la misma, esto no es impedimento para interponer los recursos de Ley consagrados en la (SIC) Ley
ya que en la Ley 1437 de 2011 en su articulo 43 se define claramente (SIC) que es un acto
definitivo”. Adicionalmente, indica que la comunicacién mencionada, "tiene el cardcter de acto
definitivo ya que esta decidiendo de fondd’.”, la solicitud de permiso para instalar una estacion de
telecomunicaciones, “en e/ sentido que el Municipio de Chia Cundinamarca, se abstiene de expedir
los permisos hasta tanto no modifigue el POT, en este sentido”

Por otra parte, la sociedad ATC SITIOS menciona que mediante la comunicacién radicada el dia
23 de octubre de 2014 ante la Secretaria de Planeacion, se "cumplid efectiva y oportunamente con
lo establecido en el Decreto 195 de 2005 y el Plan Basico de Ordenamiento Territorial NO prohibe
en ningun aparte de su articulado la ubicacion del disefio y ocupacion para la instalacion de los
elementos que conforman una estacion de la red de telecomunicaciones del Estado en el sector
urbano™’.

A partir de lo anterior, expone que de acuerdo a lo que establece la Ley 400 de 1997, “Por el cual
se adoptan normas sobre construcciones sismo resistentes”y el articulo 16 del Decreto 195 de
2005 y la normatividad del Municipio de Chia, la instalacién de la estacién de telecomunicaciones
que se pretende establecer en el predio “Villa Patricia” ubicado en la vereda “Fonquetd” de dicho
Municipio, no se encuentra prohibida.

ATC SITIOS, expresa que las autoridades administrativas deben interpretar y aplicar en sus
actuaciones los principios y fines consagrados en la Constitucion Politica y en el articulo 3 de la Ley
1437 de 2011, razén por la cual, los actos administrativos que expida la administracion deben estar
informados por los principios de Igualdad, Imparcialidad, Buena Fe, Moralidad, Responsabilidad,
Transparencia, Publicidad, Eficacia, Economia, Celeridad y Legalidad.

5 Expediente 3000-10-135. Folio 29.
6 Expediente 3000-10-135. Pagina 1.
7 Expediente 3000-10-135. Folio 2.

8 Expediente 3000-10-135. Folio 2.

? Expediente 3000-10-135. Folio 2.
10 Ibidem.
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En consecuencia, ATC SITIOS determina que aunque “por mandato constitucional se atribuye una
clara autonomia a las entidades descentralizadas territorialmente para efectos de lograr la funcion
publica de ordenacion territorial mediante la adopcion de los instrumentos instituidos para tal fin,
tambien se erige como un imperativo de indudable importancia lo referente a la consecucion del
desarrollo municipal mediante la aplicacion de normas del orden nacional en ejercicio de una
interpretacion sistemadtica del ordenamiento juridico positivo”'.

De acuerdo con lo anterior, ATC SITIOS considera que cuando se presentan vacios o
contradicciones normativas en los respectivos instrumentos de planificacion de los Municipios y/o
Planes de Ordenamiento Territorial —POT-, en lo referente a la instalacidon de estaciones de
telecomunicaciones, se deben aplicar las normas de naturaleza especial del orden nacional que
regulan la materia, y las normas que promueven el desarrolio de la infraestructura y el acceso a las
Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones —TIC-. Razén por la cual, ATC SITIOS
argumenta que es ilegal, el exigir requisitos adicionales a los previstos en las leyes y reglamentos
del orden nacional, que para el caso concreto son las normas consagradas en las Leyes 388 de
1997 (articulos 16, 99 y 102), 1450 de 2011 (articulo 55), 1341 de 2009 (articulo 2), y las
consagradas en el Decreto 195 de 2005 (articulo 16).

En este orden de ideas, ATC SITIOS reitera que las normas del orden nacional y territorial
(Acuerdo 17 de 2000, “POT del Municipio de Chia”), actualmente no consagran ninguna prohibicidn
respecto a la instalacion de estaciones de telecomunicaciones en zonas rurales. Adicionalmente,
argumenta que el hecho de que la Alcaldia Municipal de Chia, se encuentre realizando estudios
para reglamentar la instalacién de estaciones de telecomunicaciones, no es excusa para abstenerse
de aprobar el permiso solicitado, con lo cual la Administracidon Municipal estaria afectando la
continuidad en la prestacion del servicio de telecomunicaciones e impidiendo el acceso y goce
efectivo a las TIC en el Municipio de Chia.

Finalmente, ATC SITIOS solicita que la CRC conceda las pretensiones expuestas en el recurso de
apelacién y en consecuencia emita concepto favorable para la instalacién de la estacién de
telecomunicaciones, en el predio “Villa Patricia”.

2. CONSIDERACIONES DE LA CRC

2.1. Alcance del presente pronunciamiento y competencia de la CRC

Previo a entrar a considerar los fundamentos juridicos y de hecho especificos que ha invocado en
instancia de apelacién la apoderada de ATC SITIOS en relacion con la solicitud de permiso para la
instalacion de una estacion de telecomunicaciones, esta Comisién considera necesario recordar que
la facultad que le ha sido otorgada por el numeral 18 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009, en Ia
cual se erige como la segunda instancia contra actos de cualquier autoridad que se refieran a la
construccidn, instalacion u operaciéon de redes de telecomunicaciones, pretende velar por la
verificacion de la aplicacion efectiva de las disposiciones y reglas previstas en la Ley 1341 de 2009
por la cual fueron definidos los principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y ia
organizacion de las TIC, sin que ello implique el desconocimiento ni por parte de los entes
territoriales, ni por parte de los interesados en la instalacion de antenas de telecomunicaciones, ni
por parte de la Comisién de Regulacion de Comunicaciones, de las reglas expresamente previstas
en las normas prexistentes aplicables, asi como las que se encuentran comprendidas en el POT del
Municipio de Chia.

De esta forma, el ejercicio de la competencia de la CRC cumple uno de los principios orientadores
establecidos por la Ley 1341 de 2009 que en su articulo 2 consagra el uso eficiente de la
infraestructura y de los recursos escasos, indicando que:

"[e]l Estado fomentara el despliegue y uso eficiente de la infraestructura para la provision de
redes de telecomunicaciones y los servicios que sobre elflas se puedan prestar, y promoverd e/
dptimo aprovechamiento de los recursos escasos con el animo de generar competencdia,
calidad y eficiencia, en beneficio de los usuarios, siempre y cuando se remunere dicha
Infraestructura”

(..)

! Expediente 3000-10-135. Folio 10.
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Para tal efecto dentro del ambito de sus competencias, las entidades de orden nacional y
territorial estan obligadas a adoptar todas las medidas que sean necesarias para
facilitar y garantizar el desarrollo de la infraestructura requerida, estableciendo las
garantias y medidas necesarias que contribuyan en la prevencion, cuidado y conservacion
para que no se deteriore el patrimonio publico y el interés general.” (NFT).

Resulta de tal importancia la facultad atras referida para el desarrollo de la sociedad de la
informacion y la efectiva apropiacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones a
lo largo y ancho de la geografia nacional, que la misma Ley 1341 de 2009 otorga una especial
responsabilidad a las entidades del orden nacional y territorial. En efecto, segun el articulo 5 de la
misma ley:

“Las entidades de orden nacional y territorial promoveran, coordinaran y ejecutaran planes,
programas y proyectos tendientes a garantizar el acceso y uso de la poblacion, las
empresas y las entidades publicas a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
Para tal efecto, dichas autoridades incentivaran el desarrollo de infraestructura,
contenidos y aplicaciones, asi’ como la ubicacion estratégica de terminales y equipos que
permitan realmente a los ciudadanos acceder a las aplicaciones tecnologicas que beneficien a
los ciudadanos, en especial a los vuinerables y de zonas marginadas del pais”. (NFT)

En este sentido, y visto que el permiso para la instalacién de una estacion de telecomunicaciones
que busca ATC SITIOS, se dirige al disefio y ocupacion de elementos pertenecientes a una red de
telecomunicaciones que afecta la prestacién de servicios, esta Comision dentro del marco antes
expuesto y segun la funcién expresa otorgada sobre la materia, debe proceder a conocer el
recurso de apelacion interpuesto por ATC SITIOS.

2.3. Respecto a la negativa y ausencia de reglamentacion especifica en el POT del
Municipio de Chia

Como se anotd previamente, la Direccion de Urbanismo del Municipio de Chia a través del oficio
No. DU 3397 del 14 de noviembre de 2014, se abstuvo de otorgar permiso para la instalacion de
una estacion de telecomunicaciones en el predio denominado “Villa Patricia”, solicitada por ATC
SITIOS, argumentando que actualmente la Administracién Municipal se encuentra realizando
determinados estudios tendientes a reglamentar la instalacidn de estaciones de
telecomunicaciones.

Al respecto, debe decirse que el referido oficio constituye efectivamente un acto administrativo de
caracter particular’? y definitivo>, puesto que respecto de éste se configuran los elementos
estructurales del acto administrativo que le dan eficacia y validez, esto es la autoridad competente,
la motivacién, el contenido del acto y la forma.

En efecto, el oficio No. DU 3397 fue proferido por la autoridad competente en ejercicio de sus
funciones administrativas, consta por escrito y es un acto debidamente motivado y notificado,
adicionalmente con el mismo se adopta una decision que no permite continuar con el trdmite
administrativo, dado que en ella se determina claramente que el municipio se abstiene — contiene
o refrena'®- de otorgar la licencia solicitada.

De esta manera, es claro que el solicitante del permiso recibid una respuesta negativa a su
solicitud, soportada, no en las condiciones plasmadas en el Plan de Ordenamiento Territorial (POT)
vigente en el municipio de Chia, sino en los ajustes y analisis que dicho municipio esta adelantando
para involucrar en un futuro el despliegue de infraestructura dentro de las condiciones de un
nuevo POT.

Si bien es importante que la Alcaldia se encuentre adelantando un proyecto de revision y
modificacion de su Plan de Ordenamiento Territorial en procura de satisfacer las necesidades
cambiantes que requiere el desarrollo econdémico y social de la Nacion, cumpliendo asi con la
obligacion establecida en el articulo 28 de la Ley 388 de 1997", reglamentado por el Decreto

12 Es un acto administrativo de cardcter particular, puesto que su contenido y efecto crean una situacion particular,
individual y concreta, en este caso para la empresa ATC SITIOS.

13 Es un acto administrativo de caracter definitivo puesto que decide indirectamente el fondo del asunto e impide
continuar con la actuacion. (Articulo 43 del C.P.A.C.A.).

1* Tomado de la definicién de la Real Academia de la Lengua Espafiola. http://lema.rae.es/drae/?val=abstener.
1swArticulo  28°.- Vigencia y revision del plan de ordenamiento. Los planes de ordenamiento territorial deberan definir
la vigencia de sus diferentes contenidos y las condiciones que ameritan su revisién en concordancia con los siguientes
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Nacional 4002 de 2004, que en lo referente a las necesidades de interés publico y su relacién con
la complementacién de los componentes generales, urbanos y rurales para la adecuada provision
de servicios pUblicos esenciales, asi como lo dispuesto en el articulo 193 de la Ley 1753 de 2015
Ley del Plan Nacional de Desarrollo, que dispone el acceso a las TIC y el despliegue de
infraestructura, por lo que este proceso no puede, ni da lugar a la suspension de los efectos
juridicos del POT vigente -decision que Unicamente podria ser tomada por una autoridad
judicial competente-, ni puede traer como consecuencia que la Administracion del ente territorial
no le otorgue el tramite legal correspondiente a las solicitudes presentadas para la instalacion de
infraestructura para servicios de comunicaciones, lo cual implica revisar la solicitud frente a las
reglas contenidas en el POT y las condiciones establecidas en el mismo sobre el uso del suelo, asi
como frente a la normativa general establecida en torno a la materia, esto es, el Decreto 195 de
2005 y el Decreto 1469 de 2010.

De cumplirse con los requisitos estipulados en las normas citadas, la entidad territorial tiene los
fundamentos normativos para expedir la licencia urbanistica respectiva en los casos en que la
instalacion de la estacion de telecomunicaciones requiera una obra civil, 0 en su defecto, expedir el
acto administrativo que permita la instalacion o ubicacion de la infraestructura de
telecomunicaciones que no requiera intervenciones constructivas, licencias o permisos que las
diferentes entidades territoriales han denominado “Permisos de Instalacion”, “Permiso de
Ubicacién”, “Licencia de viabilidad de ubicacién”, entre otras, acto administrativo que se encuentra
soportado en las facultades que le otorgan a las entidades territoriales los articulos 3°, 8°, 36 y 38
de la Ley 388 de 1997.

Si bien es cierto que las diferentes entidades territoriales, en ejercicio de su autonomia, pueden
establecer condiciones especificas para la instalacion y ubicacidon de este tipo de infraestructura
observando las caracteristicas propias de su territorio, de su desarrollo regional y de las
necesidades Unicas de su poblacion, también lo es que la ausencia de tal normativa especifica en
los respectivos POT no puede generar la consecuencia de que se le impida a los habitantes de su
territorio el acceso a un servicio plblico esencial como el de comunicaciones, contraviniendo de
esta forma las leyes y normas que han encomendado a los mismos entes territoriales la provision,
adecuacion, y facilitacion del acceso a estos servicios necesarios para el desarrollo y avance de su
comunidad.

En este sentido, la decisién sobre los permisos y autorizaciones requeridas para el despliegue de
infraestructura e instalacién de torres, antenas o estaciones de telecomunicaciones debe evaluarse
frente a lo dispuesto de manera general en la normativa vigente, de tal suerte que ante una
ausencia de prohibicion expresa, no podra negarse el permiso, so pretexto de estar adelantando
los analisis para futuras modificaciones, ajustes o adiciones al POT del respectivo municipio.

Vale decir que el hecho de trasladar a los habitantes de un territorio la carga que implica una
restriccion generalizada al despliegue de infraestructura para servicios de comunicaciones, y como
consecuencia directa una disminucién en la calidad y cobertura de dichos servicios, contraviene la
normatividad vigente. Es asi, como el numeral 3 del articulo 2° de la Ley 1341 de 2009, preceptta
textualmente que:

'(..) las entidades de orden nacional y territorial estan obligadas a adoptar todas las
medidas que sean necesarias para facilitar y garantizar el desarrollo de Ia
infraestructura requerida, estableciendo las garantias y medidas necesarias que
contribuyan en la prevencion, cuidado y conservacion para que no se deteriore e/ patrimonio
publico y el interés general.” (NFT).

Por su parte, el articulo 55 de la Ley 1450 de 2011, del Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014,
hace referencia a la obligacién de las entidades territoriales para la promocion del acceso y uso de

pardmetros: (...} 3. Los contenidos urbanos de corto plazo y los programas de ejecucidn regirdn como minimo durante

un periodo constitucional de la administracion municipal y distrital, habida cuenta de las excepciones que resulten

l6gicas en razén de la propia naturaleza de las actuaciones contempladas o de sus propios efectos.
4. Las revisiones estaran sometidas al mismo procedimiento previsto para su aprobacién y deberdn sustentarse en
pardmetros e indicadores de seguimiento relacionados con cambios significativos en las previsiones sobre poblacién
urbana; la dindmica de ajustes en usos o intensidad de los usos del suelo; la necesidad o conveniencia de ejecutar
proyectos de impacto en materia de transporte masivo, infraestructuras, expansion de servicios publicos o proyectos de
renovacién urbana; la ejecucidn de macroproyectos de infraestructura regional o metropolitana que generen impactos
sobre el ordenamiento del territorio municipal o distrital, asi como en la evaluacién de sus objetivos y metas del respectivo
plan”.
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las tecnologias de la informacién y las comunicaciones, para lo cual resulta indispensable contar
con reglas que permitan y fomenten el despliegue de las redes de telecomunicaciones. Este articulo
dispone textualmente lo siguiente:

“Articulo 55. Accesibilidad a servicios de TIC. [llas entidades del Estado de los niveles
nacional, departamental, distrital y municipal, en el ejercicio de sus competencias
constitucionales y legales, promoveran el goce efectivo del derecho de acceso a todas
las personas a la informacion y las comunicaciones, dentro de los limites establecidos
por la Constitucion y la Ley a través de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y
se abstendrén de establecer barreras, prohibiciones y restricciones que impidan dicho
acceso.” (NFT).

Igualmente, es importante mencionar que la Ley del Plan Nacional de Desarrollo (PND) — Ley 1753
de 2015, fortalece y brinda acompafiamiento en la obligacion por parte de las entidades
territoriales de promover el acceso a las TIC y el despliegue de la infraestructura, expresamente
sefala en el articulo 193, lo siguiente:

“Con el propdsito de garantizar el ejercicio y goce efectivo de los derechos constitucionales a la
comunicacion, la vida en situaciones de emergencia, la educacion, la salud, la seguridad personal, y, el
acceso a la informacion, al conocimiento, la clencia y a la cultura, asi como el de contribuir a la
masificacion del gobierno en linea, de conformidad conla Ley 1341 de 2009, es deber dela
Nacion asegurar la prestacion continda, oportuna y de calidad de los servicios publicos de
comunicaciones para lo cual velarda por el despliegue de la infraestructura de redes de
telecomunicaciones en las entidades territoriales.

Para este efecto, las autoridades de todos los ordenes territoriales identificaran los
obstaculos que restrinjan, limiten o impidan el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones necesaria para el efercicio y goce de los derechos constitucionales y
procederd a adoptar las medidas y acciones que considere idoneas para removerios (...)".
(NFT)

En este contexto, es claro que las entidades territoriales deben promover y adecuar sus normativas
internas para asi cumplir con las funciones que la ley les ha encomendado, funciones como aquella
que consagra el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificada por la Ley 1551 de 2012 que reza:

“Urticulo 919.- Funciones. Los alcaldes ejercerdn las funciones que les asigna la Constitucion,
la ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el Presidente de la
Republica o gobernador respectivo.

Adermnads de las funciones anteriores, los alcaldes tendran las siguientes:

(..)

) Con relacion con la Prosperidad Integral de su region:

()

3. Para lograr el mejoramiento de la gestion local, promover la armoniosa concurrencia de la
Nacion, las entidades territoriales, las autoridades ambientales y las instancias y autoridades
administrativas y de planificacion en el cumplimiento de las obligaciones constitucionales y
legales en materia territorial, En especial contribuir en el marco de sus competencias,
con garantizar el despliegue de infraestructuras para lograr el desarrollo y la
competitividad nacional de conformidad con lo dispuesto en el Plan Nacional de
Desarrollo. ”(NFT)

Dicho lo anterior, debe mencionarse que de acuerdo con la definicion establecida en el articulo 1
del Acuerdo 17 de 2000 vigente, el Plan de Ordenamiento Territorial - POT de Chia es “e/
instrumento técnico y normativo por medio del cual se establecen los principios, las politicas,
objetivos, estrategias y acciones orientadas a regular la utilizacion, ocupacion y transformacion del
espacio fisico en el corto, mediano y largo plazo de tal forma que se logre un equilibrio entre la
atencion a las necesidades sociales y econdmicas de la poblacion (...)'.

Asi, el Plan de Ordenamiento Territorial representa el instrumento de planeacion por excelencia, ya
que en él se determina el modelo integral de desarrollo, asi como las directrices y mecanismos
necesarios para lograr un aprovechamiento del suelo de forma equilibrada, equitativa y eficiente.

(ct



Continuacion de la Resolucion No. 4 8 O 5 de 0 5 OCT 2[]15 Hoja No. 8 de 9

Asi mismo, en lo que respecta especificamente al tema que nos ocupa, del analisis del POT de Chia
se evidencia que éste se ha limitado a definir qué se entiende por sistema de Servicios Publicos
Municipales, al sefialar en su articulo 55 que: "..es /a articulacion de elementos esenciales para la
prestacion de los servicios ptblicos, que al operar de manera simultanea, permiten el desarrollo
adecuado del municipio, con miras a satisfacer las necesidades primarias de sus habitantes. Los
elementos constitutivos del sistema son acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, gas
combustible, telecomunicaciones y recoleccion y disposicion de basuras.”. (NFT)

Lo anterior se define sin establecer expresamente en su articulado, las medidas o condiciones que
regulen el desarrolio de infraestructura para promover proyectos tendientes a garantizar el acceso
y uso de la poblacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, y sin establecer
prohibicién o restriccion alguna respecto de la ubicacién del disefio y ocupacién para la instalacion
de los elementos que conforman las estaciones de telecomunicaciones en el municipio.

Bajo este contexto se encuentra que la zona donde se encuentra el predio corresponde a la Zona
Rural, en la cual de conformidad con el articulo 29 del POT del municipio de Chia, “se puede
instalar infraestructura de servicios publicos semejantes y en ciertos casos mayores a las indicadas
en el articulo 11 para la zona urband’. Asi mismo, el POT del Municipio de Chia contenido en el
Acuerdo 17 de 2000 en su articulo 20 establece como usos rurales los siguientes: Usos
agropecuarios, Usos forestales mixtos, Usos granjas, Usos recreacional y turistico, Usos Mineros y
de canteras, Usos comerciales, Usos industriales, Usos institucionales, Usos en servicios
publicos y Usos con vivienda de propietarios.

En este contexto, mal haria en afirmarse que el simple hecho de que el drea en la que se
encuentra ubicado el predio en cuestion sea considerada como zona rural, implique por si mismo
gue no pueda otorgarse un permiso para la instalacién de los elementos que conforman una
estacién de una red de telecomunicaciones, maxime cuando, como antes se anotd, no existe
prohibicion expresa sobre esta materia en el Plan de Ordenamiento Territorial, y que segun la Ley
1341 de 2009, corresponde a las entidades del orden nacional y territorial incentivar el desarrollo
de infraestructura para promover, coordinar y ejecutar planes, programas y proyectos tendientes a
garantizar el acceso y uso por parte de la poblacion de las Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

Asi las cosas, la ausencia de una normativa o restriccion especifica para la actividad de instalacion o
ubicacion de infraestructura de comunicaciones en los POT no es obstaculo para que legalmente la
entidad territorial expida el acto administrativo que autoriza o viabiliza el despliegue de esa
infraestructura, motivo por el cua! esta Comision, después de revisar los documentos allegados que
obran en el expediente, asi como el sustento juridico que la entidad territorial otorgd a la empresa
ATC SITIOS segin la cual '(...) en aras de garantizarle a la comunidad un servicio en optimas
condiciones técnico ambientales, socioeconodmicas y de salubridad indispensables, ésta realizando
un estudio interdisciplinario con el fin de incluir y reglamentar la instalacion de estaciones
radioeléctricas dentro de la modificacion al POT que se estd proyectando actualmente. Por lo
anteriormente expuesto una vez se cuente con dicha herramienta normativa se estudiara /a
viabilidad y conducencia de dichas instalaciones en el Municipio de Chid’, encuentra que es
necesario que la Direccion de Urbanismo del Municipio de Chia revoque la decision apelada y en su
lugar otorgue la respectiva autorizacion, de conformidad con lo sefialado en el Plan de
Ordenamiento Territorial vigente, por lo que corresponde a esta Comisidn ordenar a la Direccion de
Urbanismo del Municipio de Chia proceder a otorgar la autorizacion solicitada por ATC SITIOS de
cara a las normas vigentes en relacion con la solicitud del permiso para la instalacion de una
estaciéon de comunicaciones, para el predio denominado Villa Patricia, ubicado en la vereda
Fonqueta, zona rural del municipio de Chia.

En virtud de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Admitir el recurso de apelacion interpuesto por ATC SITIOS DE
COLOMBIA S.A.S., a través de su apoderada, contra el oficio No. DU 3397 del 14 de noviembre
de 2014 expedido por la Direccién de Urbanismo del Municipio de Chia.
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ARTICULO SEGUNDO. Revocar el oficio No. DU 3397 del 14 de noviembre de 2014 expedido por
la Direccién de Urbanismo del Municipio de Chia — Secretaria de Planeacién y en su lugar ordenar a
dicha Direccidn proceder a otorgar la autorizacion solicitada por ATC SITIOS de cara a las normas
vigentes en relacién con la solicitud del permiso para la instalacion de una estacién de
comunicaciones, para el predio denominado Villa Patricia, ubicado en la vereda Fonqueta, zona
rural del municipio de Chia, de acuerdo con las razones expuestas en la parte motiva de la
presente Resolucion.

ARTICULO TERCERO. Devolver el expediente, a la Direccién de Urbanismo del Municipio de Chia
— Secretaria de Planeacion.

ARTICULO CUARTO. Notificar personalmente la presente Resolucién a la apoderada de ATC
SITIOS DE COLOMBIA S.AS., Yy a su representante legal, o a quien haga sus veces, de
conformidad con lo establecido en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, advirtiéndole que contra la misma no procede recurso alguno.

ARTICULO QUINTO. Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Direccion de

Urbanismo del Municipio de Chia - Cundinamarca, para lo de su competencia y devuélvase la
totalidad del expediente.

Dada en Bogota D.C. a los 05 0CT 20715

UNIQUESE Y| CU SE

MANUEL WILCHES DURAN
Director Ejecutivo

Expediente 3000-10-135

C.C. 25/09/15 Acta 1006
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