Comision de Regulacion
de Comunicaciones

REPUBLICA DE COLOMBIA

) & 5 DE 2016

"Por medio de la cual se rechaza un recurso de Apelacion interpuesto por ATC SITIOS DE
COLOMBIA S.A.S., contra el oficio de fecha 30 de septiembre de 2015, expedido por la
Direccion de Planeacion y Obras Publicas del Municipio de Garzon - Huila, por medio del cual se
abstuvo de conceder los permisos de instalacion de una estacion de comunicaciones”.

EL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA COMISION DE REGULACION DE
COMUNICACIONES

En ejercicio de las facultades conferidas en la Ley, en especial las previstas en los numerales 3, 10
y 18 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009, Resolucion CRC 2202 de 2009 modificada mediante la
Resolucion CRC 4336 de 2013,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

El dia 9 de septiembre de 2015, ATC SITIOS DE COLOMBIA S.A.S. en adelante ATC SITIOS, a
través de su apoderado radicd ante la Direccién de Planeacion y Obras Publicas del Municipio de
Garzdn - Huila, solicitud de permiso para la instalacion de una estacién de telecomunicaciones en el
predio ubicado en la Carrera 18 No. 1-68, identificado con matricula inmobiliaria No. 202-24853 del
Municipio de Garzdn - Huila.

El dia 6 de octubre de 2015, la Direccién de Planeacién y Obras Publicas del Municipio de Garzon -
Huila emitié el Oficio mediante el cual dio respuesta a la solicitud de permiso presentada por ATC
SITIOS, en la que determind no viable el otorgamiento del permiso para la instalacion de una
estacion de telecomunicaciones argumentando “que segun el PLAN BASICO DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL PBOT, aprobado mediante el acuerdo no 053 de 2000, y actualizado parcialmente
mediante el acuerdo no 32 del 7 de diciembre de 2007, plano no. 27 uso de suelos, el predio ubicado
en la carrera 18 # 1-68 sur del municipio de garzon, es una zona de vivienda por lo tanto NO ES
VIABLE OTORGALE (sic), permiso para la instalacion de una estacion de telecomunicaciones”.

El dia 7 de diciembre de 2015, mediante oficio radicado internamente bajo el nimero 201533884, la
Direccién de Planeacion y Obras Publicas del Municipio de Garzén - Huila, remitié el Recurso de
apelacion presentado por ATC SITIOS el dia 29 de octubre de 2015.

Una vez revisada la documentacion remitida con el recurso de apelacion mencionado, esta Comision
evidencid la necesidad de incorporar a su analisis los medios de informacién y elementos de juicio
que permitieran decidir de fondo sobre el mismo, por esta razon, solicitd a la Direccion de Planeacion
y Obras Publicas del Municipio de Garzén - Huila remitir la totalidad del expediente e informacion
asociada al trémite de la solicitud de viabilidad o permiso para la instalacién de una estacion de
telecomunicaciones realizada por ATC SITIOS. Asi mismo, por resultar necesario para resolver el
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recurso, esta Comision solicitd certificacion o constancia de la- fecha exacta en la que ATC SITIOS
fue notificada del oficio o resolucidn mediante la cual la Direccién de Planeacion y Obras Publicas del
Municipio de Garzon - Huila se pronuncié de fondo respecto de la solicitud de ATC SITIOS, asi como
una certificacion de los usos del suelo principales, secundarios y/o condicionados vigentes para el
predio ubicado en la Carrera 18 No. 1-68 del Municipio de Garzon.

Igualmente se solicitd la remision de los documentos correspondientes a los estudios de suelos,
estructura, y planos allegados por ATC SITIOS al momento de presentar la solicitud de viabilidad o
permiso para la instalacion de la estacidon de comunicaciones. La solicitud de remision de los
documentos antes mencionados fue formulada por esta Comisién mediante comunicacién con
radicado de salida numero 201556167'.

En respuesta a la anterior solicitud, la Direccién de Planeacién y Obras Publicas del Municipio de
Garzon - Huila a través de comunicacion radicada en esta entidad bajo nimero 201630091, solicitd
un plazo de 60 dias de prérroga para enviar la informacion requerida, con el fin de recopilar toda la
documentacién, a lo cual esta entidad respondid “s/ bien la CRC es consciente de que a partir del 1
de enero de 2016 hay un nuevo gobierno municipal y que dicha situacion puede implicar dificultades
en ubicacion de la informacion, las reglas sobre atencion de peticiones y requerimientos entre
autoridades administrativas, se encuentran definidas en el Codigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, particularmente en el articulo 30 de dicho Codigo, por lo que de
manera atenta le reitero la solicitud de remision de fa informacion requerida por la CRC en los
términos sefialados en dicha normd’.

Posteriormente el 12 de febrero de 2016, la Direccidon de Planeacion y Obras Pablicas del Municipio
de Garzéon — Huila a través de comunicacidn bajo el radicado 201630382, remitid parte de la
documentacién solicitada, quedando pendiente la siguiente informacién: Copia auténtica del oficio
mediante el cual la secretaria se pronuncié de fondo sobre la solicitud de permiso presentada por
ATC SITIOS; Certificacion que sefiale fecha y forma en la que fue notificada ATC SITIOS del oficio
que resolvio la solicitud; Copia del POT vigente del Municipio de Garzon y la certificacion de los usos
del suelo, principales y complementarios que correspondan al predio ubicado en la carrera 18 No. 1-
68 del Municipio de Garzon-Huila. Teniendo en cuenta lo anterior, esta Comision debid proceder a
requerir nuevamente al municipio en comento mediante oficio de radicacion 201651963, para que
remitiera la informacion faltante, en la medida en que la misma era indispensable para el estudio de
fondo del escrito del recurso.

En respuesta a lo anterior, el dia 13 de mayo de 2016, bajo el radicado No. 201631651 la Direccién
de Planeacion y Obras Publicas del Municipio de Garzdn — Huila, remitié en 4 folios y un CD copia
del oficio mediante el cual la Secretaria se pronuncid de fondo de la solicitud de permiso presentada
por ATC SITIOS, copia del desprendible de correo certificado, copia del acto administrativo del POT
del municipio de Garzon y el certificado del uso del suelo.

Finalmente, debe mencionarse que en virtud de lo dispuesto en el literal g) del articulo 1 de la
Resolucién 2202 de 2009 modificada por la Resolucién 4336 de 2013, fue delegada en el Director
Ejecutivo de la CRC previa aprobacién del Comité de Comisionados de la Entidad, la expedicion de
todos los actos administrativos, sean de trdmite o definitivos, para decidir sobre los recursos de
apelacién contra actos de cualquier autoridad que se refieran a la construccidn, instalacién u
operacién de redes de telecomunicaciones.

2. CONSIDERACIONES PRELIMINARES SOBRE LA PROCEDENCIA DEL RECURSO DE
APELACION CONTRA EL OFICIO DEL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2015 EXPEDIDO POR
LA DIRECCION DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE GARZON — HUILA.

Teniendo en cuenta los documentos remitidos con el expediente por parte de la Direccion de
Planeacion y Obras Publicas del Municipio de Garzén - Huila, esta Comisidn debe revisar la
procedencia del recurso de apelacion interpuesto por ATC SITIOS frente a la oportunidad y
requisitos contemplados en los articulos 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo -CPACA-.

Para tales efectos, debe tenerse en cuenta que el articulo 76 establece que el (...) “recurso de
apelacion podrd interponerse directamente, o como subsidiario del de reposicion y cuando proceda
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serd obligatorio para acceder a la jurisdiccion. Los recursos de reposicion y de queja no serdn
obligatorios”.

Por su parte, segun el articulo 77 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA), los recursos deberan reunir, los siguientes requisitos: i) interponerse dentro
del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente constituido, ii)
sustentarse con expresidn correcta de los motivos de inconformidad, iii) solicitar y aportar las pruebas
que se pretenden hacer vale y, iv) indicar el nombre y la direccién del recurrente, asi como la
direccion electronica si desea ser notificado por este medio.

Realizada la anterior precision, debe mencionarse que conforme al Articulo 76 del CPACA, la
oportunidad legal para presentar tanto el recurso de reposicion como el de apelacién, es dentro de
los diez (10) dias siguientes a la diligencia de notificacion personal, o a la notificacién por aviso, o al
vencimiento del término de publicacién, segln el caso, y que tales recursos se deben presentar ante
el funcionario que dicto la decision, salvo lo dispuesto para el de queja.

Asi las cosas, es necesario tener claro la fecha en la cual fue notificado ATC SITIOS del oficio
mediante el cual la Direccion de Planeacion y Obras Publicas del Municipio de Garzén — Huila,
considero no viable la solicitud, para luego determinar su procedencia.

Al respecto, en el expediente administrativo del tramite objeto de andlisis, se observa que la Direccion
de Planeacion y Obras Publicas del Municipio de Garzon - Huila no certifico la manera en que ATC
SITIOS fue notificada de la decisidn definitiva contenida en el Oficio del 30 de septiembre de 2015
conforme a lo establecido por el Articulo 67 del CPACA; no obstante, se evidencia que ATC SITIOS
se pronuncid de manera expresa respecto del contenido y alcance del Oficio mencionado en
comunicacion contentiva del escrito de recurso de apelacion presentado ante la CRC; indicando que
fue notificado de la decision el dia 9 de octubre 2015, guardando ello relacién con la figura de la
notificacion por conducta concluyente, contemplada en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo como una forma subsidiaria de la notificacion, que de configurarse
suple la carencia de una notificacién personal efectiva.

Debido a lo anterior, ATC SITIOS fue notificada el dia 9 de octubre de 2015 de la decisidon contenida
en el oficio de fecha 30 de septiembre de 2015, toda vez que en el escrito que contiene el memorial
del recurso de apelacién aquél indica lo siguiente: “£/ dia 9 de octubre de 2015, ATC SITIOS DE
COLOMBIA SAS, fue notificada de la decision de fecha 30 de septiembre de 2015, expedida por la
Direccion de Planeacion y Obras Publicas, por medio de la cual se abstuvo de oforgar permiso alguno;
argumentando la administracion que mediante el acuerdo 032 del 7 de diciembre 2007, plano 27
uso de suelos, el predio en mencion es zona de vivienda y por lo tanto no es viable otorgar el permiso
para la instalacion de una estacion de telecomunicaciones™.

De acuerdo con lo anterior, y una vez evidenciada la informacién que reposa en el expediente, esta
Comisidn observa que en el marco del término dispuesto por el articulo 76 del CPACA para la
presentacion del recurso de apelacién, ATC SITIOS debid presentar el mismo el dia 26 de octubre
de 2015, en atencién a que aquél fue notificado el dia 9 de octubre de 2015 del oficio que no
considero viable su solicitud.

Bajo este contexto, es claro para esta Comision que el recurso de apelacion interpuesto por ATC
SITIOS el 29 de octubre de 2015 ante la Direccion de Planeacion del Municipio de Garzén - Huila
fue presentado trece (13) dias habiles después de surtida la notificacion del oficio de fecha 30 de
septiembre de 2015, mediante el cual la Direccidn de Planeacion considera no viable la solicitud de
permiso para la instalacién de una estacién de telecomunicaciones.

De esta forma, de manera evidente se identifica que el escrito presentado por ATC SITIOS no
cumple con uno de los supuestos contenidos en la normativa vigente, toda vez que el plazo para
presentar el recurso se encontraba vencido desde el dia 26 de octubre de 2015

Teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, y de conformldad con Io prevnsto en Ios articulos
74, 76 y 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y Contencioso Administrativo, el recurso
presentado por ATC SITIOS no cumple con los requisitos de Ley, por lo que el mismo debera ser
rechazado por extemporaneo sin que resulte procedente hacer un andlisis de fondo sobre las
consideraciones expuestas por el apelante.

2 Expediente Administrativo 3000-10-156 folio 3
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En virtud de lo antes expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Rechazar por extemporaneo el recurso de apelacién interpuesto por ATC
SITIOS COLOMBIA S.A.S. contra el Oficio de fecha 30 de septiembre de 2015, expedido por la
Direccion de Planeacion y Obras Publicas del Municipio de Garzén - Huila.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar personaimente la presente Resolucién al apoderado de ATC
SITIOS COLOMBIA S.A.S., y a su representante legal, o a quien haga sus veces, de conformidad
con lo establecido en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
advirtiéndole que contra la misma no procede recurso aiguno.

ARTICULO TERCERO. Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Direccion de

Planeacién y Obras Publicas del Municipio de Garzén — Huila, para lo de su competencia y devolver
la totalidad del expediente.

Dada en Bogoté D.C., a los 71 m N8

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

GERMAN D IENTA
1 Dirgctor Ejecut;
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