Comision de Requlacion
de Comunicaciones

REPUBLICA DE COLOMBIA

RESOLUCION No. 5 19 T DE 2017

“Por medio de la cual se resuelve el recurso de queja interpuesto por ATC SITIOS DE
COLOMBIA S.A.S contra el Oficio No 100.14.02.346 del 10 de agosto de 2016, por €/ cual
se rechaza el recurso de apelacion en contra del Oficio No 200.14.02.0127 del 04 de julio de
2016, expedido por el Alcalde Municipal de Santiago de Tolu (Sucre)”.

EL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA COMISION DE REGULACION DE
COMUNICACIONES

En ejercicio de las facultades conferidas en la Ley, en especial las previstas en los numerales
3, 10 y 18 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009 y la Resolucion CRC 2202 de 2009,
modificada mediante la Resolucion CRC 4336 de 2013,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

La empresa ATC SITIOS DE COLOMBIA S.A.S., en adelante ATC SITIOS, presentd ante la
Secretaria de Planeacion del Municipio de Santiago de Toll solicitud con fecha 5 de febrero de
2015 para la instalacion de una estacion de telecomunicaciones, frente a la cual no obtuvo
respuesta por parte de la mencionada Secretaria'.

Posteriormente, el dia 16 de mayo de 2016%, ATC SITIOS radico ante la Secretaria de
Planeacién del Municipio de Santiago de Tol( solicitud consistente en que se emitiera concepto
sobre el uso de suelo conforme al POT o documentos equivalentes, para efectos de determinar
la viabilidad y/o compatibilidad para el desarrollo del proyecto de montaje de una estructura
especial de telecomunicacion no convencional y demas equipos complementarios para la puesta
en funcionamiento de una Estacion de Telecomunicaciones e indicé que desde inicios del ano
2015, la empresa ATC SITIOS habia iniciado un tramite de obtencion del permiso ante la
Secretaria de Planeacién del Municipio de Santiago de Tolu.

En la referida solicitud, ATC SITIOS manifest6 que “adjunta a manera de reconstruccion del
expediente presentado en su momento setenta 70 folios los cuales demuestran ademds de
procesos [sic] los cuales fuimos avocados accediendo con la firme [sic] intencion de revestir de
legalidad dicho procesos/sic]”.

I Expediente Administrativo 3000-75-178. Folio 1
2 Expediente Administrativo 3000-75-178, folio 36.
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Por medio del oficio No. 200.14.02.0127° de fecha 04 de julio de 2016, la Secretaria de
Planeacion de Santiago de Tolu dio respuesta a la referida solicitud en el sentido de negar el
permiso para desarrollar el proyecto de montaje de la estructura en el predio identificado con
Matricula Inmobiliaria No. 340-43540, ubicado en la Calle 11 No. 1-34, Barrio San José, del
Municipio de Santiago de Tolu.

Como consecuencia de lo anterior, ATC SITIOS interpuso recurso de apelacién contra el Oficio
No. 200.14.02.0127 de fecha 4 de julio de 2016¢. En dicho recurso, ATC SITIOS solicitd revocar
el oficio No. 200.14.02.0127 de fecha 4 de julio de 2016 expedido por la Secretaria de
Planeacion del Municipio Santiago de Told (Sucre) y solicitd que, en su lugar, la Comisidn de
Regulacién de Comunicaciones —CRC- "se pronuncie y conceda el CONCEPTO FAVORABLE para
la instalacion de una estacion de una estacion (sic) de telecomunicaciones”,

En respuesta del referido recurso, la Alcaldia Municipal de Santiago de Told el dia 10 de agosto
de 2016 expidio el oficio No. 100.14.02.3465, por medio del cual negé el recurso de apelacién
presentado por ATC SITIOS.

Posteriormente, ATC SITIOS, mediante comunicacién radicada internamente en la CRC
identificada con el nimero 201633182¢ del 26 de agosto de 2016, presenté ante esta Comisidn
el "Recurso de Queja contra el Oficio No 100.14.02.346 del 10 de agosto de 2016, por el cual
se rechaza recurso de apelacion en contra del Oficio No. 200.14.02.0127 del 4 de Julio de 2016".

En el escrito contentivo del recurso de queja presentado ante esta Comision, la empresa ATC
SITIOS solicitd a la CRC:"1) Declarar indebidamente negado el recurso de apelacion
interpuesto por ATC SITIOS DECOLOMBIA [sic] SAS en contra del acto ADMINISTRATIVO Oficio
No 200.14.02.0127 de fecha 03 de julio de 2016, expedido por Alcaldia Municipal de Santiago
de told [sic], a través de la Secretaria de Planeacion. 2) Que la Comision de Regulacion de
Telecomunicaciones conceda el recurso de Apelacion en contra del Acto Administrativo Oficio
No 200.14.02.0127 de fecha 03 de julio de 2016 expedido por Alcaldia Municipal de Santiago
de told [sic], a través de la Secretaria de Planeacion. 3) que se ordene a la Alcaldia Municipal
de Santiago de Toli a revocar el Acto administrativo Oficio N 200.14.02.0127 de fecha 03 de
Julio de 2016 y en su lugar se expida el correspondiente permiso solicitado por ATC SITIOS DE
COLOMBIA S.A.S.”

Una vez revisados los documentos remitidos con ocasion del recurso de queja, la CRC evidencid
la ausencia de los soportes relacionados con la primera solicitud hecha por ATC SITIOS al
momento de requerir la autorizacion para el montaje de una estructura especial de
telecomunicaciones no convencional y demés equipos complementarios en el predio ubicado en
la calle 11 No. 1 — 34, Barrio San José del Municipio de Santiago de TolG (Sucre).

Teniendo en cuenta que no se encontraba completa la documentacién para determinar la
procedencia o no del recurso, mediante radicado interno CRC No. 201655295¢ del 19 de
septiembre de 2016, se requirio a la Alcaldia Municipal de Santiago de Tolu para que dentro de
los términos legales allegara los documentos requeridos para dar tramite al recurso de queja
presentado por ATC SITIOS.

En respuesta a la anterior solicitud, la Alcaldia Municipal de Santiago de Told, a través de
comunicacion con radicado interno CRC No. 201634153° de fecha 04 de noviembre de 2016,
allego a esta Comisién los siguientes documentos: i) Copia del Oficio No. 200.14.02.0127 de
fecha 04 de julio 2016; ii) Copia del Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de Santiago
de Tolu; i) Certificado de los usos del suelo', principales y complementarios, correspondiente
a la zona urbana identificada con la nomenclatura Calle 11 No. 1 — 324 Barrio San José de
Santiago de Tolu (Sucre); iv) Documentacion allegada por ATC SITIOS al momento de
gestionar la solicitud de concepto de uso del suelo conforme al POT o documentos equivalentes,

3 Expediente Administrativo 3000-75-178, folio 22.

4 Expediente Administrativo 3000-75-178, folio 36-43.

5 Expediente Administrativo 3000-75-178, folio 54.

¢ Expediente Administrativo 3000-75-178, folio 1.

7 Expediente Administrativo 3000-75-178, folio 5

8 Expediente Administrativo 3000-75-178, folio 16.

° Expediente Administrativo 3000-75-178, folios 18 al 55.
10 Expediente Administrativo 3000-75-178, folios 25 al 28.
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ademas de la documentacién allegada por ATC SITIOS a la Alcaldia Municipal de Santiago de
Tolt relacionada con los Oficios 200.14.02.0127 de fecha 4 de julio de 2016 y No. 100.14.02.346
de fecha 10 de agosto de 2016.

Una vez analizada la documentacién remitida por la Alcaldia Municipal de Santiago de Toll en
atencién al requerimiento de informacién hecho por la CRC el 19 de septiembre de 2016, esta
Comisidn evidencié que, aun cuando efectivamente se habia allegado parte de la informacion
requerida, aun hacia falta informacién relevante para los prop6sitos de determinar la
procedencia o no del recurso de queja presentado por ATC SITIOS ante esta Comision. Por la
anterior circunstancia la CRC, mediante el radicado de salida No. 2017502357" del 05 de enero
de 2017, solicitd el envio de las certificaciones que permitieran establecer las fechas en las que
la Alcaldia de Santiago de Toli notificd a la empresa ATC SITIOS de los Oficios N°
200.14.02.0127 y No 100.14.02.346 de fechas 04 de julio de 2016 de fecha 10 de agosto de
2016, respectivamente.

En atencién al referido requerimiento, la Alcaldia Municipal de Santiago de Told por medio de
Oficio No. 0.] 120.14.01.057'2 de 8 de febrero de 2016 radicado el dia 15 de febrero de 2017
ante esta Comisién, dio respuesta a la solicitud de insistencia de remisiéon de documentos
allegando la siguiente documentacién: 1) "Copia del oficio No 200.14.02.0127 de fecha 04 de
junio de 2016, expedido por el Secretario de Planeacion de municipio de Toli (Sucre), a través
del cual se resuelve la peticion interpuesta el 14 de mayo 20167, indicando que "Este oficio, fue
enviado (notificado) via correo electronico a la empresa ATC SITIOS DE COLOMBIA S.A.S, a
través de su representante legal, Sr. Stivens Ruiz, tal y como consta en el pantallazo de e-mail
que se anexa el dia 11 de julio de 2016, fecha en la cual el destinatario acusa el recibido”. 2)
Copia del Oficio No 100.14.02.346 de fecha 10 de agosto de 2016, expedido por el alcalde
municipal de Santiago de Toli (Sucre), a través del cual se resuelve recurso de apelacion
interpuesto contra el Oficio 200.14.02.127 de fecha 04 de julio de 2016.” En este punto sefiala
que "Este oficio, comunicado y notificado via correo certificado a la empresa ATC SITIOS DE
COLOMBIA S.A.S, tal y como consta en la guia de envios de SER VIENTREGAS No 946214733
el dia 18 de agosto de 2016, fecha en la cual fue recibido tal y como consta en /a
documentacion™.

2. SOBRE LA DECISION QUE MOTIVO DEL RECURSO DE QUEJA

Una vez constada la totalidad de la informacion relacionada con el recurso de queja interpuesto
por la empresa ATC SITIOS, esta Comision observé que por medio de Oficio 100.14.02.346"
de fecha 10 de agosto de 2016, la Alcaldia de Santiago de Told negd el recurso de apelacion

presentado por parte de la empresa ATC SITIOS contra del Oficio No 200.14.02.0127 del 04
de julio de 2016.

En dicho Oficio la Alcaldia de Santiago de Toli manifestd que ‘fejn criterio de esta entidad, e/
recurso de apelacion interpuesto no se concedera por ser improcedente”. Lo anterior, debido a
que, seguin la Alcaldia de Santiago de Tolu, el Oficio 200.14.02.0127 del 4 de julio de 2016
“(contra el cual se interpone el recurso de apelacion), da cuenta de la respuesta a la solicitud
de un concepto y/o aclaracion acerca de la viabilidad o no para el desarrollo de un proyecto de
Montaje de una Estructura Especial de Telecomunicaciones no Convencional. £n este orden de
ideas, no es un acto administrativo generador de efectos Juridicos frente a su empresa y
terceros [sic], pues a través de el mismo no se dispone la autorizacion o no del montaje del
proyecto™.

Asi, en criterio de la Alcaldia de Santiago de Told, el oficio recurrido no es un acto administrativo
de caracter definitivo y, en consecuencia, no puede ser controvertirio por via administrativa.
Adicionalmente, la Alcaldia Municipal de Santiago de Tolu aseveré que ATC SITIOS estaba
interpretando de forma incorrecta y equivocada lo estipulado en el numeral 18 del articulo 22

11 Expediente Administrativo 3000-75-178, folio 56.

12 Expediente Administrativo 3000-75-178, folios 57 al 58
13 Expediente Administrativo 3000-75-178, folio 64.

14 Expediente Administrativo 3000-75-178, folio 57 al 58
15 Expediente Administrativo 3000-75-178, folio 6.

16 Expediente Administrativo 3000-75-178, folio 54
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de la Ley 1341 de 2009", debido a que no tuvo en cuenta en su andlisis la sentencia C-570 de
2010 de la Honorable Corte Constitucional, la cual declaré exequible el humeral en mencion.
Sobre este punto, la Alcaldia sostuvo lo siguiente: “haciendo la claridad que cuando la norma
se refiere a cualquier autoridad debe entenderse que se trata de autoridades del sector de
las telecomunicaciones, excluyéndose a la Comision Nacional de Television, por tratarse de un
organisimo autdnomo e independiente no sujeto al control de tutela administrativa. En Colombia
las autoridades adscritas al sector de las telecomunicaciones son: £/ Ministerio de Tecnologias
de la informacion y las Comunicaciones, Comision de Regulacion de Telecomunicaciones [sic],
Comision Nacional de Television, Surperservicios[sic] y la Superintendencia de Industria y
Comercio’s.”

3. ARGUMENTOS PLANTEADOS POR ATC SITIOS EN EL RECURSO DE
QUEJA PRESENTADO ANTE LA CRC.

Afirma ATC SITIOS que la Alcaldia de Santiago de Tolti pasé por alto la competencia funcional
de la CRC en la materia al negar el recurso de apelacion, ya que es una competencia otorgada
en el numeral 18 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009.

Adicionalmente, ATC SITIOS manifiesta que "e/ Oficio No 200.14.02.0127 de fecha 04 de Julio
de 2016 no contemplo de manera expresa su calidad de acto administrativo, pero esto no es
impedimento para interponer los recursos de ley, consagrados en Ia Ley 1437° de 2011 en su
articulo 43¢ que define claramente el acto definitivo.”

Teniendo en cuenta lo anterior, el recurrente afirma que el referido Oficio 200.14.02.0127 es
un acto definitivo, ya que decide de fondo la solicitud formulada por ATC SITIOS en relacién
con el permiso solicitado por esta, para la instalacién de una estacién de telecomunicaciones.

Por su parte, considera ATC SITIOS que la Alcaldia Municipal de Santiago de Toll interpreté
de manera erronea las competencias establecidas en la Ley respecto de los temas de instalacidn
y despliegue de infraestructura de telecomunicaciones.

Finalmente, con el fin de sustentar sus afirmaciones, el solicitante cita las siguientes normas:
Ley 1341 de 2009%, Ley 1753 de 20152 y la Resolucién CRC 4196 de 20132,

4. CONSIDERACIONES DE LA CRC

4.1 Alcance del presente pronunciamiento y competencia de la CRC.

Como bien lo dispone la Ley 1341 de 2009 en el numeral 18 del articulo 222, la Comision de
Regulacion de Comunicaciones es la autoridad competente para resolver los recursos de
apelacién o queja contra actos de cualquier autoridad que se refieran a la construccion,
instalacion y operacion de redes de telecomunicaciones. En el ejercicio de dicha facultad, esta
Comision pretende velar por la verificacion de la aplicacién efectiva de las disposiciones y reglas
previstas en la Ley 1341 de 2009, por la cual fueron definidos los principios y conceptos sobre
la sociedad de la informacion y la organizacién de las TIC, sin que ello implique el
desconocimiento por parte de los entes territoriales, de los interesados en la instalacién de
antenas de telecomunicaciones, ni por parte de la Comisién de Regulacién de Comunicaciones,

Y "Por la cual se definen Principios y conceptos sobre la sociedad de Ja informacion v la organizacion de las
Tecnologias de fa Informacion y las Comunicaciones -TIC-, se crea la Agencia Nacional del Espectro y se dictan
otras disposiciones”.

18 Expediente Administrativo 3000-75-178, folio 54-55.

% “Por la cual se expide el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”.

0 "Son actos definitivos los que decidan directa o indirectamente el fondo del asunto o hagan imposible continuar
la actuacion”.

2 "Por Ja cual se definen Principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y /la organizacion de las
Tecriologias de /a Informacion y las Comunicaciones -TIC-, se crea la Agernicia Nacional del Espectro y se dictan
otras disposiciones”.

22 "Por fa cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 "Todos por un nuevo pais”.

B “Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacion interpuesto por ATC SITIOS INFRANCO S.A.S,,
contra la Resolucion 863 de 2012 expedida por la Oficina Asesora de Planeacion de Zipaquird”;

2 "Resolver recursos de apelacion contra actos de cualquier autoridad que se refieran a la construccion,
instalacion u operacion de redes de telecomunicaciones”,
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de las reglas expresamente previstas en las normas preexistentes aplicables, asi como las que
se encuentran comprendidas en el POT del municipio de Santiago de Tolu.

De esta forma, el ejercicio de la competencia de la CRC cumple uno de los principios
orientadores establecidos por la Ley 1341 de 2009 que en su articulo 2 consagra el uso
eficiente de la infraestructura y de los recursos escasos, indicando que:

“eJl Estado fomentard el despliegue y uso eficiente de la infraestructura para la provision
de redes de telecomunicaciones y los servicios que sobre ellas se puedan prestar, y
promoverd el dptimo aprovechamiento de los recursos escasos con el dnimo de generar
competencia, calidad y eficiencia, en beneficio de los usuarios, siempre y cuando se
remunere dicha infraestructura

()

Para tal efecto dentro del 3mbito de sus competencias, las entidades de orden nacional y
territorial estan obligadas a adoptar todas las medidas que sean necesarias para
facilitar y garantizar el desarrollo de la infraestructura requerida, estableciendo
las garantias y medidas necesarias que contribuyan én la prevencion, cuidado y
conservacion para que no se deteriore el patrimonio publico y el interés general.” (NFT).

Ahora bien, respecto a lo indicado por la Corte Constitucional en la Sentencia C- 570 de 2010
citada por la Alcaldia Municipal, decisién en la cual se declaré la exequibilidad condicionada del
numeral 18 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009, indicando que "la competencia atribuida a
la CRC para resolver los recursos de apelacion contra los actos que expida cualquier autoridad
del sector de las telecomunicaciones, en ningun caso se extiende a los actos proferidos por la
Comisidn Nacional de Television, por tratarse de un organismo autonomo e independiente no
sujeto al control de tutela administrativa™. Es importante tener en cuenta que la decision de la
Honorable Corte Constitucional en la Sentencia C-570 de 2010 citada por la Alcaldia Municipal
de Santiago de Told, analizé la competencia atribuida a la Comision de Regulacion de
Comunicaciones, frente a los preceptos constitucionales en los que se otorgaba autonomia e
independencia a la Comisién Nacional de Television, consagrada expresamente en los articulos
76 y 77 de la Carta Politica, articulos que por demas, fueron derogados por el Acto Legislativo
02 del 21 de junio del 2011 donde se elimind del rango constitucional a la Comisién Nacional
de Televisién y ordend al Congreso de la Replblica fijar las politicas en materia de television,
razén por la cual posteriormente fue promulgada la Ley 1507 de 2012%.

En este orden de ideas, la decision de la Corte no implicé una modificacién a la competencia
otorgada a la CRC por medio de la Ley 1341 de 2009 como superior funcional respecto de los
organos territoriales, o cualquier otra autoridad que emita actos administrativos que versen
sobre la instalacion, construccién u operacién de redes de telecomunicaciones; de tal suerte
que, tratandose de actos relativos a la instalacién, construccion u operacion de redes de
telecomunicaciones, de cualquier autoridad, corresponde a la CRC resolver los recursos de
apelacion, en su calidad de superior funcional.

Esclarecida la competencia de esta Comision en el presente asunto, se analizara la procedencia
del recurso de queja, analizando los argumentos con los que la Alcaldia de Santiago de Tolu
rechazé el recurso de apelacion presentado, para luego, si es del caso, resolver de fondo el
recurso de apelacién presentado por este ultimo.

4.2 Procedencia del recurso de queja.

Como se menciond en el apartado de antecedentes, dentro del presente tramite ha de analizarse
el recurso de queja interpuesto por ATC SITIOS contra el Oficio 100.14.02.346 del 10 de
agosto de 2016, por el cual se negé el recurso de apelacién ante la CRC. De acuerdo con el
articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo —

25 COLOMBIA. CORTE CONSTITUCIONAL. Sala Plena de la Corte Constitucional. Sentencia del 14 de julio de 2010
Magistrado Ponente: GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO. (Sentencia C-570/10), pag. 63 Copia tomada
directamente de la Corporacion
26 por |a cual se establece la distribucién de competencias entre las entidades del Estado en materia de television
y se dictan otras disposiciones.
27 Expediente Administrativo 3000-75-178, folio 56.
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CPACA-%, el recurso de queja procede siempre que la autoridad administrativa correspondiente
rechace el recurso de apelacion. Asi mismo, el término sefalado por la misma norma para
interponer este recurso es de 5 dias, contados a partir de la notificacion de la decisidn de
rechazo del recurso de apelacion.

Teniendo en cuenta los documentos que constan en la presente actuacion y los cuales fueron
remitidos con el expediente por parte de la Alcaldia Municipal de Santiago de Told, y para
efectos de establecer la procedencia del recurso de queja frente a los requisitos contemplados
en el articulo 74 del CPACA, se acredité que el trdmite de notificacion del Oficio No.
100.14.02.346% del 10 de agosto de 2016 no se adelantd siguiendo los términos del articulo 67
del CPACA, o en su defecto del articulo 69 del mismo Cédigo.

Por lo tanto, en lo referente al trémite de notificacion debe tenerse en cuenta lo establecido por
el articulo 72 del CPACA, el cual establece que “[s]in el lleno de los anteriores requisitos no se
tendrd por hecha la notificacion, ni producird efectos legales la decision, a menos que la parte
interesada revele que conoce el acto, consienta la decision o Interponga los recursos legales”.

Respecto de este Ultimo punto, es necesario mencionar que, aunque la Secretaria de Planeacion
Municipal de Santiago de Told no certificd que ATC SITIOS fuera debidamente notificada, se
observa que ATC SITIOS interpuso el recurso de queja ante esta Comision el dia 26 de agosto
de 2016, y en el recurso en menciéon ATC SITIOS se manifiesta de manera expresa respecto
del contenido y alcance del Oficio No. 100.14.02.346 del 10 de agosto de 2016, sobre el cual
recae el recurso de queja, guardando ello relacién con la figura de la notificacion por conducta
concluyente®, contemplada en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo como una forma subsidiaria de la notificacion, que de configurarse suple la
carencia de una notificacién personal efectiva.

En este orden de ideas, y teniendo en cuenta lo dispuesto en los articulos 74 y 76 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, esta Comision observa que
el recurso presentado por ATC SITIOS cumple con los requisitos de ley; por lo que el mismo
deberd admitirse y se procedera con su estudio.

4.3 Caracter definitivo del acto administrativo contenido en el Oficio del
200.14.02.0127 de fecha 04 de julio de 2016.

Al respecto, la Alcaldia de Santiago de Tol( expone en el Oficio No. 100.14.02.346°' de fecha
10 de agosto de 2016, por medio del cual negé el recurso de apelacion interpuesto por ATC
SITIOS contra el Oficio 200.14.02.0127 de fecha 04 de julio de 2016, que este no se trataba
de un acto definitivo ya que "da cuenta de /a respuesta a la solicitud de un concepto y/o
aclaracion acerca de la viabilidad o no para el desarrollo Proyecto de Montaje de una Estructura
Especial de Telecomunicacion no Convencionales, en este orden de ideas, no es un acto
administrativo generador de efectos juridicos frente a su empresa y terceros, pues a través de
el mismo no se dispone la autorizacion o no del montaje del proyecto”.

Frente a lo anterior, esta Comision debe entrar a determinar si dicha afirmacién de la Alcaldia
de Santiago de Told es suficiente para desestimar el caracter de acto administrativo definitivo
del Oficio No. 200.14.02.0127 de fecha 04 de julio de 2016. El referido andlisis, esta Comisién
lo efectuara a la luz de los preceptos legales que rigen el tramite de una solicitud de instalacién
de infraestructura para servicios de comunicaciones, y en concordancia con los derechos
fundamentales de peticién y debido proceso.

Para tal propdsito, es importante precisar que el Oficio No. 200.14.02., dispuso que "de acuerdo
al Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del municipio de Santiago de Tolu (Sucre), vigente

8 Ley 1437 de 2011” Por /a cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de o Contencioso
Administrativo”,

» Expediente Administrativo 3000-75-178, folio 36

%0 Articulo 72. Falta o irregularidad de las notificaciones y notificacién por conducta concluyente. Sin el lleno de los
anteriores requisitos no se tendra por hecha la notificacion, ni producird efectos legales la decisién, a menos que la
parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decisién o interponga los recursos legales.

3! Expediente Administrativo 3000-75-178, folios 54-55.

32 Expediente Administrativo 3000-75-178, folio 54- 55
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no es posible, viable y mucho menos compatible permitir el montaje de una
estructura especial de telecomunicaciones no convencional y demas equipos
complementarios.’*” (NFT)

Visto lo anterior, para esta Comision resulta claro que el Oficio No. 200.14.02.0127 de fecha 04
de julio de 2016, en cuya referencia se lee “Peticion de fecha 14/05/2016, Solicitud de concepto
usos del suelo conforme a [sic] POT o documento equivalente donde se determine la viabilidad
y/o compatibilidad para el desarrollo proyecto de montaje de una estructura Especial de
Telecomunicaciones no Convencional y demds equijpos complementarios para /a puesta en
funcionamiento de una estacion de Telecomunicaciones’; dispuso no conceder la licencia y/o
permiso para la instalacién de una estacion de telecomunicaciones solicitada dentro del tramite
iniciado por ATC SITIOS el 5 de febrero de 2015%.

Para efectos del presente andlisis, debe partirse del concepto mismo de acto administrativo
definitivo, asunto respecto del cual el Consejo de Estado ha explicado que "(d)e acuerdo con la
Jurisprudencia y la doctrina nacionales, el acto administrativo es la declaracion unilateral,
proferida en ejercicio de la funcion administrativa, que produce efectos juridicos, directos y
vinculantes”35. La misma Corporacién ha manifestado que " (/)os actos definitivos son aquellos
gue deciden directa o indirectamente el fondo del asunto o hacen imposible continuar /a
actuacion, tal como lo indica el articulo 43 del CPACA™S.

Asi, cuando el Oficio No. 200.14.02.0127 de fecha 04 de julio de 2016, indicd que no “era
posible, viable y mucho menos compatible permitir el montaje de una estructura especial de
telecomunicaciones no convencional y demas equipos complementarios’, se puede observar
que aquel acto inequivocamente plasma la voluntad de la administracién municipal en el sentido
de negar la solicitud formulada por ATC SITIOS. De esta manera, no resulta preciso sostener
que lo indicado en el Oficio en comento no corresponde a un acto definitivo, y hacerlo implicaria
desconocer los procedimientos y términos sefialados en la ley para dar trdmite y culminacién a
este tipo de solicitudes, las cuales deben estar estrictamente sujetas al procedimiento
administrativo reglado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, y a las disposiciones del articulo 2.2.2.5.4.1 del Decreto 1078 de 2015%, en
conjunto con el Capitulo 1 del Titulo 6 del Decreto 1077 de 2015 sobre el régimen de licencias
urbanisticas.

Asi pues, no son de recibo los argumentos expuestos por la Alcaldia Municipal de Santiago de
Toll para no conceder el recurso de apelacion contra el Oficio No. 200.14.02.0127 de fecha 04
de julio de 2016; por lo que, contrario a lo indicado por dicha autoridad, si resulta procedente
el recurso de apelacion interpuesto por ATC SITIOS.

5. ACTO RECURRIDO Y ARGUMENTOS DEL RECURSO

5.1 Sobre la decision objeto del recurso.

La Secretaria de Planeacion Municipal en el Oficio No. 200.14.02.0127 de 4 de julio de 2016,en
el cual negd la peticion presentada por ATC SITIOS de fecha 14 de mayo de 2016 afirmé que
“revisada la peticion y la documentacion anexa, nos permitimos manifestar gue de acuerdo a
[sic] Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del municipio de Santiago de tolu (sic) vigente, no
es posible, viable y mucho menos compatible permitir el montaje de una estructura especial de
telecomunicacion y demas equipos complementarios para la puesta en funcionamiento de una
estacion de telecomunicaciones.””

33 Expediente Administrativo 3000-75-178, folio 22

3 Expediente Administrativo 3000-75-178, folios 27 al 30.

3 Sentencia Consejo De Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion 3B. C.P. Dr. Danilo Rojas
Betancourt. 29 de agosto de 2012. Radicacién N°: 25000-23-26-000-1999-02639-01(25350).

36 Sentencia Consejo De Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién 5. C.P. Dr. Alberto Yepes Barreiro.
28 de agosto de 2013. Radicacion N°:11001-93-28-000-2013-00017-00.

37 " por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones”. 3

38 F| Decreto N° 1077 de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda,
Ciudad y Territorio” ha compilado el Decreto 1469 de 2010.

39 Expediente 3000-75-378, folio 34.

40 Expediente Administrativo 3000-75-178, folio 22
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5.2 Sobre los argumentos planteados en el recurso apelacion.

En su recurso de apelacion“, ATC SITIOS manifiesta “que /a administracion Municipal tiene
claro que la instalacion de estaciones de telecornunicaciones no tiene necesidad de permisos”.

Por otro lado, ATC SITIOS expone que la administracion municipal por medio del POT del
municipio de Santiago de Toll no regula ni prohibe la “instalacion de las estaciones de
telecomunicaciones en su territorio.”? ” Para reafirmar su posicidn, cita el articulo 193 de la Ley
1753 de 2015 y sefiala que con la decisién adoptada por la administracién municipal mediante
Oficio No. 200.14.02.127 de fecha 04 de julio de 2016 se estd desconociendo la referida
normatividad relacionada con la instalacién de infraestructura de telecomunicaciones.

Asi mismo, el recurrente trae a colacién lo establecido en Ia Circular conjunta No. 14 suscrita
por el Procurador General de la Nacion y el Ministro de Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones, con fecha del 27 de julio de 2015, y el articulo 16 del Decreto 195 de 2005
que contiene los requisitos Unicos para la instalacion de estaciones radioeléctricas en
telecomunicaciones.

Adicionalmente, manifiesta que cumple con la normativa nacional mencionada previamente, y
afirma que el Decreto 195 de 2005, no exige el cumplimiento de las denominadas normas
urbanisticas generales reguladas por el articulo 1 de la Ley 902 de 2014 que modifica el articulo
1 de la Ley 388 de 1997.

Finalmente, ATC SITIOS solicita que la CRC "conceda e/ CONCEPTO FAVORABLE” para la
instalacion de una estacion de telecomunicaciones en el predio ubicado en la Calle 11 No. 1-34,
barrio San José, del Municipio de Santiago de Tol(, y que permita la instalacién de la estacién
de telecomunicaciones.

6. CONSIDERACIONES DE LA CRC

Al analizar de fondo el escrito del recurso de apelacién interpuesto por ATC SITIOS, se
evidencié que el argumento esbozado por el recurrente se basa en que, segun lo estipulado en
el POT del municipio de Santiago de Toll, éste no regula ni prohibe la instalacién de estaciones
de telecomunicaciones, razén por la cual debe esta Comisidn entrar a determinar si existe o no
normatividad especifica en el Plan de Ordenamiento Territorial o prohibicidn expresa en la
normatividad Municipal aplicable para la instalacion de infraestructura de telecomunicaciones.

Sobre este punto de analisis, se debe tener en cuenta que esta Comision, dentro del control de
legalidad que debe realizar como instancia de apelacion, debe observar los postulados
constitucionales que rigen el acto administrativo recurrido.

En este sentido, debe dar alcance al principioc de autonomia de los entes territoriales
municipales, que en virtud del articulo 311 constitucional estan facultados para ordenar el
desarrollo de su territorio, pero a su vez, debe incorporar en su andlisis los demas mandatos
establecidos en la Constitucion Politica de Colombia, pues el mismo articulo 311 impone para el
ente territorial la obligacidn de " prestar los servicios publicos que determine fa ley, construir las
obras que demande el progreso local, y promover la participacion comunitaria, el mejoramiento
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demds funciones que le asignen la Constitucion
y las leyes”.

En primer lugar, esta Comisién evidencié que el Plan de Ordenamiento Territorial vigente para
esa entidad territorial se encuentra contenido en el Acuerdo No. 010 del 29 de diciembre de
2000, "POR EL CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL, SE
DEFINEN LOS USOS DEL SUELO PARA LAS DIFERENTES ZONAS DE LOS SECTORES RURAL Y
URBANO, SE ESTABLECEN LAS REGLAMENTACIONES URBANISTICAS CORRESPONDIENTES Y
SE PLANTEAN LOS PLANES C OMPLEMEN TARIOS PARA EL FUTURO DESARROLLO TERRITORIAL
DEL MUNICIPIO SANTIAGO DE TOLU”,

# Expediente Administrativo 3000-75-178, folios 36 al 43.
42 Expediente Administrativo 3000-75-178, folio 38
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Por otro lado, en el articulo 3 del referido Acuerdo No. 010 del 29 de diciembre de 2000, el Plan
de Ordenamiento Territorial =POT- de Santiago de Tolu se adopta como “e/ instrumento de
gestion administrativa que racionaliza la toma de decisiones sobre la asignacion y regulacion
del uso del suelo urbano y rural, la adecuada localizacion de los asentamientos humanos, de la
infraestructura fisica y equipamientos colectivos”.

De acuerdo con lo anterior, es importante mencionar que el Acuerdo No. 010 del 29 de
diciembre de 2000, ademéas de reglamentar las condiciones para la urbanizacion de predios
urbanizables no urbanizados, contempla la planificacion socioecondmica con la planificacion y
gestion fisico — espacial, integrando los aspectos urbanos — rurales y regionales.

Es asi como el Plan de Ordenamiento Territorial de Santiago de Told representa el instrumento
de planeacién por excelencia, ya que en é| se determina el modelo integral de desarrollo, el
plan vial, el plan de gestién ambiental y los planes de servicios publicos.

Ahora bien, especificamente frente al tema que nos ocupa, esto es, el despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones, una vez analizado el POT del Municipio de Santiago de
Toll se evidencid que este se ha limitado a exponer en su articulo 7 lo siguiente:” /pJ/ara lograr
la ejecucion del Plan de Ordenamiento Territorial Municipal la Administracion Municipal tendrd
en cuenta las siguientes y las demads estrategias que sean necesarias.

a. Adecuada oferta de servicios publicos como requisito indispensable para adelantar proyectos
de desarrollo urbano (...)".

Igualmente, el articulo 138 expone las politicas de ocupacion y expansion urbana entre las que
sefiala “(...) El crecimiento y desarrollo urbano en el municipio estara condicionado a la
adecuada oferta de infraestructura fisica y equipamientos, especialmente en cuanto a los
servicios publicos y el sistema vial”. (NFT)

En ese orden de ideas, y para los propositos del caso en concreto, segun lo dispuesto en el POT
del Municipio de Santiago de Toll, no se encuentra ninguna norma especifica que regule este
tipo de permisos, pero a nivel nacional se encuentra que el articulo 2.2.2.5.4.1 del Decreto 1078
de 2015 establece los documentos que tiene que aportar el solicitante en los tramites para la
instalacion de infraestructura de telecomunicaciones y de Estaciones Radioeléctricas que se
surtan ante los entes territoriales.

Asi, segun el articulo mencionado en el parrafo anterior, s necesario solicitar ante la Secretaria
Municipal de Santiago de Toll el permiso o licencia para el despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones, a lo cual ATC SITIOS dio cumplimiento en su comunicacion del 05 de
febrero de 2015%, la cual reiterd el 14 de mayo de 2016%.

Para continuar con el andlisis, y teniendo en cuenta que la normatividad previamente referida
plantea distintos tratamientos segun las caracteristicas del predio y su ubicacion, bien sea rural
o urbana, es indispensable identificar el predio sobre el cual recae la solicitud que nos ocupa,
para lo cual es necesario verificar el certificado de uso del suelo* del inmueble ubicado en la
Calle 11 No. 1-324 bario Calle Nueva, el cual fue expedido y remitido a esta Comision el dia 8
de febrero de 2016 por la Alcaldia Municipal de Santiago de Toll*’. De la revisidon de dicho
certificado se evidencia que, acorde con lo estipulado en el POT, el inmueble se encuentra
ubicado en Zona Residencial Hotelera C1 (ZRHC-1)*.

4 |os requisitos contemplados en el articulo 16 del Decreto 195 de 2005, fueron compilados en este articulo del
Decreto 1078 de 2015 'por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de
Ja Informacion y las Comunicaciones”.

44 Expediente 3000-75-378. Folios 45 al 48.

45 Expediente 3000-75-378. Folios 22.

4 Expediente 3000-10-160. Folios 24 al 46.

47 Expediente 3000-10-160. Folio 57.

48 Ver articulo 65 del Acuerdo No. 010 del 29 de diciembre de 2000"POR £L CUAL SE ADOPTA EL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPAL, SE DEFINEN LOS USOS DEL SUFLO PARA LAS DIFERENTES ,ZONAS
DE LOS SECTORES RURAL Y URBANO, SE ESTABLECEN LAS REGLAMENTACIONES URBANISTICAS
CORRESPONDIENTES Y SE PLANTEAN LOS PLANES COMELEMENTARIOS PARA EL FUTURO DESARROLLO
TERRITORIAL DEL MUNICIPIO SANTIAGO DE TOLU” Disponible en http://www.santiagodetolu-
sucre.qov.co/Transparencia/Paginas/Normatividad.aspx
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Identificadas las caracteristicas urbanisticas del predio en estudio, esta Comisién encuentra que
para los predios urbanos el Plan de Ordenamiento Territorial ha impuesto normas urbanisticas
y ha regulado los usos del suelo urbano al clasificarlos segun sus caracteristicas fisicas y
funcionales. Es indispensable resaltar que el POT del Municipio de Santiago de Told ha
establecido los usos generales y especificos, asi como Principales, Permitidos, Restringidos o
Condicionados, y Prohibidos, mas por medio de éste no se ha establecido una normatividad
relativa al despliegue de infraestructura para la instalacion de estaciones de redes de
telecomunicaciones.

Ahora bien, respecto a los usos Restringidos, Condicionados o Prohibidos que se encuentran en
la normatividad relacionados con la Zona Residencial Hotelera Ci (ZRHC-1), el numeral
3.1.2.1.2. del documento denominado Componente Urbano aprobado mediante el Acuerdo No.
010 de 2000 establece una prohibicién especifica para el uso de suelos en localizacién
urbana, prohibicidn que consiste textualmente en:

'3.1.2.1.2. Zona Residencial Hotelera C-1 (ZRHC-1).

Usos Principales: Vivienda hotelera. Comercio Grupo II; Se exceptuan /as
estaciones de gasolina, Comercio Grupo 1V,

Usos Permitidos: Comercio Grupo I, Industria Grupo 1.

Usos Restringidos: Todos los demas”

Teniendo en cuenta lo anterior, y dado el caracter vinculante del “Componente Urbano” del Plan
de Ordenamiento Territorial del Municipio de Santiago de Told, por cuanto el articulo 15 del
Acuerdo No. 010 de 2000 establece que dicho anexo hace parte integral del POT del municipio,
se constatd que en dicha norma se establecen los usos del suelo Principales, Permitidos y
Restringidos para Zona Residencial Hotelera C-1 (ZRHC-1) donde se ubica el predio de
nomenclatura urbana Calle 11 No. 1-134 del Municipio de Santiago de Told, sin que dentro de
ninguno de ellos se encuentre expresamente sefialado el uso, referente al despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones, por lo que la prohibicién general contenida en el numeral
3.1.2.1.2. antes transcrito tiene aplicacién al caso objeto de estudio.

Asi las cosas, es claro que el POT vigente en el Municipio de Santiago de Toll, mediante sus
distintos desarrollos normativos, dispersos pero vinculantes en virtud del propio POT, tiene
establecida una prohibicion para la ubicacion o instalacién de infraestructura para
servicios de telecomunicaciones en el predio objeto de Ia solicitud de ATC SITIOS.

No obstante, es importante resaltar que la prohibicién contemplada en el POT contraria el
objetivo perseguido por dicho mecanismo de planeacion, pues la clasificacién del uso del suelo
planteada evidencia una clara vocacién de la zona urbanistica para el desarrollo de vivienda y
la densificacion poblacional con el consecuente aumento de los usuarios de servicios de
comunicaciones. Con una prohibicién general como la establecida en el numeral 3.1.2.1.2. para
la Zona Residencial Hotelera C-1 (ZRHC-1), los usuarios se podrian ver afectados en la medida
en que no recibiran los servicios plblicos de comunicaciones en las condiciones de calidad y
cobertura que exige la regulacién, motivo por el cual esta Comisién exhorta a las autoridades
territoriales del Municipio de Santiago de Tol( a acotar o flexibilizar las prohibiciones a las que
hace referencia el numeral 3.1.2.1.2. del documento denominado "Componente Urbano”.

Después de revisar los documentos allegados que obran en el expediente administrativo 3000-
75-178 y de conformidad con lo expuesto en la presente resolucion, esta Entidad en el pleno
ejercicio de sus competencias legales, y en aras de lograr la aplicacion armonica de las normas
antes referenciadas, procedera a confirmar el acto administrativo apelado, teniendo en cuenta
lo establecido en ef numeral 3.1.2.1.2. del documento denominado como "Componente Urband’
documento que como se menciond anteriormente hace parte integral del POT del municipio de
Santiago de Told.

* Ver el numerales 5.2.1.1. y 5.2.1.2. el documento denominado “Componente Urbano” aprobado por el Acuerdo
No. 010 del 29 de diciembre de 2000 “POR £L CUAL SE ADOPTA FL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
MUNICIPAL, SE DEFINEN LOS USOS DEL SUELO PARA [AS DIFERENTES ZONAS DE LOS SECTORES RURAL Y
URBANO, SFE ESTABLECEN LAS REGLAMENTACIONES URBANISTICAS CORRESPONDIENTES Y SE PLANTEAN LOS
PLANES COMPLEMENTARIOS PARA EL FUTURO DESARROLLO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO SANTIAGO DE
TOoLY”

SO“ARTICULO 1: Addptese en todas sus partes el Plan de Ordenamiento Territorial para el Municipio Santiago de
Told, consignado en fos siguientes, &tulos, capitulos, articulos y pardgrafos, Hacen parte integral del mismo los
mapas, planos, graficos, cuadros y tablas gue Jo componerr’.
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Finalmente, de acuerdo con lo expuesto en la presente resolucion, es menester recordar las
obligaciones de rango constitucional que tienen los municipios, acorde a lo establecido en el
articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia, referente al desarrollo de su territorio, el
cual consiste en adoptar la normatividad que conlleve al mejoramiento social y cultural de sus
habitantes, lo que en el caso concreto constituye un deber de las autoridades municipales de
adoptar en su Plan de Ordenamiento Territorial reglas que permitan el acceso a sus ciudadanos
a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones y, en consecuencia, a la sociedad de
la informacidn, siendo por ello preciso incluir condiciones tendientes a promover el despliegue
de infraestructura para lograr asi la ampliacién de la cobertura del servicio. De esta manera, la
inclusién de condiciones que impidan el desarrollo de las comunidades transgrede el objetivo
mismo que deben perseguir las autoridades municipales, que implica, precisamente, el
compromiso por el mejoramiento de la calidad de vida de sus conciudadanos.

En virtud de lo antes expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Admitir el recurso de queja interpuesto por ATC SITIOS DE
COLOMBIA S.A.S., contra el Oficio No. 100.14.02.346 del 10 de agosto de 2016, expedido
por la Secretaria de Planeacion Municipal de Santiago de Told.

ARTICULO SEGUNDO. Negar las pretensiones de ATC SITIOS DE COLOMBIA S.A.S
contenidas en el recurso de apelacion de fecha 21 de julio de 2016 contra el Oficio No.
200.14.02.0127 del 04 de julio de 2016, expedido por la Secretaria de Planeacion Municipal de
Santiago de Told, y en su lugar confirmar el acto administrativo apelado.

ARTICULO TERCERO. Notificar personalmente la presente Resolucién a ATC SITIOS DE
COLOMBIA S.A.S y a su representante legal, o a quien haga sus veces, de conformidad con
lo establecido en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
advirtiéndole que contra la misma no procede recurso ailguno.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Secretaria
de Planeacién del Municipio de Santiago de Toll (Sucre), para lo de su competencia.

Expediente: 3000-75-181.
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