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RESOLUCION No. § € 1 O DE 2019

“Por medio de la cual se resuelve un recurso de apelacion interpuesto por COMUNICA CION
CELULAR S.A. COMCEL S.A., contra el Oficio CO 2135370 expedido por la Secretaria de
Planeacion Municipal de La Virginia”

EL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES

En ejercicio de las facultades conferidas en la Ley, en especial la prevista en el numeral 18 del
articulo 22 de la Ley 1341 de 2009, Resolucion CRC 2202 de 2009 modificada mediante la
Resolucion CRC 4336 de 2013,

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

El 2 de mayo de 2018, COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL S.A., en adelante COMCEL,
radico ante la Secretaria de Planeacion de La Virginia, en adelante la Secretaria de Planeacion,
solicitud de permiso de instalacion de una estacion base de telecomunicaciones en el predio ubicado
en la calle 18 A No. 9-34, manzana 10, casa 6'.

A través de Oficio CO 2135370 del 10 de julio de 2018, la Secretaria de Planeacion dio respuesta a
esta solicitud? en el sentido de no autorizar la viabilidad de uso ni el permiso del suelo para la
instalacion de una estacion base de telecomunicaciones en el mencionado inmueble.

Ante la respuesta de la Secretaria de Planeacion, el 27 de julio de 2018, COMCEL interpuso recurso
de reposicion y en subsidio de apelacion?, contra la decision contenida en el Oficio CO 2135370 del
10 de julio de 2018. Dicho recurso fue resuelto mediante la Resolucion No. 16 del 17 de agosto de
20184, la cual decidio no reponer el acto administrativo recurrido y en su lugar concedio el recurso
subsidiario de apelacion ante la Comisiéon de Regulacion de Comunicaciones. Dichos actos
administrativos fueron remitidos a esta Comision mediante comunicacion con radicado de entrada
numero 2018302737 del 28 de agosto de 2018° en cuatro (4) folios.

Una vez revisados los documentos remitidos con ocasion del recurso de apelacién, esta Comision
evidencio la falta de documentos esenciales para dar tramite, razon por la cual, mediante
comunicacion con radicado de salida 2018531454 del 1 de octubre de 2018¢ requirid a la Secretaria
de Planeacion para que dentro de los términos legales allegara los documentos necesarios para
decidir de fondo el recurso interpuesto.

La Secretaria de Planeacién allego la informacion solicitada mediante oficio con radicacion de entrada
numero 2018303513 del 6 de noviembre de 20187, remitiendo la siguiente informacién: i) Solicitud
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de permiso de instalacion radicado por COMCEL" i) certificado de tradicion del predio donde se
pretende instalar la antena de comunicacion con matricula inmobiliaria nimero 290-9534%° iii)
certificado de paz y salvo numero 02189 expedido por la Secretaria de Hacienda del predio donde
se pretende instalar la antena iv) certificado que demuestra que mediante el Decreto 061 del 31 de
julio de 2000, se adopto el Plan Basico de Ordenamiento Territorial para el municipio de la Virginia'®
v) certificado de los usos del suelo, principales y complementarios para el predio ubicado en la calle
18 A No. 9-34, manzana 10, casa 6'' wvi} recursos de reposicion y apelacién impetrados’”
correspondientes a lo solicitado por esta Comision.

Una vez verificada la remisién realizada por la Secretaria de Planeacion, se determiné que el
expediente se encontraba completo y que no se requerian pruebas diferentes a la aportadas durante
el tramite administrativo de aprobacion de permiso para el despliegue de infraestructura. Asi mismo,
se constatd la debida notificacién del acto administrativo propio de la actuacién, lo que sucedio el 16
de julio de 2018 para el caso del Oficio CO 2135370", y la presentacion del recurso de reposicion en
subsidio apelacion el 27 de julio de 2018, es decir, el noveno dia después de su natificacion. En este
orden de ideas, y teniendo en cuenta que de conformidad con lo previsto en los articules 74 y 76 del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el recurso presentade
por COMCEL cumple con los requisitos de ley, el mismo deberd admitirse y se procedera con su
estudio.

Finalmente, debe mencionarse que en virtud del literal g) del articulo 1 de la Resolucién 2202 de
2009 medificada por la Resolucién 4336 de 2013, fue delegada en el Director Ejecutivo de la CRC
previa aprobacion del Comité de Comisionados de la entidad, la expedicion de todos los actos |
administrativos que sean de tramite o definitivos, para decidir sobre los recursos de apelacion contra
actos de cualquier autoridad que se refieran a la construccion, instalacion u operacion de redes de
telecomunicaciones.

1.1. Sobre la decision objeto del recurso de apelacion

El dia 2 de mayo de 2018, COMCEL radico ante la Secretaria de Planeacion del municipio de La
Virginia, solicitud de permiso de instalacién de una estacidn de telecomunicaciones en el predio
ubicado en la calle 18 A No. 9-34, manzana 10, casa 6, en los siguientes términos:

“COMCFL S.A. estd interesado en [z instalacion de una estacion base de telefonia movil, en un
predio ubicado en jurisdiccion del Municipio de La Virginia, para lo cual nos permitimos solicitar 13
VIABILIDAD Y PERMISO DE INSTALACION ante su despacho para la ubicacion de una
antena convencional y no convencional.”

En respuesta a lo anterior, la Secretaria de Pianeacion, mediante Oficio CO 2135370 del 10 de julio
de 2018, decidid: '(..) una vez consultado en P.B.O.T vigente en el Municipio de la Virginia, se
verifica que ef predio en el cual se solicita permiso para /a instalacion de la base de tefefonia movil
se encuentra en una ZONA RESIDENCIAL correspondiente a la Zona Morfologica Homogénea ZR2,
fa cual " se caracteriza por ser un drea residencial del municipio con eguipamientos colectivos a
nivel de ciudad en términos generales bien articulados con el uso residencial... ” en donde el uso del
suelo para antenas de telecomunicaciones no estd permitido.

Por lo expuesto anteriormente, NO es posible dar viabilidad ni otorgar permiso de instalacion de /a
base de telefonia movil solicitada.”.

Frente a la decision de la Secretaria de Planeacion, COMCEL interpuso recurso de reposicion y en
subsidio de apelacion el 27 de julio de 2018, el cual fue resuelto por la misma entidad en virtud de
la Resolucidn No. 16 del 17 de agosto de 2018, negando las pretensiones del recurrente y, en
consecuencia, confirmo la decisidn inicial en el sentido de negar la viabilidad de uso de suelo y el
permisc de instalacion de la estacion base de telecomunicaciones teniendo en cuenta que el PBOT
actual prohibe Ja instalacion de antenas en zonas residenciales. Asi mismo, se concedié el recurso
subsidiario de apelacion ante la Comision de Regulacion de Comunicaciones, de acuerdo con lo
previsto en el numeral 18 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009.
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1.2. Sobre los argumentos planteados en el recurso de apelacion

Afirma COMCEL en el escrito del recurso de apelacion, que la instalacion de la estacion base de
telecomunicaciones que pretende efectuar en el predio ubicado en la calle 18 A No. 9-34, manzana
10, casa 6, del municipio de La Virginia no tiene limitante alguno de acuerdo con la normatividad

| vigente. En este sentido afirma la administracién negd el permiso de instalacion de la estacién de

telecomunicaciones argumentando que, mediante el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio
de La Virginia, se establecen restricciones para la instalacion de antenas de telecomunicaciones en
zonas donde se encuentra consolidado el uso residencial, como uso principal del sector, pero la
Secretaria de Planeacion no cité el articulo en el cual se encuentra expresa esta prohibicidn.

De igual forma, COMCEL sefiala que, el actuar municipio de La Virginia al adoptar una serie de
restricciones generales que impiden |a instalacion de antenas en zonas de uso residencial, sin brindar
la posibilidad de plantear su instalacién en condiciones de mimetizacion o con caracteristicas que no
generen inconvenientes al municipio y a sus habitantes, demuestra una conducta excluyente para la
zona de uso residencial del municipio de La Virginia, negandcle la posibilidad de que se realicen
instalaciones de infraestructura, lo cual, ocasiona un perjuicio para los usuarios de los servicios de
telecomunicaciones.

En virtud de los argumentos expuestos, COMCEL solicita revocar el acto administrativo por el cual
se niega el permiso de instalacion, ubicacion y funcionamiento de los elementos gue conforman una
estacion de telecomunicaciones y en su lugar sea otorgada la licencia o permiso de instalacién.

2. CONSIDERACIONES DE LA CRC
2.1. Alcance del presente pronunciamiento y competencia de la CRC

Previo a entrar a considerar los argumentos planteados en la apelacion, esta Comision considera
necesario recordar la facultad que le ha sido otorgada por el numeral 18 del articulo 22 de la Ley
1341 de 2009, en la cual determina gque la CRC debe fungir como superior funcional para conocer
en segunda instancia los recursos interpuestos contra actos de cualguier autoridad que se refieran a
la construccion, instalacion u operacion de redes de telecomunicaciones.

Para efectos del ejercicio de dicha funcion, esta Comision debe tener presente las disposiciones y
reglas establecidas en la Ley 1341 de 2009 - por la cual fueron definidos los principios y conceptos
sobre la sociedad de la informacién y la organizacion de las TIC- sin que ello implique el
desconocimiento de las reglas expresamente previstas en las normas preexistentes aplicables, asi
como las que se encuentran comprendidas en el POT del municipio de La Virginia — Risaralda y sus
normas integradoras.

De esta forma, el ejercicio de la competencia de la CRC cumple uno de los principios orientadores
establecidos por la Ley 1341 de 2009, que en su articulo 2 consagra el uso eficiente de la
infraestructura y de los recursos escasos, indicando que:

“eJi Estado fomentard ef despliegue y uso eficiente de 1a infraestructura para la provision de
redes de telecomunicaciones y los servicios que sobre ellas se puedan prestar, y promovera ef
dptimo aprovechamiento de los recursos escasos con el 3nimo de generar competencia, calidad
v eficiencia, en beneficio de los usuarios, siempre y cuando se remunere dicha infragstructura”
()

Para lal efecto dentro del 3mbito de sus competencias, 1as entidades de orden nacional y
territorial estan obligadas a adoptar todas las medidas que sean necesarias para
facilitar y garantizar el desarrollo de la infraestructura requerida, estableciendo las
garantias y medidas necesarias que contribuyan en 1a prevencion, cuidado y conservacion para
que no se deteriore el patrimonio publico y el interés general.” (NFT).

Resulta de tal importancia la facultad atras referida para el desarrolio de la sociedad de la informacién
y la efectiva apropiacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones a lo largo y
ancho de la geografia nacional, que la misma Ley 1341 de 2009 otorga una especial responsabilidad
a las entidades del orden nacional v territorial. En efecto, segtin el articuto 5 de la misma ley:

“1as entidades de orden nacional y territorial promoverdn, coordinardn y ejecutarsn planes,
programas y proyectos fendientes a garantizar el acceso y uso de Iz poblacion, las empresas
y las entidades publicas a fas Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, Para tal
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efecto, dichas auforidades incentivaran el desarrollo de infraestructura, contenidos y
aplicaciones, asf como la ubicacion estrategica de terminales y equipos que permifan realmente
a los ciudadanos acceder a las aplicaciones tecnoldgicas que beneficien a los ciudadanos, en
aspecial a los vuinerables y de zonas marginadas del pais”. (NFT)

En este sentido, y visto que el permiso para la instalacion de una estacion base de
telecomunicaciones solicitado por COMCEL se dirige a la ocupacién de elementos pertenecientes a
una red de telecomunicaciones que afecta la prestacion de servicios, esta Comisian, dentro del marco
antes expuesto, y segun la funcion expresa otorgada sobre la materia, debe proceder a decidir el
recurso de apelacion interpuesto.

Por lo anterior, segun lo dispuesto en el articulo 80 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo CPACA', esta Comision resolvera todas las peticiones que fueron
oportunamente planteadas en el recurso de apelacion interpuesto: {i) revocar el acto administrativo

| No. CO 2135370 del 10 de julic de 2018 (ii} conceder el permiso de instalacion de la estacidn base

en la calle 18 A No. 9-34, manzana 10, casa 6.
2.2 Analisis de los cargos presentados por el apelante

Una vez esclarecida la competencia de esta Comision en el asunto, es necesario analizar de fondo el
recurso de apelacion presentado en contra de la decisién contenida en el Oficio CO 2135370 del 10
de julio de 2018, mediante el cual la Secretaria de Planeacién determind negar el permiso de
instalacion solicitado por COMCEL para la ubicacion de una estacion base de telecomunicaciones v,

|| entrar a determinar si existen requisitos especiales determinados que regulen la instalacion de

estaciones de telecomunicaciones o normatividad expresa en el Plan de Ordenamiento Territoriat del
municipio de La Virginia en que se sustente la negativa v, si existe prohibicion expresa en la
normatividad municipal para la instalacion de infraestructura para servicios de telecomunicaciones
en el predio objeto de la solicitud.

2.2.1 Existencia de normatividad especifica en el Plan de Ordenamiento |
Territorial y los fundamentos de la negativa de licencia o permiso de ubicacion.

Una vez analizada la normatividad remitida por parte la Secretaria de Planeacion, esta Comision
verificd que el Plan de Ordenamiento Territorial vigente para esa entidad territorial es el Decreto 112 |
de 2004, “Por medio del cual se adopta I3 revision del Plan Basico de Ordenamijento Territorial del |
Municipio de /a Virginia. ”

Ahora bien, respecto al despliegue de infraestructura de telecomunicaciones en el municipio de La
Virginia, una vez analizado el PBOT, se evidencid que este establecio en el paragrafo 2 del articulo
205 lo siguiente: “Se reglamentara /as nuevas instalaciones o infraestructuras para el de desarrolio
¥ funcionamiento en cuanto a redes de /as nuevas tecnologias como las de celulares entre olras que
requieran de infraestructuras, este serd realizado y estard a cargo de la Secretaria de Planeacion
Municipal en coordinacion con las ofras secretarias y entidades prestadoras de los diferentes

servicios.”

En ese orden de ideas, la tarea especial de reglamentar la instalacion de infraestructura de

telecomunicacicnes en el municipio de La Virginia se encuentra en cabeza de la Secretaria de

| Planeacion. No obstante, a la fecha de la solicitud de COMCEL, no existe reglamentacion especifica

sobre el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones en el PBOT de dicho municipio, asi las
cosas, dicha solicitud debe ser analizada de conformidad con la normatividad nacional.

En este sentido, el Decreto Unico Reglamentaric 1077 de 2015 reglamenta las actuaciones que
deben adoptar las autoridades territoriales para la urbanizacion e incorporacion al desarrollo urbano
de los predios y zonas sin urbanizar en suelo urbano y de expansidn urbana, es asi como el articulo
2.2.1.1. de dicho decreto define €l "uso del suelo” de |a siguiente forma:

“Uso del suelo. Es fa destinacion asignada al suelo por el plan de ordenamiento territorial o los
mstrumentos que lo desarrollen o complementen, de conformidad con 1as actividades gue se puedan
desarroffar sobre e mismo. Los usos pueden ser principalss, compatibles, complementarios,

14 Ley 1437 de 2011. Art 80: "Decisidn de los recursos. Vencido ef periodo probatorio. si 3 eflo hubiere lugar, v sin
necesidad de acto que asi' lo declare, debera proferirse 12 decision motivada que resuelva ef recurso. La decision resoliverd
todas las peficiones que hayan sido oportunamente planteadas y las que surjan con motivo del recurse.”

15 Por medio del cual se expide ef Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Giudad y Territorio” q/_
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restringidos y prohibidos. Cuando un uso no haya sido clasificado como principal, compatible,
complementario o restringido se entendera prohibido.” (NFT)

De lo anterior, es claro que la definicidn trae implicita una prohibicion para todas aguellas actividades
que no hayan sido clasificadas por parte de una autoridad territorial en la estructura def desarrollo
territorial.

Por otra parte, una vez analizados los usos de suelo establecidos para el PBOT del municipio de La
Virginia, esta Comision encontro que en dicha clasificacion la actividad de despliegue de
infraestructura de telecomunicaciones no se encuentra dentro de ninguna de las clasificaciones
establecidas en el articulo previamente citado. En este orden de ideas, y dando aplicacién a lo
establecido en la normatividad general, en el municipio de La Virginia se encuentran prohibidas las
actividades relacionadas con el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones para zonas
urbanas.

Asf |as cosas, y teniendo en cuenta que el objeto de la solicitud de COMCEL es realizar una actividad

Irelacionada con el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones en la zona urbana del

municipio de La Virginia, la misma no puede ser viable dado que al no encontrarse dicha actividad
clasificada en el PBOT de La Virginia, su uso se encuentra prohibido.

Teniendo en cuenta o antes expuesto, y después de revisar los documentos allegados al expediente
administrativo 3000-72-1-2, esta Entidad en el pleno ejercicio de sus competencias legales, y en aras
de lograr la aplicacion armonica de las normas antes referenciadas, procedera a confirmar el acto
administrativo apeladoc.

En virtud de lo antes expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Admitir el recurso de apelacion interpuesto por COMUNICACION
CELULAR S.A. COMCEL S.A., contra el acto administrativo contenido en el Oficio CO 2135370 del
10 de julio de 2018, expedido por la Secretaria de Planeacion de La Virginia - Risaralda.

ARTICULO SEGUNDO. Negar las pretensiones expuestas por COMUNICACION CELULAR S.A.
COMCEL S.A., presentadas en el recurso de apelacion de fecha 27 de julio de 2018 contra el Oficio
CO 2135370 del 10 de julio de 2018, expedido por la Secretaria de Planeacién de La Virginia -
Risaralda y en su lugar confirmar el acto administrativo apelado.

ARTICULO TERCERO. Notificar personalmente la presente Resolucion al representante legal de
COMUNICACION CELULAR S.A. COMCEL S.A., ¢ a quien haga sus veces, de conformidad con
lo establecido en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
advirtiéndole que contra la misma no procede recurso alguno.

ARTICULO SEXTO. Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la Secretaria de
Planeacién de La Virginia - Risaralda para lo de su competencia y devolver |a totalidad del expediente.

Dada en Bogota D.C., a los !1 4 FEB 2019

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Expediente: No. 3000-72-1-2.
C.C. B/02/2019 Acta 1194

Revisado por: Lina Maria Dugque — Cobrdinadora de Asesoria Juridica y Solucion de aontroversias J‘?
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