COMISION .,
DE REGULACION
DE COMUNICACIONES

RESOLUCION No. 6513 DE 2022

"Por la cual se resuelve el recurso de apelacion interpuesto por ATC SITIOS DE
COLOMBIA S.A.S. en contra de la Resolucion 089 del 18 de febrero de 2020 expedida
por la Secretaria de Planeacion del Municipio de Rionegro, Antioguia”

EL DIRECTOR EJECUTIVO DE LA COMISION DE REGULACION DE
COMUNICACIONES

En ejercicio de sus facultades legales, en especial la prevista en el numeral 18 del articulo 22
de la Ley 1341 de 2009, modificado por el articulo 19 de la Ley 1978 de 2019, y la Resolucion
CRC 5928 de 2020, y

CONSIDERANDO

1. ANTECEDENTES

El 26 de noviembre de 2018, ATC SITIOS DE COLOMBIA S.A.S., en adelante ATC, radicé ante
la Secretaria de Planeacion del Municipio de Rionegro - Antioquia, en adelante SPR, una solicitud
de permiso para la instalacién de una estacion de telecomunicaciones, denominada 195621-
ANTO0059_EL PORVENIR, en el predio lote No. 01 Paraje Abreo, direccion Carrera 57 N°. 51A-
96, barrio el Porvenir Poligono C1_DE_03 del municipio de Rionegro. La anterior solicitud fue
reiterada mediante comunicacion bajo radicado 2019118333,

Luego de surtirse las etapas y actuaciones correspondientes, la SPR, por medio de la Resolucion
089 del 18 de febrero de 2020, resolvié negar el permiso para la instalacion de la estacion de
telecomunicaciones, en los siguientes términos:

“ARTICULO PRIMERO: NEGAR la viabilidad y/o permiso para la instalacion de una antena de
telecomunicaciones al sefior VICTOR ENRIQUE CUELLAR OLARTE, con cédula de ciudadania
1.126.238.818 de Venezuela, actuando como segundo suplente del gerente de la empresa ATC
SITIOS DE COLOMBIA S.A.S, con Nit 900.377.162-5, por no cumplir con lo establecido en el
Acuerdo 056 de 2011, Plan de Ordenamiento Territorial (P.O.T), modificado por el Acuerdo 002
de 2018 compilados por el Decreto municipal 124 de 2018, Articulo 6.2.1.1.”

Ante la negativa de la SPR, el 24 de julio de 2020 ATC interpuso recurso de reposicion, y en
subsidio de apelacion3, en contra de la Resolucion 089 del 18 de febrero de 2020. Dicho recurso

! Expediente Secretaria de Planeacion del Municipio de Rionegro, Antioquia antena: 195621_ANT0059_EI Porvenir, No. de
radicado 2018155140. Folio 30-32.

2 Expediente Secretaria de Planeacion del Municipio de Rionegro, Antioquia antena: 195621_ANT0059_EIl Porvenir, No. de
radicado 2018155140. Folio 118-119.

3 Expediente Secretaria de Planeacion del Municipio de Rionegro, Antioquia antena: 195621_ANT0059_EI Porvenir, No. de
radicado 2018155140. Folio 118-119
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fue resuelto mediante la Resolucion 074 del 5 de abril de 20214, la cual decidié confirmar la
decisién adoptada mediante Resolucién 089 del 2020 y concedid el recurso de apelacién ante la
CRC. Dichos actos administrativos fueron remitidos por la SPR a esta Comisidon mediante
comunicacién con radicado de entrada nimero 2021300164 del 19 de abril de 2021.

Una vez revisado el expediente remitido con ocasion del recurso de apelacion, esta Comision
evidencid la falta de documentos esenciales para dar tramite al mismo, razén por la cual, mediante
comunicacién con radicado de salida 2021510630 del 28 de mayo de 2021, requirio a la SPR para
que, dentro de los términos legales, allegara los documentos necesarios para decidir de fondo el
recurso interpuesto.

La SPR allegd la informacion solicitada mediante radicado 2021300223 del 25 de junio de 2021,
remitiendo el expediente digital completo relacionado con la solicitud de factibilidad respecto a la
ubicacion de los elementos que conforman la estacién radioeléctrica denominada 195621-
ANTO0059_EL PORVENIR.

Finalmente, es importante poner de presente que, en virtud de lo dispuesto en el literal f) del
articulo 1 de la Resolucién CRC 5928 de 2020, fue delegada en el Director Ejecutivo de la CRC,
previa aprobacion del Comité de Comisionados de Comunicaciones de la Entidad, la expedicion
de todos los actos administrativos, sean de tramite o definitivos, para decidir sobre los recursos
de apelacién interpuesto en contra de actos de cualquier autoridad que se refieran a la
construccion, instalacion u operacion de redes de telecomunicaciones, de television abierta
radiodifundida y de radiodifusion sonora.

2. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION

Corresponde a esta Comision revisar, en primera medida, la procedencia del recurso de apelacion
interpuesto por ATC, para lo cual se debe tener en cuenta el contenido de los articulos 76 y 77
del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA-, en virtud
de los cuales dicho recurso debe presentarse por el interesado, su representante o apoderado
debidamente constituido, ante el funcionario que dictd la decision, dentro de los diez (10) dias
habiles siguientes a la diligencia de notificacion personal, o a la notificacién por aviso, o al
vencimiento del término de publicacion, segun el caso, exponiendo los motivos de inconformidad
frente a la decision, las pruebas que pretenda hacer valer y el nombre y direccion del recurrente.

En el presente caso, se observa en el expediente que la Resolucion 089 de 2020 fue notificada el
25 de junio de 2020, y el recurso fue interpuesto el 9 de julio de 2020, esto es, el noveno dia
habil siguiente a la diligencia de notificacion, de manera que el recurso se presentd dentro del
término legalmente establecido.

En virtud de lo anterior y, a partir de la revisiéon de los documentos que obran en el expediente,
se tiene que el recurso presentado por ATC cumple con todos los requisitos de ley®. Por tanto, tal
recurso sera admitido, como quedarad expresado en la parte resolutiva del presente acto, y se
procedera a su estudio de fondo.

3. SOBRE LA DECISION OBJETO DEL RECURSO DE APELACION.

Como se menciond en el acapite de antecedentes, el 26 de noviembre de 2018¢ ATC radico ante
la SPR una solicitud de permiso para la instalacion de una antena de telecomunicaciones,
denominada como 195621-ANT0059_EL PORVENIR, en el predio lote No. 01 Paraje Abreo,
direccion Carrera 57 N°. 51A-96 barrio Porvenir de Rionegro.

En atencidn a dicha solicitud, la SPR resolvid, por medio de la Resolucion 089 de 2020, negar la
solicitud mencionada al considerar que:

“T...] el acuerdo 056 de 2011, modificado por el Acuerdo 002 de 2018 compilados
por el Decreto municipal 124, Articulo 6.2.1.1 establece: La ubicacion de antenas

* Expediente Secretaria de Planeacion del Municipio de Rionegro, Antioquia antena: 195621_ANT0059_EI Porvenir, No. de
radicado 2018155140. Folio 122-127

5 Articulos 74,76 y 77 del CPACA.

5 Expediente Secretaria de Planeacion del Municipio de Rionegro, Antioquia antena: 195621_ANT0059_EI Porvenir, No. de
radicado 2018155140. Folio 1
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para las distintas modalidades de telecomunicaciones, se regira por las disposiciones
de la autoridad competente, y por las normas urbanisticas que se establezcan en el
Plan de Ordenamiento, y que tienen relacion con los siguientes aspectos: Normas
sobre usos de suelo espacio publico y equipamientos, sobre zonas patrimoniales,
sobre aspectos ambientales y paisajisticos, principalmente. Las antenas, se ubicaran
en zona rural, en concordancia con la normatividad existente para tal fin. Las
condiciones especificas sobre la ubicacion de antenas se desarrollan en la norma
bdsica que establecerd la Administracion municipal, atendiendo los criterios
sefialados en el Acuerdo 056 de 20117, (STQO)

Lo anterior, constituye la circunstancia que motivd a la administracién para negar la solicitud
elevada por ATC en cuanto a la factibilidad para la instalacién de una estacidn radioeléctrica,
denominada como 195621-ANT0059_EL PORVENIR, en el predio lote No. 01 Paraje Abreo,
direccion Carrera 57 N°. 51A-96, barrio el Porvenir de Rionegro.

4. CONSIDERACIONES DE LA CRC

4.1 ALCANCE DEL PRESENTE PRONUNCIAMIENTO Y COMPETENCIA DE LA
CRC

Previo a pronunciarse sobre el recurso de apelacion interpuesto, considera esta Comision poner
de presente que, como se dispone en el numeral 18 del articulo 228 de la Ley 1341 de 2009,
modificado por el articulo 19 de la Ley 1978 de 2019, la CRC es la autoridad competente para
resolver los recursos de apelacion o queja interpuestos contra de los actos de cualquier autoridad
gue se refieran a la construccion, instalacion y operacion de redes de telecomunicaciones. En el
ejercicio de dicha facultad, a esta Comision le corresponde velar por la verificacion de la aplicacion
efectiva de las disposiciones y reglas previstas en la Ley 1341 de 2009, por la cual fueron definidos
los principios y conceptos sobre la sociedad de la informacién y la organizacion de las TIC, sin
que ello implique el desconocimiento por parte de los entes territoriales de los interesados en la
instalacion de antenas de telecomunicaciones, ni por parte de la CRC, de las reglas expresamente
previstas en las normas preexistentes aplicables, asi como las que se encuentran comprendidas
en el Plan de Ordenamiento Territorial- POT- y los proyectos de los entes administradores del
espacio publico.

De esta forma, el ejercicio de la competencia de la CRC cumple uno de los principios orientadores
establecidos en el articulo 2 de la Ley 1341 de 2009, a saber, el uso eficiente de la infraestructura
y de los recursos escasos, indicando que:

"El Estado fomentard el despliegue y uso eficiente de la infraestructura para la provision de
redes de telecomunicaciones y los servicios que sobre €ellas se puedan prestar, y promoverd
el dptimo aprovechamiento de los recursos escasos con el animo de generar competencia,
calidad y eficiencia, en beneficio de los usuarios, siempre y cuando se remunere dicha
infraestructura a costos de oportunidad, sea técnicamente factible, no degrade la calidad de
servicio que el propietario de la red viene prestando a sus usuarios y a los terceros, no afecte
la prestacion de sus propios servicios y se cuente con suficiente infraestructura, teniendo en
cuenta la factibilidad técnica y la remuneracion a costos eficientes del acceso a dicha
infraestructura. Para tal efecto dentro del ambito de sus competencias, las entidades de
orden nacional y territorial estan obligadas a adoptar todas las medidas que sean
necesarias para facilitar y garantizar el desarrollo de la infraestructura requerida,
estableciendo las garantias y medidas necesarias que contribuyan en la prevencion, cuidado
y conservacion para que no se deteriore el patrimonio publico y el interés general.” (NFT).

Dicho principio adquiere gran importancia dentro del analisis de los recursos de apelacion o queja
asociados a la construccion, instalacion y operacion de redes de telecomunicaciones, en la medida
en que corresponde al Estado, como un todo, fomentar el uso eficiente y el despliegue de la
infraestructura. Al respecto, es del caso tener presente que, de acuerdo con lo dispuesto en el

7 Expediente Secretaria de Planeacion del Municipio de Rionegro, Antioquia antena: 195621_ANT0059_EI Porvenir, No. de
radicado 2018155140. Folio 118-119.

8 “Resolver recursos de apelacion contra actos de cualquier autoridad que se refieran a la construccion, instalacion u
operacion de redes de telecomunicaciones”.
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articulo 7° de la ley citada previamente, la misma debe ser interpretada en la forma que mejor
garantice el desarrollo de los principios orientadores establecidos en ella, con énfasis en la
promocion y garantia de la libre y leal competencia y la proteccidn de los derechos de los usuarios.

Asi mismo, no puede perderse de vista para el andlisis de este tipo de recursos, que una de las
razones que justifican la intervencién del Estado en la economia, segun lo indicado por el numeral
6 del articulo 4 de la Ley 1341 de 2009, es precisamente:

"Garantizar el despliegue y el uso eficiente de la infraestructura y la igualdad de oportunidades
en el acceso a los recursos escasos, se buscard la expansion, y cobertura para zonas de dificil
acceso, en especial beneficiando a poblaciones vulnerables”.

Resulta de tal importancia la facultad atras referida para el desarrollo de la sociedad de la
informacion y la efectiva apropiacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
a lo largo y ancho del pais, que la misma Ley 1341 de 2009 otorga una especial responsabilidad
a las entidades del orden nacional y territorial. En efecto, segun el articulo 5 de la misma ley:

"Las entidades de orden nacional y territorial promoveran, coordinarén y €jecutaran planes,
programas y proyectos tendientes a garantizar el acceso y uso de la poblacion, las
empresas y las entidades publicas a las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.
Para tal efecto, dichas autoridades incentivaran el desarrollo de infraestructura,
contenidos y aplicaciones, asi como la ubicacion estratégica de terminales y equipos que
permitan realmente a los ciudadanos acceder a las aplicaciones tecrnologicas que beneficien
a los ciudadanos, en especial a los vuinerables y de zonas marginadas del pais”, (NFT)

En este sentido, y visto que el permiso para la instalacion de una antena de telecomunicaciones
gue busca ATC se dirige al disefo y ocupacién de elementos pertenecientes a una red de
telecomunicaciones que afecta la prestacion de servicios, esta Comision dentro del marco juridico
antes expuesto y segln la funcidén expresamente otorgada por el legislador sobre la materia, debe
conocer el recurso de apelacion interpuesto por dicha empresa.

4.2 EL RECURSO DE APELACION

ATC interpuso recurso de reposicion y en subsidio de apelacion en contra de la “ Resolucion 089
de 2020, POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN PERMISO PARA LA INSTALACION DE UNA
ANTENA DE TELECOMUNICACIONES', con fundamento en dos cargos, los cuales seran tratados
en el orden que a continuacién se expone, acompanado de las consideraciones de la CRC para
cada uno de estos.

4.2.1. DESCONOCIMIENTO DEL DEBER CONSTITUCIONAL DE ASEGURAR LA
PRESTACION Y ACCESO A SERVICIOS PUBLICOS DE TELECOMUNICACIONES
Y DE LAS NORMAS RELATIVAS AL DESPLIEGUE DE INFRAESTRUCTURA, POR
LA NEGACION DE INSTALACION DE UNA ESTACION RADIOELECTRICA EN EL
USO DE SUELO URBANO

El recurrente citd textualmente: i) el articulo 365 Constitucion Politica®; ii) el articulo 193 de la
Ley 1753 de 20154, el cual fue modificado el paragrafo 1 por articulo 309 de la Ley 1955 de
20191 iv) el Decreto 540 de 202013; y v) las consideraciones del Decreto municipal 578 de 20174,

9 “Esta Ley se interpretara en la forma que mejor garantice el desarrollo de los principios orientadores establecidos en la
misma, con énfasis en la promocidn y garantia de libre y leal competencia y la proteccion de los derechos de los usuarios”.
10 Articulo 365 Constitucion Politica de Colombia "Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es
deber del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.
Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podréan ser prestados por el Estado, directa o
indirectamente, por comunidades organizadas, o por particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el
control y la vigilancia de dichos servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley aprobada
por la mayoria de los miembros de una y otra camara, por iniciativa del Gobierno decide reservarse determinadas
actividades estratégicas o servicios publicos, deberd indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de dicha
ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita.
ey 1753 de 2015 “"Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 "Todos por un nuevo pais”.

12 [ey 1955 de 2019 "Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad”.

3 "por el cual se adoptan medidas para ampliar el acceso a las telecomunicaciones en el marco del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecologica”

14 Decreto municipal 578 de 2017 “Por medio del cual se reglamenta la localizacion, instalacion y regularizacion de la
Iinfraestructura y redes de telecomunicaciones y se dictan otras disposiciones en el municipio de Rionegro”
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Recalcd que la SPR desconocid el contenido del articulo 3> del Decreto 578 de 2017, expedido
por el Alcalde del Municipio de Rionegro- Antioquia, el cual, a consideracién del recurrente,
permite la instalacién de infraestructura de telecomunicaciones en todos los usos de suelo.

Igualmente, afirmé que la restriccion para instalar infraestructura de telecomunicaciones en suelo
urbano conforme lo establece el Acuerdo 056 de 2011, modificado por el Acuerdo 022 de 2018,
los cuales fueron compilados en el Decreto Municipal 124 de 2018 Articulo 6.2.1.1, es un
"Argumento que no aplica para €l caso que nos ocupa por cuanto el servicio de las
Telecomunicaciones como previamente se dijo es concebido desde nuestra Constitucion Politica
como un Servicio publico, es decir de cardcter prevalente y esencial, por lo que la ubicacion y
despliegue de su infraestructura no tiene ninguna clase de restriccion... ”s. En linea con lo
expuesto, citd el articulo 5 de la Ley 1341 de 2009 y la Circular 14 de 2015 expedida por la
Procuraduria General de la Nacion y el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones- MIinTIC, en las que se invita a los municipios para que den cumplimiento de la
Constitucion y las leyes, de conformidad a lo previsto en el articulo 95 de la Constitucién Politica.

CONSIDERACIONES DE LA CRC

En relacion con este cargo es preciso advertir que, revisado el acto administrativo recurrido, se
pudo constatar que la SPR profirid6 y motivd el mismo en las condiciones y restricciones
establecidas para los usos de suelo en el Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de
Rionegro. Adicionalmente, teniendo en cuenta que el recurrente invoca la aplicacion del Decreto
578 de 2017, por ser el que regula al interior del municipio la localizacién, instalacion y
regularizacion del despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, es de indicar que, de
acuerdo con el literal B del numeral 4 del articulo 29 de la Ley 1454 de 2011 *(...)es competencia
de los municipios, como entes territoriales, reglamentar de manera especifica los usos del suelo
en las dreas urbanas, de expansion y rurales, de conformidad con las leyes”. Al respecto la Corte
Constitucional ha sefialado:

“En el ordenamiento colombiano el principal cuerpo normativo relativo al tema es la ley 388 de
1997, que actualizo las normas existentes sobre planes de desarrollo municipal -ley 92 de 1989-
y sobre el sistema nacional de vivienda de interés social -ley 34 de 1991-. La ley 388 de 1997
establece los mecanismos gue le permiten a los municipios, en ejercicio de su autonomia,
promover el _ordenamiento de su_territorio, el uso equitativo y racional del suelo, y /a
preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico localizado en su jurisdiccion -articulo 1°-,

()

La regulacion sobre ordenamiento territorial atafie a aspectos que resultan esenciales para /a
vida de los pobladores del distrito o municipio, sea que estos se encuentren en un drea urbana,
suburbana o rural. La _funcion de ordenamiento territorial, y dentro de ella con especial
relevancia la de determinar los usos del suelo, afectan aspectos axiales a la vida en comunidad
y llegan a determinar el modelo de desarrollo y, por consiguiente, las condiciones de vida en
aspectos como el econdomico, el social, el cultural, el ambiental, el urbanistico, entre
otros™ (SFT).

En linea con lo anterior, el articulo 287 de la Constitucion Politica establece que los municipios
cuentan con la autonomia para gestionar sus propios intereses, en los términos de la misma Carta,
y posteriormente, en el numeral 7 del articulo 313, determina que corresponde a los Concejos
Municipales reglamentar los usos del suelo, asi como vigilar y controlar las actividades
relacionadas con la construccion. De la lectura de las disposiciones en cita se puede extraer que
los municipios cuentan con la facultad de dictar las normas relativas al ordenamiento territorial y
a la reglamentacion del uso del suelo como manifestacion del principio de autonomia territorial.
Sobre este punto, la Corte Constitucional se pronuncio asi:

"Asi, la autonomia de las entidades territoriales implica un grado de independencia, ejercida por
medio del autogobierno y de la administracion de los asuntos que mds conciernen a dichas

15 Decreto 148 de 2017 ARTICULO 3. DEFINICION DE LA CLASIFICACION Y USOS DEL SUELO COMPATIBLES CON LA
INFRAESTRUCTURA TIC. La infraestructura TIC podré instalarse en todas las clasificaciones y usos del suelo, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley 9 de 1989, la Ley 388 de 1997, la Ley 1341 de 2009, la Ley 1753 de 2015, la Ley
1955 de 2019, el Decreto 1077 de 2015 y el Decreto 1078 de 2015, asi como las normas que las modifiquen, adicionen,
sustituyan o reglamenten.

16 Expediente Secretaria de Planeacion del Municipio de Rionegro, Antioquia antena: 195621_ANT0059_EI Porvenir, No.
de radicado 2018155140. Folio 103
17 Corte Constitucional, Sentencia C-123 de 2014, MP. Alberto Rojas Rios
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entidades. Una de las formas en las que se materializa la autonomia territorial en los municipios
es la facultad que estos tienen, a través de los Concejos Municipales, de reglamentar los usos
del suelo (...)"8.

En consecuencia, en desarrollo del principio de la autonomia territorial de la que goza cada
municipio, el alcalde formula el Plan de Ordenamiento Territorial -POT-, el cual es posteriormente
aprobado por el Concejo Municipal como autoridad competente para tal fin. Dicho plan es el
instrumento técnico y normativo a través del cual se desarrolla el ordenamiento del territorio, y
en él se fijan los objetivos, directrices, estrategias, politicas y el desarrollo fisico del territorio, es
decir, es en él que se determina e identifica el uso y utilizacién que se le dara al suelo. En esta
medida, el Plan de Ordenamiento Territorial, al ser la norma principal que determina la
organizacion del territorio, guia el resto de las normas que se expidan al interior del municipio,
pues es expresion del principio de autonomia territorial que es inherente a las entidades
territoriales y a su proceso de ordenamiento territorial.

Sobre el particular, es necesario aclarar que si bien las normas citadas por el recurrente estan
dirigidas a fomentar el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones y el consecuente
incremento del acceso de todos los ciudadanos a las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, no se puede perder de vista que para la materializacion de dichos fines, se
requiere del cumplimiento de una serie de normas, requisitos y procedimientos, todo lo cual, es
establecido y verificado por las entidades territoriales, en el marco de las funciones legales que
les han sido conferidas sobre la administracion de su territorio, y el despliegue de infraestructura
para la prestacion de servicios de comunicaciones.

Asi pues, para que las solicitudes de permisos de instalacién de estaciones de telecomunicaciones
sean aprobadas a quienes las presentan, estas deben ir alineadas no sélo con las normas que
propenden por el desarrollo y despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, sino que de
igual manera deben atender y acogerse a las condiciones y restricciones establecidas en los Planes
de Ordenamiento Territorial respecto a los usos del suelo.

De igual manera, cabe resaltar que las actuaciones de las entidades territoriales frente al
despliegue y la concesion de permisos de instalacién de estaciones de telecomunicaciones,
también esta sujeto al régimen dispuesto en la Ley 152 de 1994'° y la Ley 388 de 1997%, en
especial las disposiciones dentro de estas leyes que brindan autonomia y competencia normativa
a cada entidad territorial relacionada con la planificacion y organizacion del uso del suelo; por
otra parte, el articulo 311 de la Constitucion Politica de Colombia delega a los municipios como
entidades fundamentales de la division politico-administrativa del Estado y, como ya se ha dicho,
la potestad de ordenar el desarrollo de su territorio.

En este sentido, el articulo 3 de la Ley 152 de 1994 establece los principios generales que rigen
la actuacion administrativa en materia de planes de desarrollo, entre los cuales se encuentra el
principio de autonomia de los entes territoriales, para planificar la forma en que administraran y
desarrollaran los intereses de su territorio:

"a) Autonomia. La Nacion y las entidades territoriales ejerceran libremente sus funciones en
materia de planificacion con estricta sujecion a las atribuciones que a cada una de éellas se les
haya especificamente asignado en la Constitucion y la ley, asi como a las disposiciones y
principios contenidos en la presente Ley organica”.

Por otra parte, se tiene que el articulo 8 de la Ley 388 de 1997, enuncia las acciones urbanisticas
que pueden y deben ejercer las entidades territoriales relacionadas con el ordenamiento del
territorio y la intervencion en los usos del suelo, puntualmente, en los numerales 1 y 2 del articulo
en comento se establecen las siguientes acciones:

"ARTICULO 8o. ACCION URBANISTICA. La funcion publica del ordenamiento del territorio
municipal o distrital se ejerce mediante la accion urbanistica de las entidades distritales y
municipales, referida a las decisiones administrativas que les son propias, relacionadas con el
ordenamiento del territorio y la intervencion en los usos del suelo, adoptadas mediante actos
administrativos que no consolidan situaciones juridicas de contenido particular y concreto. Son
acciones urbanisticas, entre otras.

18 Sentencia SU 095/2018, Gloria Stella Ortiz Delgado.
9™ Por fa cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo.”.
2 por la cual se modifica la Ley 99 de 1989, y la Ley 32 de 1991 y se dictan otras disposiciones.
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1. Clasificar el territorio en suelo urbano, rural y de expansion urbana.

()

3. Establecer la zonificacion y localizacion de los centros de produccion, actividades terciarias y
residenciales, y definir los usos especificos, intensidades de uso, las cesiones obligatorias, los
porcentajes de ocupacion, las clases y usos de las edificaciones y demds normas urbanisticas”.

De acuerdo con lo anterior, en el caso concreto se tiene que la Alcaldia Municipal de Rionegro-
Antioquia es autdnoma para elaborar su Plan de Ordenamiento Territorial y para, clasificar su
suelo y determinar como se debera hacer uso del mismo. Asi pues, en ejercicio de tales facultades,
se expidi6 el Acuerdo 056 de 2011, modificado por el Acuerdo 022 de 2018 y compilados en el
Decreto Municipal 124 de 2018, en cuyo articulo 6.2.1.1 establece que, “/as antenas, se ubicarén
en zona rural”, de manera que no se permite la instalacién de las mismas en tipos de suelos
urbano o de expansién urbana.

De la lectura de la norma referenciada se desprende que no se permite la instalacion o despliegue
de infraestructura de telecomunicaciones en la zona en que se solicitd la instalacion por parte de
ATC, esto es, en el predio lote No. 01 Paraje Abreo, direccion Carrera 57 N°. 51A-96 barrio el
Porvenir, como quiera que de acuerdo con lo constatado por la SPR este predio se encuentra
ubicado en un tipo de suelo de expansion urbana. En efecto, en el articulo 6.2.1.1 del Decreto
Municipal 124 de 2018 se establece:

YARTICULO 6.2.1.1. Ubicacion de Antenas. La ubicacion de antenas para las distintas modalidades
de telecomunicaciones se regird por las disposiciones de la autoridad competente, y por las
normas urbanisticas que se establezcan en el Plan de Ordenamiento, y que tienen relacion con
los siguientes aspectos: Normas sobre usos del suelo, espacio publico y equipamientos, sobre
zonas patrimoniales, sobre aspectos ambientales y paisajisticos, principalmente. Las antenas, se
ubicaran en zona rural, en concordancia con la normatividad existente para tal fin. Las condiciones
especificas sobre la ubicacion de antenas, se desarrollan en la norma basica que establecerd la
Administracion Municipal, atendiendo los criterios sefialados en el Acuerdo 056 de 2011. (Acuerdo
056 de 2011, Art. 571)” (SFT).

Asi pues, tal y como se puede evidenciar en el articulo precitado, el municipio de Rionegro-
Antioquia, s6lo permite la instalacion de antenas en zonas rurales.

Revisado el acto administrativo recurrido se observa que la SPR, al fundamentar su decision de
negarle a ATC el permiso solicitado, expreso:

"Para la instalacion de la antena de telecomunicaciones el interesado deberd contar con un
concepto previo favorables expedido por la autoridad competente que para el caso es la Secretaria
de Planeacion de conformidad con lo establecido en el Acuerdo Municipal 056 de 2011, modificado
por el Acuerdo 002 de 2018 Plan de Ordenamiento Territorial POT, compilado por el Decreto
municipal 124, Articulo 6.2.1.1 y 6.2.1.27%,

Que el Acuerdo 056 de 2011, modificado por el Acuerdo 022 de 2018 compilados por el Decreto
Municipal 124 de 2018 Articulo 6.2.1.1, establece: La ubicacion de antenas para las distintas
modalidades de telecomunicaciones se regira por las disposiciones de la autoridad competente,
y las normas urbanisticas que se establezcan en el Plan de Ordenamiento, y que tiene relacion
con los siguiente aspectos: Normas sobre usos del suelo, espacio publico y equipamientos, sobre
zonas patrimoniales, sobre aspectos ambientales y paisajisticos, principalmente. Las antenas se
ubicaran en zona rural, en concordancia con la normatividad existente para tal fin. Las condiciones
especificas sobre la ubicacion de antenas se desarrollan en la norma basica que establecerd la
Administracion Municipal, atendiendo los criterios sefialados en el Acuerdo 056 de 2011. Subraya
fuera de texto” (STO)

21 Decreto 124 de 2018 “Por medio del cual se compilan los Acuerdos 056 de 2011, 023 de 2012, 028 de 2016 y el 002
de 2018 Plan de Ordenamiento Territorial del municipio de Rionegro

22 Expediente Secretaria de Planeacién del Municipio de Rionegro, Antioquia antena: 195621_ANT0059_El Porvenir, No.
de radicado 2018155140. Folio 118

23 Expediente Secretaria de Planeacion del Municipio de Rionegro, Antioquia antena: 195621_ANT0059_EI Porvenir, No.
de radicado 2018155140. Folio 119
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Asi pues, al confrontar la decisién de la SPR con lo establecido en el Plan de Ordenamiento
Territorial, se evidencia que la decisién objeto del recurso fue adoptada en cumplimiento de lo
establecido en dicho cuerpo normativo, y en tal sentido se encuentra ajustada a derecho.

Esta Comision no desconoce que existen diversas normas, directrices y guias, como las citadas
por el recurrente, que propenden por el levantamiento de barreras al despliegue de infraestructura
que resulten injustificadas. No obstante, es preciso reiterar que la competencia de la CRC en el
escenario planteado en la presente actuacidn se circunscribe a constatar si la decisién tomada
por la autoridad territorial es acorde o no con las normas vigentes y aplicables al asunto, dentro
de las que vale destacar el Plan de Ordenamiento Territorial.

En todo caso, debe ponerse de presente que, la CRC expidié para el municipio de Rionegro-
Antioquia, concepto previd de barreras al despliegue de infraestructura bajo el niumero de
radicado de salida 2020516729 del 31 de agosto de 2020, con ocasion de la barrera encontrada
en el Articulo 6.2.1.1. del Decreto Municipal 124 de 2018, de manera que, se le recuerda a la
administracion municipal que de conformidad con el inciso 4 del Articulo 193 de la Ley 1753 de
2015, modificado por el articulo 309 de la Ley 1955 de 2019, el municipio contaba con el término
de 30 dias para informar a la CRC las acciones que serian adelantadas en el término de seis (6)
meses para remover la barrera identificada por esta Comision. Sin embargo, vencido el término
antes mencionado, la CRC no recibié por parte de la Alcaldia Municipal de Rionegro el plan de
accién para la remocién de barreras al despliegue de infraestructura identificadas a partir de la
revision del Decreto 124 de 2018. Asi las cosas, se invita a la SPR a adelantar las acciones que
correspondan en relacién con la remocién de las barreras al despliegue que persisten en su
normatividad, con el fin de propender por la efectividad en la aplicacion de las normas de
despliegue de infraestructura, lo cual se vera reflejado en el beneficio de los usuarios finales de
los servicios de telecomunicaciones y en el acceso a los beneficios de que trata el paragrafo 1 del
articulo 193 de la Ley 1753 de 2015, modificado por el articulo 309 de la Ley 1955 de 2019.

Asi mismo, y como quiera que el fundamento normativo que sustentd la negativa de la
administracion de conceder el permiso solicitado por ATC, es la misma norma respecto de la cual
la CRC conceptud una barrera al despliegue de infraestructura en el municipio de Rionegro, se
instard a la administracion local a que, en caso de que el hoy apelante presente una nueva
solicitud sobre la misma ubicacion con posterioridad a la eventual modificacion del referido
articulo, esa nueva solicitud se resuelva de manera prioritaria, en virtud de los principios de
celeridad y eficacia que rigen las actuaciones administrativas.

En este punto no estd de mas hacer énfasis en que, como se menciond con anterioridad, de
acuerdo con el numeral 18 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009, modificada por el articulo de
la Ley 1978 de 2019, la competencia de la CRC de resolver los recursos de apelacién contra actos
de cualquier autoridad que se relacionen con la construccién o instalacién de infraestructura de
telecomunicaciones, se limita a revisar la legalidad del acto administrativo de cara a las hormas
vigentes y aplicables al momento de la presentacién de la solicitud, en virtud del principio de
autonomia_territorial. Asi pues, el hecho de constatar la legalidad de la resolucion recurrida al
evidenciar que se sustentd en la aplicacion de la norma a que habia lugar, esta es, el articulo
6.2.2.1 del Decreto 124 de 2018, no implica una contradiccion con lo expuesto por esta entidad
en el concepto sobre barreras al despliegue en relacion con dicha norma, sino simplemente el
ejercicio de la competencia otorgada a la CRC en el numeral 18 de la Ley 1341. Adicionalmente,
es oportuno mencionar que la instalacion de una estacion radioeléctrica en la ubicaciéon propuesta
por el apelante sélo seria viable si la administracion municipal de Rionegro llevara a cabo las
acciones pertinentes para modificar el articulo 6.2.2.1 del Decreto 124 de 2018, y posteriormente
ATC presentara una nueva solicitud con el lleno de los requisitos técnicos, juridicos y urbanisticos
a que haya lugar.

Con fundamento en lo expuesto, este cargo no esta llamado a prosperar, dado que no se puede
predicar la wvulneracion de las normas referentes al despliegue de infraestructura de
telecomunicaciones y tampoco la afectacion de los derechos constitucionales de la poblacion,
puesto que, para llevar a cabo la instalacion de estaciones de telecomunicaciones, es necesario
cumplir con las disposiciones de factibilidad establecidas en la normatividad vigente, que para el
caso que nos ocupa es el Acuerdo 056 de 2011, modificado por el Acuerdo 022 de 2018
compilados por el articulo 6.2.1.1 del Decreto Municipal 124 de 2018; norma que como se
observo, fue la aplicada correctamente por la SPR.

En atencion de lo descrito, el cargo no tiene vocacién de prosperar.
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4.2.2. CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA LA INSTALACION
DE INFRAESTRUCTURA DE TELECOMUNICACIONES.

ATC manifesté que su solicitud fue radicada en legal y debida forma, cumpliendo los requisitos
exigidos en el Decreto Nacional 1078 de 20152 mencionando, entre otros?, los siguientes: “i)
Acreditacion del titulo habilitante para /a prestacion del servicio y/o actividad, bien sea por ley
directa, o licencia, permiso o contrato de concesion, fi) Plano de localizacion e identificacion del
predio o coordenadas”. Igualmente, sefald que junto con la solicitud allegd todos los documentos
requeridos para este tipo de tramites, de conformidad con en el Cédigo de Buenas Practicas para
el Despliegue de Infraestructura de Redes de Telecomunicaciones de la CRC.

CONSIDERACIONES DE LA CRC

Para resolver el presente cargo se estima oportuno manifestar que del acto administrativo
recurrido no se desprende que la SPR haya negado la autorizacion solicitada por ATC con ocasion
de la falta de cumplimiento de requisitos o por la ausencia de determinada documentacion por
parte de este, sino que, como ya se menciond, la decisidn se fundamentd en lo establecido en el
Acuerdo 056 de 2011, modificado por el Acuerdo 022 de 2018 compilados en el Decreto Municipal
124 de 2018 y en que las antenas de telecomunicaciones deben ser ubicadas en zonas rurales.
Recordemos que textualmente la SPR manifestod:

"Que el Acuerdo 056 de 2011, modificado por el Acuerdo 022 de 2018 compilados por el Decreto
Municipal 124 de 2018 Articulo 6.2.1.1, establece: La ubicacion de antenas para las distintas
modalidades de telecomunicaciones se regira por las disposiciones de la autoridad competente,
y las normas urbanisticas que se establezcan en el Plan de Ordenamiento, y que tiene relacion
con los siguiente aspectos: Normas sobre usos del suelo, espacio publico y equipamientos, sobre
zonas patrimoniales, sobre aspectos ambientales y paisajisticos, principalmente. Las antenas se
ubicardn en zona rural, en concordancia con la normatividad existente para tal fin. Las condiciones
especificas sobre la ubicacion de antenas se desarrollan en la norma basica que establecerd la
Administracion Municipal, atendiendo los criterios sefialados en el Acuerdo 056 de 2011. Subraya
fuera de texto”, (STO)

Por otra parte, al observar que el recurrente en repetidas oportunidades invoca la aplicacion del
Codigo de Buenas Practicas al Despliegue de Infraestructura expedido por la CRC, se considera
necesario aclarar que dicho documento “tiene como objetivo ser una guia técnica de consulta
para las administraciones locales y para todos aquellos interesados en conocer los aspectos
bdsicos de despliegue de infraestructura de redes de telecomunicaciones y las condiciones
apropiadas para ello, de manera tal que se puedan promover mejores condiciones para un
despliegue organizado, que apoye el desarrollo de los municipios, fomente su competitividad y
favorezca el acceso con calidad a los servicios TIC'(SFT). Quiere decir lo anterior que dicho Codigo
es un documento técnico que da recomendaciones y sirve de guia o de consulta para los alcaldes,
entidades territoriales y para los interesados en conocer las mejores formas para llevar a cabo el
despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, de modo que el anotado documento tiene
como proposito ilustrar a los interesados.

Con fundamento en lo anterior, se considera que este cargo no estd llamado a prosperar en la
medida que no ataca la decision objeto del recurso de apelacion ni las razones que la motivaron,
pues, valga la pena reiterarlo, la misma no se fundamentd en el incumplimiento de requisitos por
parte del solicitante.

Sin perjuicio de lo anterior, esta Comision se permite hacer una invitacion extensiva a la Alcaldia
Municipal de Rionegro-Antioquia y a la Secretaria de Planeacién a fomentar y buscar alternativas
para promover el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones, con el fin de incentivar el
acceso y uso eficiente a las TIC y en tal sentido dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo

24 Decreto 1078 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones”

%5 Expediente Secretaria de Planeacion del Municipio de Rionegro, Antioquia antena: 195621_ANT0059_EI Porvenir, No.
de radicado 2018155140. Folio 101-104.
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1932 de la Ley 1753 de 2015%, modificado por el articulo 309 de la Ley 1955 de 2019, asi como
lo contenido en la Ley 2108 de 20212, para garantizar la cobertura y calidad en la prestacion de
servicios de telecomunicaciones de la ciudadania.

Finalmente, el presente acto administrativo fue sometido a consideracién de los miembros del
Comité de Comisionados de Comunicaciones, segin consta en el acta N° 1343 del 28 de enero
de 2022.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1. Admitir el recurso de apelacion interpuesto por ATC SITIOS DE COLOMBIA
S.A.S — ATC en contra de la ,Resolucién 089 del 18 de febrero de 2020, expedida por la
SECRETARIA DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO, ANTIOQUIA-SPR,
Antioquia, por las razones expuestas en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO 2. Negar todas las pretensiones del recurso de apelacién interpuesto por ATC
STIOS DE COLOMBIA S.A.S y en tal sentido, confirmar la decision tomada por la SECRETARIA
DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO, ANTIOQUIA — SPR, adoptada mediante
la Resolucion del 089 del 18 de febrero de 2020, que niega el permiso para la instalacion de una
estacién de telecomunicaciones.

Sin perjuicio de lo anterior, en caso de que la Alcaldia Municipal de Rionegro-Antioquia modifique
el Plan Basico de Ordenamiento Territorial en lo concerniente al articulo 6.2.2.1 del Decreto
124 de 2018, y ATC SITIOS DE COLOMBIACOLOMBIA S.A.S. -ATC presente una nueva
solicitud sobre la misma ubicacién, se insta a la SECRETARIA DE PLANEACION DE
RIONEGRO, ANTIOQUIA - SPR a dar prioridad y celeridad al tramite de la nueva solicitud, de
acuerdo con lo expuesto en las consideraciones del presente acto administrativo.

ARTICULO 3. Notificar por medios electrénicos la presente Resolucion al representante legal
de ATC SITIOS DE COLOMBIA S.A.S — ATC, o a quien hagas sus veces, de conformidad con
lo establecido en el articulo 4 del Decreto 491 de 2020, advirtiéndole que contra la misma no
procede recurso alguno.

ARTICULO 4. Comunicar el contenido del presente acto administrativo a la SECRETARIA DE
PLANEACION DEL MUNICIPIO DE RIONEGRO- ANTIOQUIA-SPR, para lo de su
competencia y devolver la totalidad del expediente.

Dada en Bogota D.C. a los 7 dias del mes de febrero de 2022

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
SERGIO  Lrepggerens

MARTINEZ MARTINEZ MEDINA
Fecha: 2022.02.07

MEDINA 08:51:56 -05'00'

SERGIO MARTINEZ MEDINA
Director Ejecutivo

Expediente No: 3000-32-11-41
C.C.C 1343 del 28/01/2022

Revisado por: Lina Maria Duque del Vecchio — Coordinadora de Asesoria Juridica y Solucién de Controversias.
Elaborado por: Diego Alejandro Ramirez Espitia — Lider proyecto

% (...) Para este efecto, las autoridades de todos los drdenes territoriales identificaran los obstaculos que restrinjan, limiten
o impidan el despliegue de infraestructura de telecomunicaciones necesaria para el ejercicio y goce de los derechos
constitucionales y procederd a adoptar las medidas y acciones que considere idoneas para removerlos. (...)"

27" Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un nuevo pais”.

28 "/ FY DE INTERNET COMO SERVICIO PUBLICO ESENCIAL Y UNIVERSAL”




