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DE COMUNICACIONES

REF. CONSULTA ASUNTOS RELACIONADOS CON LA COMPARTICION DE
INFRAESTRUCTURA ELECTRICA - BIENES SUSCEPTIBLES DE COMPARTICION-
CUARTOS Y CASETAS.

'La Comisién de Regulacion de Comunicaciones (CRC), recibié comunicaciones con radicados
201976409 y 2019301115 del 15 de abril de 2019, en el cual solicita pronunciamiento respecto a
la comparticion de infraestructura eléctrica, en especial lo que atafie a los bienes susceptibles de
comparticion como cuartos y casetas.

a) Alcance del presente pronunciamiento y aclaracion preliminar

Previo a referirnos sobre el objeto de la consulta, debe mencionarse que la CRC, al rendir
conceptos, lo hace de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28! del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y segun las competencias y facultades que le
han sido otorgadas por la normatividad vigente. De este modo, el alcance del pronunciamiento
solicitado tendra las consecuencias que la normatividad le otorga a los conceptos rendidos por las
autoridades administrativas. Asi mismo, debe recordarse que los conceptos no pueden analizar
situaciones de orden particular y concreto, sino que los mismos deben hacer referencia a la materia
por la cual se pregunta de manera general y abstracta, y sobre el contenido y aplicacion del marco
regulatorio, en este caso del aplicable a las obligaciones en materia de acceso, uso para la
utilizacién de la infraestructura del sector de energia eléctrica en la prestacion de servicios de
telecomunicaciones y/o de television, actividad respecto de la cual esta entidad ostenta
competencias.

L™ Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades
como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serén de obligatorio cumplimiento
o ejecucion”. -
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b)‘ Consideraciones normativas

Al respecto, esta Comisién se permite informarle que, de acuerdo con el articulo 22 de la Ley 1341
de 20009, es funcién de la Comision de Regulacion de Comunicaciones - CRC - definir las condiciones
bajo las cuales podran ser utilizadas las infraestructuras y redes de otros servicios en la prestacion
de servicios de telecomunicaciones, bajo un esquema de costos eficientes.

Por cuenta de lo anterior, la Comisidn inici6 en el afio 2010 el desarrollo del proyecto regulatorio
denominado "fu/tilizacion de infraestructura y redes de otros servicios en la prestacion de servicios
de telecomunicaciones”, el cual tuvo por objetivo identificar la infraestructura y redes de otros
servicios que pudiese ser utilizada para la provision de servicios de TIC.

Del andlisis de la factibilidad de utilizacion de la infraestructura de otros sectores para su
aprovechamiento en el despliegue de redes de telecomunicaciones, se pudo constatar "gue e/
sector de energia eléctrica posee la infraestructura mas viable de utilizacion en el corto plazo, en
la medida que presenta altos indices de cubrimiento, continuidad, capilaridad y facilidades de
instalacion de redes de telecomunicaciones.

A su vez, con la expedicion de la Ley 1450 de 2011, - Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 - se
establecio en el articulo 57, que la CRC debia trabajar coordinadamente con la Comision de
Regulacion de Energia y Gas — CREG-, en la definicion de las condiciones en las cuales podria ser
utilizada y/o remunerada la mfraestructura y/o redes eléctricas, en la prestacion de servicios de
telecomunicaciones.

En cumplimiento de dicho mandato legal, la CRC y la CREG publicaron conjuntamente en diciembre
de 2011, el documento de consulta llamado "fu/tilizacion de Infraestructura de otros sectores para
la provision de servicios TIC en Colombia”, el cual tuvo como propdsito identificar la infraestructura
y redes de otros servicios que pudiesen ser utilizados para la provision de servicios de
telecomunicaciones.

Asi las cosas, ambas Comisiones trabajaron coordinadamente en la construccion de una propuesta
regulatoria que proporcionara los lineamientos para que la comparticion de la infraestructura
eléctrica siguiera la aplicacion de una metodologia de costeo que garantizara la remuneracion
eficiente de la misma, es decir, que remunerara exclusivamente los costos de provision de
infraestructura, mas una utilidad denominada por la literatura econdmica como “razonable”. Segin
lo dispuesto en la normatividad vigente, los costos derivados de la comparticién deben, en principio,
ser el resultado de un proceso de negociacion entre las partes involucradas y solo en caso de que
dicho acuerdo no se logre debera aplicarse lo dispuesto en la regulacion.

2 P4ag. 3. Documento soporte de propuesta regulatona “Utilizacion de Infraestructura del sector de energia eléctrica para
la provision de servicios de TIC en Colombia.” Comision de Regulacién de Comunicaciones. Noviembre de 2012.
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En este punto, es importante destacar, que la comparticion de infraestructura que soporta la
prestacion de servicios distintos al de telecomunicaciones, surge principalmente de las eventuales
redundancias o duplicidad en el despliegue de ésta, fendmeno que resulta econdmicamente
ineficiente. Bajo este entendido, la comparticién de infraestructura representa beneficios tangibles
para los agentes involucrados, incluidos los usuarios, en la medida que el proveedor de TIC o
television puede acceder a una infraestructura a un costo sustancialmente menor al que enfrentaria
en el caso de tener que construirla.

El modelo de costos que define la remuneracién del acceso a la infraestructura eléctrica debe estar
orientado por el principio de la onerosidad de la comparticion, tal y como lo destacé el documento
soporte que sirvié de base para la expedicion de la Resolucion CRC 4245 de 2013 (compilada en el
capitulo 11 del Titulo IV de la Resolucion CRC 5050 de 2016), * en el sentido de que '[t/oda
comparticion de infraestructura implica sobrecostos para el titular de la misma. En virtud de ello la
comparticion serd retribuida a través de una contraprestacion razonable.”

Asi las cosas, la comparticion debe estar orientada a- costos eficientes, entendidos estos como
aquellos en los que se incurre en el proceso de produccién de un bien o servicio que correspondan
a una situacién de competencia, y que incluyan todos los costos de oportunidad, lo cual implica la
obtencién de una utilidad razonable por parte del proveedor de la infraestructura, en los términos
del numeral 4.11.1.3.4. del articulo 4.11.1.3. de la Resoluciéon CRC 5050 de 2016.

Ahora bien, para abordar este asunto, es necesario determinar el alcance de la regulacion general,
especialmente el del articulo 10 de la Resolucion CRC 4245 de 2013 compilado en el articulo
4.11.2.1 de la Resolucion CRC 5050 de 2016. El articulo en comento textualmente dispone lo
siguiente:

"ARTICULO 4.11.2.1. REMUNERACION Y METODOLOGIA DE CONTRAPRESTACION ECONOMICA. El
proveedor de infraestructura eléctrica y el proveedor de redes y/o servicios de telecomunicaciones o
el operador de television podran negociar libremente la remuneracion por el uso de la infraestructura
eléctrica. A falta de acuerdo, las partes directamente y dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
finalizacion de la etapa de negociacion directa de que trata el articulo 42 de la Ley 1341 de 2009
deberan aplicar la siguiente metodologia para calcular la remuneracion a reconocer por parte del
proveedor de redes y/o servicios de telecomunicaciones y/o el operador de television al proveedor
de infraestructura eléctrica:

Donde:

3 Cuando se trate de comparticion de infraestructura eléctrica, debe darse aplicacion a las reglas y metodologias
establecidas en el Capitulo 11 de la Resolucién CRC 5050 de 2016. Sin embargo, si la negociacién es por el uso de la
infraestructura de postes y ductos de los proveedores de redes y servicios de comunicaciones y los operadores de television
por cable, se aplican las reglas del Capitulo 10 de la Resolucion CRC 5050 de 2011.
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Tar _Comp=(Vri+ AOM)*( ég)
b

Donde;

Tar_Comp. Valor total por comparticion de infraestructura eléctrica.
Vri: Valor de recuperacion de la inversion, calculado segun la siguiente expresion.

Vri=1li* “,W.Iﬁ‘fi{.,,w¥
1-(1+ Tda)™ |

Donde.'

Ii: Costo de reposicion del tipo de infraestructura i a compartir.

Vi: Vida dtil del activo i expresado en afios.

7da: Tasa de descuento anual reconocida en el sector de energia eléctrica.

AOM: Valor de administracion, operacion y mantenimiento por comparticion de infraestructura
eléctrica, que incluye los costos adicionales que se originan por la comparticion de la misma,
calculado segun la siguiente expresion:

AOM: P%* Ii

Donde:

P%: Porcentaje reconocido por administracion, operacion y mantenimiento en el sector eléctrico.
Uo: Capacidad efectiva del elemento en unidades de longitud, area u otra aplicable a cada caso.
Ue: Unidades de desagregacion técnica utilizada en unidades de longitud, drea u otra aplicable a
cada caso.

En ningun caso la remuneracion por la comparticion de infraestructura eléctrica para la prestacion
de servicios de telecomunicaciones y/o de television podrd ser superior a los siguientes valores
anuales:

ELEMENTO TARIFA : ANUAL DE
COMPARTICION
Espacio en poste de 8 metros $32.466 / unidad

Espacio en poste de 10 metros $36.523 / unidad
Espacio en poste de 12 metros $40.581 / unidad
Espacio en poste de 14 metros $63.200 / unidad
Torres de redes de STR 115kV $1.087.482 / unidad

Torres de redes de STN con | $994.421/ unidad
voltaje inferior a 230 kV
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Jorres de redes de STN con | $1.486.043/ unidad
voltaje superior a 230 kV

Ducto $6.284 / metro

NOTA: El valor tope corresponde a la remuneracion de un solo cable o conductor apoyado en la
Infraestructura eléctrica, con independencia del mecanismo de fijacion utilizado.

FEl valor de la instalacion de elementos distintos a cables o conductores sera acardado entre las partes
bajo los principios contemplados en el ARTICULO 4.11.1.3 del CAPITULO 11 del TITULO IV. A falta
de acuerdos se aplicard la metodologia de contraprestacion economica definida en el presente
articulo.

PARAGRAFO 2o. Los topes tarifarios definidos en el presente articulo se ajustaran el primero de
enero de cada aio de acuerdo con la variacion anual de Indice de Precios al Productor- Oferta Interna
(IPP) del aiio inmediatamente anterior, determinada por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE). Asimismo, seran actualizados de acuerdo con las variaciones de la tasa de
retorno y.los valores de inversion de la infraestructura eléctrica para unidades constructivas
establecidas por la CREG”.

~ De lo anterior, queda claro que las partes pueden pactar libremente los valores a pagar y, en caso
de no llegar a un acuerdo, la regulacion impone la utilizacion de la metodologia expuesta para la
determinacion de dicha remuneracion, la cual en ningin caso podra sobrepasar los topes tarifarios
determinados en la regulacion.

c) Del asunto objeto de consuita.

1. “Se solicita comedidamente sea informado si la lista de bienes susceptibles de Comparticion
sefialados en el inciso tercero del articulo 2 de la Resolucion 4245 del 2013 de la Comision de
Regulacion de Comunicaciones (CRC), es taxativa o simplemente enunciativa, esto es, si solo se
consideran bienes susceptibles de comparticion (i) los postes, (i) torres, (iii) canalizaciones (ductos,
cdmaras) de las redes de transmision y distribucion de energia eléctrica, o si existen otros bienes
que sean catalogados susceptibles de comparticion.

En el evento en que la lista de bienes Susceptibles de Comparticion sea enunciativa, se solicita
sean informados los demas bienes que entren en dicha categoria.

Asi'mismo, se solicita comedidamente sea informado si los anteriormente mencionados Cuartos y
Casetas ubicados al interior de terrenos propliedad de las empresas pertenecientes al sector
eléctrico, en los cuales se albergan los equijpos requeridos para las operaciones de
telecomunicaciones, son considerados bienes Susceptibles de Comparticion en los términos de la
Resolucion 4245 del 2013 de la Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC).”

Respuesta de la CRC
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En el documento de consulta publica "Utilizacion de infraestructura de otros sectores para la
provision de servicios de TIC en Colombia”publicado por la CRC en diciembre de 2011, se establecié
que la infraestructura de propiedad de terceros se considera susceptible de comparticién para la
provision de servicios de telecomunicaciones cuando cumple los criterios de:

a) Suministro predominante por un nimero limitado de proveedores, y
b) Bajo nivel de sustitucidn o de replicabilidad técnica.

Por otra parte, también se identificaron ciertas caracteristicas que son fundamentales para que una
infraestructura sea susceptible de comparticion, las cuales son: cubrimiento (area de influencia),
continuidad en la penetracion, capilaridad, facilidades para la instalacion de redes de
telecomunicaciones y costo de inversion.

No obstante lo anterior, es de indicar que el estudio desarrollado por la CRC no partid
especificamente del concepto de instalaciones esenciales, toda vez que a los efectos de la
competencia establecida en la Ley 1341 de 2009 y el mandato previsto en la Ley del Plan Nacional
de Desarrollo para la definicion de las condiciones de utilizacion de la infraestructura y/o redes
eléctricas en la prestacion de servicios de telecomunicaciones, el analisis desarrollado se centrd en
la identificacion y determinacion de aquellos elementos pertenecientes a la infraestructura del
sector eléctrico que son susceptibles de comparticién con proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones. De este modo, eI articulo 4.11.1.2. de la Resolucion CRC 5050 de 2016
(articulo 2° de la Resolucion 4245 de 2013) determind una serie de elementos de las redes de
transmision y distribucion eléctrica que por sus caracteristicas permiten su uso compartido para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones y/o de television a partir de la enunciacién de dichos
elementos como parte del ambito de aplicacion de los derechos, obligaciones y reglas contenidas
en’la resolucion en comento:

“Se consideran susceptibles de comparticion para el despliegue de redes y la prestacion de
servicios de telecomunicaciones y/o de television, los postes, torres o canalizaciones
(ductos y camaras) de las redes de transm/S/on y distribucion de energia eléctrica, y que
para efectos del CAPITULO 11 del TITULO 1V en adelante se denominaran infraestructura
eléctrica.”

Lo expuesto, fue detallado en el documento soporte que sirvid de plataforma para la expedicion
de la Resolucion CRC 4245 de 20134 en el cual se presentd el grado de elegibilidad de la
infraestructura del sector de energia susceptible de comparticion (Tabla 3.1), para después sefialar
el tipo de infraestructura a compartir (Tabla 3.2).

4 Pag. 14. Documento soporte de propuesta regulatoria “Utilizacién de Infraestructura del sector de energia eléctrica para
la provision de servicios de TIC en Colombia.” Comisién de Regulacién de Comunicaciones. Noviembre de 2012. -
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Tabla 3.1. Grado de elegibilidad de Infraestructura del Sector de Energia Eléctrica
susceptible de comparticién con redes TIC
Cumplimiento condiciones para
ser susceptible de comparticion
'R
“w vy
Infraestructura g g % ig s ;§ .g % Ventajas Limitaciones
£ =83 63
§ 5|3 3E° :
Red de transmision ’ o Infraestructura existente no  |e Disponibilidad, capacidad para
de energia Alto Ao |Ata |Alia- |Baja Ao requiere obras civiles soportar infraestructura TIC
e Infraestructura existente no  |e Planes ordenamiento territorial en
Red de distribucion requiere obras civiles municipios.
deenergiapara  |Ato |Alto |Ata |Alta |Baja |Alto o Disponibilidad, capacidad para
media y baja tension soportar infraestructura TIC
Fuente: CONCOL (2011)

Tabla 3.2 Infraestructura del sector de energia eléctrica susceptible de comparticion

' [ INFRAESTRUCTURA | INSTALACION ELEMENTO A COMPARTIR INSTALACION O SECTOR
IDENTIFICADA DE SOPORTE CONSTRUCCION
Red de transmision de | Torres o Cable de fibra dptica e Cable de fibra Energia
energia » Espacio en torre Optica
Red de distribucién de | Torres, Postes, « Cable de fibra optica e Cable de fibra Energia
energia para mediay | camaras, » Espacio para tendido de fibra optica
baja tension conductos, ductos | » Espacio para instalacién de s soportes para
equipos y otros equipos de instalacion de
telecomunicaciones equipos

Fuente: CONCOL (2011)

Asi las cosas, de la redaccion de la norma por la cual se establecen los bienes susceptibles de
comparticion de infraestructura eléctrica, asi como de los antecedentes que sirvieron para su
expedicion, es posible colegir que los elementos alli enunciados forman parte de un listado taxativo
producto de los analisis efectuados en su momento por el regulador. De alli que, los demas
elementos o bienes que complementariamente pudieran servir a la provision de servicios de
comunicaciones y/o de television apoyados en infraestructura eléctrica, no fueron considerados
como “susceptibles de comparticion”.
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2. "Se solicita comedidamente sea Informado, si bajo los términos de la Resolucion 4245 del 2013
de la Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC) y el principio de "Uso eficiente de la
infraestructura y de los recursos escasos” alli contenido o de otras normas concordantes, las
empresas propietarias de la infraestructura eléctrica, pueden exigir a las empresas del sector de
las telecomunicaciones el retiro de las casetas y cuartos de sus instalaciones, por motivos de posible
riesgo y-posibles afectaciones por la interrelacion con terceros ajenos al personal eléctrico, (y no
por razones de restricciones técnicas o disponibilidad), en los escenarios de un nuevo acuerdo o
prorroga de los vigentes.”

Respuesta de la CRC

Dado que, como se explico en el punto inmediatamente anterior, las medidas regulatorias
adoptadas en el Capitulo 11 del Titulo IV de la Resolucién CRC 5050 de 2016, se circunscriben a la
denominada “infraestructura eléctrica” que en los términos de la propia regulacién, se refiere a los
postes, torres y canalizaciones (ductos y camaras) de las redes de transmision y distribucién de
energia eléctrica, “las exigencias” que sobre otros bienes realicen los propietarios de infraestructura
eléctrica, tales como casetas o cuartos, corresponderan al libre proceso de negociacién entre las
partes, sin perjuicio de la observancia del principio en el que el acceso a la infraestructura eléctrica
debera propiciar escenarios de libre y leal competencia que permitan la concurrencia al
mercado, bajo precios de mercado y en condiciones de igualdad, de acuerdo al numeral 4.11.1.3.2,
del articulo 4.11.1.3.

3. “Se solicita comedidamente sea informada, en caso de existir, la metodologia de remuneracion
y contraprestacion econdmica y €l escenario de negociacion en el cual deberan desenvolverse las
empresas del sector de la infraestructura eléctrica y las pertenecientes al sector de las
telecomunicaciones, para la eventual continuacion del uso de las casetas y cuartos de comunicacion
ubicadas al interior del sector de /a infraestructura eléctrica.”

Respuesta de la CRC

En este punto, es necesario reiterar lo ya explicado, en el sentido de que las medidas regulatorias
adoptadas en el Capitulo 11 del Titulo IV de la Resolucién CRC 5050 de 2016, se circunscriben a la
denominada “infraestructura eléctrica” que en los términos de la propia regulacion, se refiere a los
postes, torres y canalizaciones (ductos y camaras) de las redes de transmision y distribucion de
energia eléctrica, por lo que, la metodologia remuneratoria establecida en el articulo 4.11.2.1,
Unicamente tiene en cuenta los siguientes elementos susceptibles de comparticion: (i) espacio en

poste de 8 metros, (ii) espacio en poste de 10 metros, (iii) espacio en poste de 12 metros, (iv)
espacio en poste de 14 metros, (v) torres de redes de'STR 115kv, (vi) torres de redes de STN con

voltaje inferior a 230 kv, (vii) torres de redes de STN con voltaje superior a 230 kv y (viii) ducto.
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susceptibles de comparticion- cuartos y casetas.

De alli que, la metodologia remuneratoria asociada a los elementos distintos a los enunciados
correspondera al libre proceso de negociacion entre las partes.

En los anteriores términos damos respuesta a su comunicacion y quedamos atentos a cualquier

aclaracion adicional que requiera.

Cordial Saludo,

Wi 6 e

MARIANA SARMIENTO ARGUELLO
Coordinadora de Relacionamiento con Agentes
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