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REF. CONCEPTO COMPARTICION DE INFRAESTRUCTURA PASIVA ELECTRICA -
“RESOLUCIONES 4245 DE 2013 Y 5050 DE 2016”

La Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC), recibié comunicacion con radicado 2019806077 del
14 de agosto de 2019, en el cual solicita claridad en relacion con el régimen remuneratorio por el uso de
infraestructura eléctrica, en especial con los siguientes puntos:

"1. Se sirva emitir concepto si el valor de $ 38.000 deben ser cancelados por un solo apoye o por el numero
total de apoyos anclados al poste perteneciente a CEDENAR incluyendo la red propia de la prestadora
del servicio de utilizacion de infraestructura eléctrica.

2. De no ser procedente nuestra solicitud se informe a este Despacho si CEDENAR arbitrariamente puede
llegar a realizar corte de la infraestructura anclada a los postes de su propiedad.

3. Se nos informe cual es el procedimiento para que la CRC intervenga en la dimision de la controversia
suscitada entre las dos empresas para dirimir el conflicto presentado.”

a) Alcance del presente pronunciamiento y aclaracion preliminar

Previo a referirnos sobre el objeto de la consulta, debe mencionarse que la CRC, al rendir conceptos, lo
hace de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28! del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo y seglin las competencias y facultades que le han sido otorgadas por la
normatividad vigente. De este modo, el alcance del pronunciamiento solicitado tendra las consecuencias
que la normatividad le otorga a los conceptos rendidos por las autoridades administrativas. Asi mismo,
debe recordarse que los conceptos no pueden analizar situaciones de orden particular y concreto, sino que
los mismos deben hacer referencia a la materia por la cual se pregunta de manera general y abstracta, y

L “Articulo 28. Alcance de los conceptos. Salvo disposicion legal en contrario, los conceptos emitidos por las autoridades
como respuestas a peticiones realizadas en ejercicio del derecho a formular consultas no serén de obligatorio cumplimiento
o0 ejecucion”.
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sobre el contenido y aplicacion del marco regulatorio, en este caso del aplicable a la metodologia
remuneratoria por la comparticion de infraestructura pasiva para la prestacion de servicios de
telecomunicaciones. En ese sentido, dado que el primer asunto objeto de solicitud comporta una situacién
de naturaleza particular y concreta nos abstenemos de pronunciarnos en relacion a esto. El resto de asuntos
seran resueltos de manera general con apoyo la normatividad vigente para el efecto.

b) Del asunto objeto de consuita.

Al respecto, esta Comision se permite informarle que de acuerdo con el articulo 22 de la Ley 1341 de 2009,
modificado por el articulo 19 de la Ley 1978 de 2019, es funcién de la Comisidn de Regulacién de
Comunicaciones - CRC - definir las condiciones en las cuales sean utilizadas infraestructuras y redes de
otros servicios en la prestacion de servicios de telecomunicaciones, incluyendo el servicio de television
abierta radiodifundida y todas las demas modalidades del servicio de television y el servicio de radiodifusion
sonora, bajo un esquema de costos eficientes.?

En el mismo sentido, es importante aclarar que la regulacion vigente aplicable a la comparticion de
infraestructura pasiva se encuentra regulada de manera independiente en razén del tipo de infraestructura
a compartir, esto es, (i) la infraestructura de todos los PRST y los operadores de television por cable, la
cual se encuentra establecida en el Capitulo 10 del Titulo IV de la Resolucion CRC 5050 de 2016 y (ii) la
infraestructura destinada al suministro del servicio de energia eléctrica susceptible de ser compartida para
el despliegue de redes y/o la prestacion de servicios de telecomunicaciones y/o de television, la cual se
encuentra desarrollada en el Capitulo 11 del Titulo IV de la Resolucion CRC 5050 de 2016. En cada uno de
los supuestos, la regulacion establece las condiciones técnicas y econdmicas para acceder a la
infraestructura, asi como las obligaciones que deben observarse para su comparticion como se explicara a
continuacion.

(i) Comparticién de Infraestructura de postes y ductos de todos los PRST y los operadores
de television por cable.

La Comision de Regulacion de Comunicaciones -CRC- cuenta con las facultades para regular el acceso y
uso de elementos pasivos de redes de telecomunicaciones, declaradas como instalaciones esenciales, en
particular a postes, ductos, torres e instalaciones fisicas en general, de los Proveedores de Redes y Servicios
de Telecomunicaciones -PRST-. Ello bajo las reglas previstas principalmente en las Leyes 680 de 2001,
1151 de 2007, 1341 de 2009, 1450 de 2011.

En particular, el articulo 13 de la Ley 680 de 2001, por la cual se reforman las Leyes 14 de 1991, 182 de
1995, 335 de 1996 y se dictan otras disposiciones en materia de Television, establece que "/cjon el fin de
facilitar la prestacion del servicio publico de television, las empresas o los propietarios de la infraestructura
de los servicios publicos domiciliarios, deberdn permitir el uso de su infraestructura correspondiente a
postes y ductos siempre y cuando se tenga la disponibilidad correspondiente, sea técnicamente viable y
exista previo acuerdo entre las partes sobre la contraprestacion economica y condiciones de uso. La

2 Numeral 5, ibidem.
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Comision de Regulacion de Telecomunicaciones o la Comision de Regulacion de Energia y Gas segun el
caso regularan la materia. Las Comisiones regulatorias en un término de tres meses definiran una
metodologia objetiva que determine el precio teniendo como, criterio fundamental el costo final del servicio
al usuario. El espacio publico para la construccion de infraestructura se sujetara al Plan de Ordenamiento
Territorial del respectivo municipio o distrito”.

Posteriormente, el articulo 151 de la Ley 1151 de 2007, Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, establecié
que ‘para acelerar y asegurar el acceso universal a las tecnologias de la informacion y las comunicaciones
(TIC) en todos los servicios de Telecomunicaciones incluidos la radiodifusion sonora y la television, los
propietarios de la infraestructura (Postes, Ductos y Torres) de los Servicios Publicos Domiciliarios y las
Empresas Prestadoras del Servicio de Television por Cable, deberdn permitir su uso siempre y cuando se
tenga la disponibilidad correspondiente, sea técnicamente viable y exista previo acuerdo entre las partes
sobre la contraprestacion econdmica y condiciones de uso. La Comision de Regulacion de
Telecomunicaciones o la Comision de Regulacion de Energia y Gas, segun el caso regulard la materia. Las
Comisiones Regulatorias en un término de 6 meses, definiran la metodologia objetiva, que determine el
precio teniendo como criterio fundamental la remuneracion de costos més utilidad razonable".

Con base en estas disposiciones, la Comisién mediante la Resolucién CRT 2014 de 2008 , regulé el derecho
de todos los operadores de servicios de telecomunicaciones, hoy PRST, al uso de la infraestructura de
postes y ductos de todos los operadores de telecomunicaciones, asi como de las torres de los operadores
de los servicios pulblicos domiciliarios de telecomunicaciones, posteriormente modificada mediante la
Resolucion CRC 5283 de 2017 y que en todo caso que encuentra compilada en la Resolucién CRC 5050 de
2016.

Ahora bien, el Capitulo 10 del Titulo IV de la Resolucién CRC 5050 de 2016, como se anoto, sefiala lo
« relativo a la comparticién de infraestructura de postes y ductos de todos los PRST y los operadores de
television por cable, norma que recoge en sintesis los siguientes aspectos:

Articulo 4.10.2.1. Obligacién de permitir el uso de postes y ductos.

Articulo 4.10.2.2. No discriminacién y prohibicién de cldusulas de exclusividad.

Articulo 4.10.2.3. Permanencia minima en el contrato de arrendamiento de infraestructura.

Articulo 4.10.2.4. Términos para la viabilidad.

Articulo 4.10.2.5. Marcacién de elementos.

Articulo 4.10.3.1. Metodologia de célculo de la contraprestacién econémica por la comparticién
de infraestructura.

Articulo 4.10.3.2. Topes tarifarios para postes y ductos.

Articulo 4.10.3.3. Obligacién de capacidad de reserva para nuevos ductos.

En relacién con los elementos econdmicos de la comparticion de infraestructura, el articulo 4.10.3.1 y
4.10.3.2., definen tanto la metodologia remuneratoria, asi como los topes tarifarios. En relacién con la
metodologia alli contenida, debe destacarse que la misma se abre paso ante la ausencia de acuerdo entre
las partes, y en todo caso, los resultados que arroje no deben superar los topes tarifarios.
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Por su parte, el articulo 4.10.3.2. establece los topes tarifarios para la comparticion de infraestructura para
postes y ductos.

(ii) La infraestructura destinada al suministro del servicio de energia eléctrica susceptible de
ser compartida para el despliegue de redes y/o la prestacion de servicios de
telecomunicaciones y/o de television.

En relacion con este asunto, se destaca que la Comision inicié en el afio 2010 el desarrollo del proyecto
regulatorio denominado "fujtilizacion de infraestructura y redes de otros servicios en la prestacion de
servicios de telecomunicaciones”, el cual tuvo por objetivo identificar la infraestructura y redes de otros
servicios que pudiese ser utilizada para la provision de servicios de TIC.

Del andlisis de la factibilidad de utilizacion de la infraestructura de otros sectores para su aprovechamiento
en el despliegue de redes de telecomunicaciones, se pudo constatar "que e/ sector de energia eléctrica
posee la infraestructura mas viable de utilizacion en el corto plazo, en la medida que presenta altos Indices
de cubrimiento, continuidad, capilaridad y facilidades de instalacion de redes de telecomunicaciones.”

A su vez, con la expedicion de la Ley 1450 de 2011, - Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 - se establecio
en el articulo 57, que la CRC debia trabajar coordinadamente con la Comisién de Regulacién de Energia y
Gas — CREG-, en la definicidon de las condiciones en las cuales podria ser utilizada y/o remunerada la
infraestructura y/o redes eléctricas, en la prestacion de servicios de telecomunicaciones.

En cumplimiento de dicho mandato legal, la CRC y la CREG publicaron conjuntamente en diciembre de
2011, el documento de consulta llamado 'fu/tilizacion de Infraestructura de otros sectores para la provision
de servicios TIC en Colombia”, el cual tuvo como proposito identificar la infraestructura y redes de otros
servicios que pudiesen ser utilizados para la provision de servicios de telecomunicaciones.

Asi las cosas, ambas Comisiones trabajaron coordinadamente en la construccion de una propuesta
regulatoria que proporcionara los lineamientos para que la comparticion de la infraestructura eléctrica
siguiera la aplicacion de una metodologia de costeo que garantizara la remuneracion eficiente de la misma,
es decir, que remunerara exclusivamente los costos de provision de infraestructura, mas una utilidad
denominada por la literatura econémica como “razonable”. Segln lo dispuesto en la normatividad vigente,
los costos derivados de la comparticién deben, en principio, ser el resultado de un proceso de negociacion
entre las partes involucradas y solo en caso de que dicho acuerdo no se logre debera aplicarse lo dispuesto
en la regulacion.

En este punto, es importante destacar, que la comparticion de infraestructura que soporta la prestacion de
servicios distintos al de telecomunicaciones, surge principalmente de las eventuales redundancias o
duplicidad en el despliegue de ésta, fendmeno que resulta econdmicamente ineficiente. Bajo este
entendido, la comparticién de infraestructura representa beneficios tangibles para los agentes involucrados,

3 Pag. 3. Documento soporte de propuesta regulatoria “Utilizacién de Infraestructura del sector de energia eléctrica para
la provisién de servicios de TIC en Colombia.” Comisién de Regulacién de Comunicaciones. Noviembre de 2012.
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incluidos los usuarios, en la medida que el proveedor de TIC o television puede acceder a una
infraestructura a un costo sustancialmente menor al que enfrentaria en el caso de tener que construirla.

El modelo de costos que define la remuneracion del acceso a la infraestructura eléctrica debe estar
orientado por el principio de la onerosidad de la comparticion, tal y como lo destacd el documento soporte
que sirvié de base para la expedicion de la Resolucién CRC 4245 de 2013 (compilada en el capitulo 11 del
Titulo IV de la Resolucién CRC 5050 de 2016), * en el sentido de que "/tJoda comparticion de infraestructura
implica sobrecostos para el titular de la misma. En virtud de ello la comparticion sera retribuida a través de
una conltraprestacion razonable.”

Ahora bien, el Capitulo 11 del Titulo IV de la Resolucién CRC 5050 de 2016, como se anotd, sefiala lo
relativo a la infraestructura destinada al suministro del servicio de energia eléctrica susceptible de ser
compartida, norma que recoge en si_ntesis los siguientes aspectos:

Articulo 4.11.1.2. Ambito de aplicacién

Articulo 4.11.1.3. Principios y obligaciones generales aplicables.

Articulo 4.11.1.4. Derecho al acceso y uso de la infraestructura eléctrica susceptible de comparticion.
Articulo 4.11.1.5. Solicitudes de acceso y uso.

Articulo 4.11.1.6. Estructuracién de garantias y prohibicion de cldusulas de exclusividad.

Articulo 4.11.1.8. Transferencias de pagos por concepto de remuneracién del acuerdo de comparticion de
infraestructura.

Articulo 4.11.1.9 Marcacién de elementos.

Articulo 4.11.2.1 Remuneracién y metodologia de contraprestacién econémica.

Bajo ese entendido, la metodologia de calculo de la contraprestacién econémica por comparticién de
infraestructura eléctrica es la siguiente:

"ARTICULO 4.11.2.1. REMUNERACION Y METODOLOGIA DE CONTRAPRESTACION ECONOMICA. El proveedor
de infraestructura eléctrica y el proveedor de redes y/o servicios de telecomunicaciones o el operador de
television podran negociar libremente la remuneracion por el uso de la infraestructura eléctrica. A falta de
acuerdo, las partes directamente y dentro de los cinco (5) dias siguientes a la finalizacion de la etapa de
negociacion directa de que trata el articulo 42 de la Ley 1341 de 2009 deberén aplicar la siguiente metodologia
para calcular la remuneracion a reconocer por parte del proveedor de redes y/o servicios de
telecomunicaciones y/o el operador de television al proveedor de infraestructura eléctrica:

Donde:

* Cuando se trate de comparticién de infraestructura eléctrica, debe darse aplicacién a las reglas y metodologias
establecidas en el Capitulo 11 de la Resolucion CRC 5050 de 2016. Sin embargo, si la negociacion es por el uso de la
infraestructura de postes y ductos de los proveedores de redes y servicios de comunicaciones y los operadores de television
por cable, se aplican las reglas del Capitulo 10 de la Resolucién CRC 5050 de 2011.
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Lt
Tar _Comp=(Vri+ AOM)* %f}
\To

Donde;

Tar_Comp: Valor total por comparticion de infraestructura eléctrica.
Vri: Valor de recuperacion de la inversion, calculado segun la siguiente expresion.

pri= %] .__If’__—}
| 1=(1+ Tda)”

Donde:
1 Costé de reposicion del tipo de infraestructura i a compartir.
Vi: Vida dtil del activo i expresado en anos.
Tda: Tasa de descuento anual reconocida en el sector de energia eléctrica.
AOM: Valor de administracion, operacion y mantenimiento por comparticion de infraestructura éeléctrica, que
inc/uye' {05 costos adicionales que se originan por la comparticion de la misma, calculado segun la siguiente
expresion:
AOM: P%* Ii
Donde:
P%: Porcentaje reconocido por administracion, operacion y mantenimiento en el sector eléctrico.
Uo: Capacidad efectiva del elemento en unidades de longitud, drea u otra aplicable a cada caso.

Ue: Unidades de desagregacion técnica utilizada en unidades de /ong/tt}a; drea u otra aplicable a cada caso.

En ningun caso la remuneracion por la comparticion de infraestructura eléctrica para la prestacion de servicios
de telecomunicaciones y/o de television podrd ser superior a los siguientes valores anuales:

ELEMENTO TARIFA ANUAL Di
COMPARTICION

Espacio en poste de 8 metros $32.466 / unidad

Espacio en poste de 10 metros | $36.523 / unidad

Espacio en poste de 12 metros $40.581 / unidad

Espacio en poste de 14 metros $63.200 / unidad

Torres de redes de STR 115kV $1.087.482 / unidad
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Torres de redes de STN cot $994.421/ unidad
voltaje inferior a 230 kV :

Torres de redes de STN cor $1.486.043/ unidad
voltaje superior a 230 kV

Ducto $6.284 / metro

NOTA: El valor tope corresponde a la remuneracion de un solo cable o conductor apoyado en la infraestructura
eléctrica, con independencia del mecanismo de fijacion utilizado.

El valor de la instalacion de elementos distintos a cables o conductores serd acordado entre las partes bajo
los principios contemplados en el ARTICULO 4.11.1.3 del CAPITULO 11 del TITULO 1V. A f3lta de acuerdos se
aplicaré la metodologia de contraprestacion econdmica definida en el presente articulo.

PARAGRAFO 2o. Los topes tarifarios definidos en el presente articulo se ajustaran el primero de enero de cada
afo de acuerdo con la variacion anual de Indice de Precios al Productor- Oferta Interna (IPP) del afio
inmediatamente anterior, determinada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).
Asimismo, seran actualizados de acuerdo con las variaciones de la tasa de retorno y los valores de inversion
de la infraestructura eléctrica para unidades constructivas establecidas por la CREG”.

Como se explicd, la tarifa es de libre negociacién entre las partes tanto para la remuneracion de la
infraestructura de servicios de telecomunicaciones y/o television por cable como para la remuneracion de
‘infraestructura eléctrica. En caso de no existir acuerdo entre las partes, debe darse paso a la metodologia
establecida para cada tipo de infraestructura. Para la infraestructura de servicios de telecomunicaciones
y/o television por cable debe acudirse a lo establecido en el articulo 4.10.3.1 y para la infraestructura
eléctrica lo sefialado en el articulo 4.11.2.1.

En el caso de la metodologia para la infraestructura de servicios de telecomunicaciones y/o
television por cable, la norma establece que una vez calculada la "contraprestacion mensual de la
Infraestructura”esta se djvide entre el “"numero de apoyos en el poste”o "numero de cables en el ducto”.

De otra parte, /a infraestructura eléctrica acoge un método diferente, en el que tanto Ue como Uo
pueden variar en valor y en unidad de medida; es decir, pueden representar unidades de cantidad, area,
longitud, etc., segin el elemento sobre el cual se aplique la férmula.

Teniendo esto en cuenta, para la aplicacion de la metodologia para calcular la remuneracién a reconocer
por parte del PRST, el factor Uo no se contempla como una constante aplicable a toda la infraestructura
susceptible a ser compartida, sino como la capacidad efectiva de cada uno de los elementos, siendo esta
variable al tipo de infraestructura compartida y a las caracteristicas propias de cada una de las instalaciones
del operador de red. SegUn lo expuso la CRC en la respuesta a comentarios que acompafid la expedicién
de la Resolucion 4245 de 2013, se indicé que para los topes definidos el factor que representa la cantidad
de usuarios interesados respecto de la cual se deben distribuir los costos de inversion y de AOM,
corresponde a la suma de los usuarios de dicha infraestructura (promedio 1.65 usuarios distintos de energia
+ 1 usuario de energia), lo cual arrojo un valor para postes y ductos de Uo:2,65, y de Uo:2 para torres.
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Como quedd explicado previamente, las metodologias regulatorias establecidas para el célculo de la
remuneracion de comparticion de infraestructura pasiva dependeran del tipo de infraestructura sobre la
cual se solicita el acceso y uso. En un escenario u otro las tarifas arrojaran lo que corresponda, una vez
aplicada la correspondiente metodologia.

En lo que tiene que ver con la desconexion unilateral por parte del propietario de infraestructura eléctrica,
0 en sus términos, "€/ corte de la infraestructura anclada a los postes”, lo que supone una controversia,
debera darse aplicacion a lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 4.11.1.5 de la Resolucién CRC 5050
de 2016, el cual establece lo siguiente:

"PARAGRAFO 2. El proveedor de infraestructura y el proveedor de redes y/o servicios de telecomunicaciones
u operador de television solicitante contaran, de conformidad con lo establecido en el articulo 42 de la Ley
1341 de 2009, con un plazo de treinta (30) dias calendario desde la fecha de la presentacion de la solicitud
de que trata el presente articulo para llegar a un acuerdo directo.

Una vez vencido dicho plazo y en caso de que las partes no logren llegar a un acuerdo sobre las condiciones
que han de regir la utilizacion de la infraestructura solicitada, cualquiera de las partes podra solicitar a la CRC
que inicie, de acuerdo con lo contemplado en el articulo 43 de la Ley 1341 de 2009, el tramite administrativo
correspondiente para dirimir la controversia surgida.”

Quiere decir lo anterior, que, las divergencias que llegaren a suscitarse deben ser resueltas siguiendo el
procedimiento establecido en el Titulo V de la Ley 1341 de 2009, articulos 41 y siguientes, reglas aplicables
a las actuaciones administrativas de solucion de controversias, de fijacion de condiciones de acceso, uso e
interconexion, y de imposicién de servidumbre de acceso, uso e interconexion adelantados de oficio o a
solicitud de parte ante la Comision de Regulacion de Comunicaciones.

En tal sentido y de acuerdo a la Ley es necesario que la parte solicitante: (i) acredite el vencimiento del
plazo de la negociacién directa al que hace referencia el articulo 425 de la Ley 1341 de 2009, esto es, el
transcurso de (30) dias calendario desde la fecha de la presentacién de la solicitud con los requisitos
establecidos en la regulacion que sobre el particular expida la CRC (i) presente solicitud escrita (iii) presente
manifestacién de la imposibilidad de llegar a un acuerdo (iv) indique expresamente los puntos de
divergencia, asi como los puntos en los que exista acuerdo si los hubiere, y (v) presente la respectiva oferta
final respecto de la materia en divergencia.

Luego de esto, y verificado el cumplimiento de los requisitos, la Comision correra traslado a la parte
convocada para que, dentro del término legal, presente sus observaciones. Seguidamente se citara a las
partes a una audiencia de mediacion con el fin de que las partes solucionen sus diferencias. De no existir
total acuerdo, se procedera a la préctica pruebas dentro de la actuacion y se decidird de fondo mediante
resolucion motivada en relacién con los puntos de divergencia y de acuerdo a las ofertas finales presentadas

S Articulo 42. Modificado por el art. 26, Ley 1978 de 2019. <Fl nuevo texto es el siguiente> Plazo de negociacion directa. Los
proveedores y operadores sujetos de Ia regulacion de la CRC contaran con un plazo de treinta (30) dias calendario desde la fecha
de la presentacion de la solicitud con los requisitos exigidos en la regulacion que sobre el particular expida la CRC, para llegar a
un acuerdo directo.
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~ por cada una de las partes en atencion al régimen regulatorio vigente aplicable al asunto. La decision
adoptada Unicamente es susceptible del recurso de reposicion.

En los anteriores términos damos respuesta a su comunicacion y quedamos atentos a cualquier aclaracion
adicional que requiera.

Los valores topes actualizados, pueden ser consultados en la pagina web de la entidad:
https://www.crcom.qgov.co/es/pagina/valores-regulados

En los anteriores términos damos respuesta a su comunicacién y quedamos atentos a cualquier aclaracién
adicional que requiera.

Cordial Saludo,

Wgion 6 SO N

MARIANA SARMIENTO ARGUELLO
Coordinadora de Relacionamiento con Agentes

Proyectd: Fabio Restrepo Bernal
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