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REF: Su comunicacién con el asunto “DERECHO DE PETICION - Solicitud
Informacion de Interés Particular” radicada en esta entidad bajo el nimero
2023820524

Nos referimos a su comunicacién allegada a esta entidad bajo el nimero 2023820524 a través de
la cual solicita que esta Comision rinda concepto sobre aspectos remuneratorios de la comparticion
de infraestructura. Particularmente, en dicha comunicacion formula tres interrogantes especificos
gue seran resueltos individualmente a continuacion.

Previo a dar respuesta a su inquietud es pertinente mencionar que esta Comisiéon al rendir
conceptos, lo hace de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA). De este modo, el alcance del
pronunciamiento solicitado tendra los efectos que la normatividad le otorga a los conceptos
rendidos por las autoridades administrativas, sobre lo que cabe recordar que en la medida en que
los conceptos no pueden analizar situaciones de orden particular y concreto, los mismos deben
hacer referencia de manera general y abstracta respecto de las materias sobre las que versa su
consulta.

Aclarado lo anterior, y con el alcance dispuesto en el articulo 28 del CPACA antes referenciado,
procedemos a rendir concepto sobre el asunto planteado en su comunicacion en los siguientes
términos:

1. “EEs posible que el propietario de la infraestructura pasiva realice el cobro de camara
o caja de revision, de manera independiente, cuando no tenga asociados ductos de
propiedad de éste bajo el concepto de corresponder a un acceso de red?”
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Respuesta CRC:

Una vez revisada la primera pregunta, se observa que en esta se hace referencia al “concepto de
acceso de red”, sobre el cual su comunicacién no aporta mayor explicacion o contexto sobre el
significado o alcance del mismo, por lo que se hara referencia al resto de la hipétesis contenida en
Su pregunta.

Dejando a salvo lo anterior, conviene mencionar que la CRC, a través a de la Comunicacién No.
20225059211, se refirid a una situacion similar a la que plantea su pregunta a partir del contexto
que sigue a continuacion:

“[UIn PRSTM que es duefio de sus propios ductos, requiere pasar por una caja o camara de paso
que es de titularidad de otro agente PRST haciendo uso Unicamente de la caja o camara de paso
de un arrendador.

INFRAESTRUCTURA DEL ARRENDATARIO INFRAESTRUCTURA DEL ARRENDATARIO

CAJA O CAMARA DEL ARRENDADOR

Fuente. Radicado 2022800661"

Frente a dicha situacion, en la cual se requeria saber si "¢El arrendador puede efectuar el cobro de
una contraprestacion por el uso de esa cdmara de paso o de acceso?”, la CRC realizd el siguiente
analisis:

"A efectos de dar respuesta sobre este punto, es necesario tener en cuenta que la metodologia
de calculo de la contraprestacion por concepto de comparticion de infraestructura que se
encuentra contenida en el articulo 4.10.3.1 de la Resolucion CRC 5050 de 2016, establece el
derecho que tienen los proveedores de infraestructura de postes y ductos “a recibir una
contraprestacién econémica razonable por el uso de dicha infraestructura”. Asi mismo, en caso

! Pronunciamiento con fecha del 1 de marzo de 2022.
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de que no exista tal acuerdo, el antecitado articulo establece una metodologia que permite
establecer el precio que se debera pagar por cable tendido en ducto.

Complementariamente, el articulo 4.10.3.2 de la citada resolucién define los valores maximos de
contraprestacion econémica mensual respecto de los postes y ductos. Para el caso de tendidos
subterraneos, dicho tope tarifario corresponde al valor maximo de contraprestacién que podra
pagar un metro lineal de un cable en un ducto, de acuerdo con lo previsto en la segunda
tabla contenida en el mencionado articulo:

. Tope tarifanio de contraprestacion
Infraestructura Uso mensual de la infraestructura
— Por memro h’r.mlt de un cable 15747
en ducto

Nota: * Incluye costos asociados a la canalizacion y la construccion de camaras y cajas de revision.

Fuente. Articulo 4.10.3.2 de la Resolucion CRC 5050 de 2016.

De lo anterior, es posible extraer lo siguiente: (i) que la regulacion establecié el derecho que
tienen los titulares de infraestructura a ser remunerados por concepto del uso de infraestructura
de ductos; y (ii) que la remuneracién por el despliegue de un metro lineal de un cable en un
ducto expresamente comprende los costos asociados al uso de canalizaciones, cdmaras y cajas
de revision que constituyan el tendido subterraneo susceptible de comparticion.

Sin embargo, en lo que respecta sobre este dltimo particular, se observa que no existe un valor
de contraprestacidn especifico en la regulacién que permita al titular de la infraestructura ser
remunerado Unicamente por concepto del uso de camaras o cajas de revision, esto es, excluyendo
los tramos de ducteria.

Asi pues, se observa que el elemento regulado al cual le resultan aplicables la metodologia de
calculo de contraprestacion y los topes tarifarios, corresponde al metro lineal de un cable en
un ducto, y no al uso de una Unica cdmara o caja de revisién de manera independiente (como
al que se refiere la hipétesis de la consulta); motivo por el cual, a la luz de lo dispuesto en la
regulacion el uso de estas ultimas bajo las condiciones antes descritas no se encuentra requlado
con un tope tarifario especifico.

No obstante, si bien no existe un tope tarifario para el uso tnicamente de la caja de revisién o
camara de paso -esto es excluyendo el uso de la ducteria-, nada impide que las partes de mutuo
acuerdo acudan a la metodologia contenida en el articulo 4.10.3.1 de la Resolucién CRC 5050 de
2016, o bien acojan algun otro criterio, como un referente a ser utilizado en el marco de una
negociacion para determinar la contraprestacién por dicho uso, y en todo caso, con observancia
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del principio de orientacién a costos eficientes que, para el supuesto consultado, resulta
plenamente aplicable.?”

Al respecto, en primer lugar debe decirse que las conclusiones a las que en ese momento arrib6 la
CRC sobre el asunto, resultan aplicables a la luz de las disposiciones actualmente vigentes en
materia de comparticion contenidas en el Capitulo 10 del Titulo IV de la Resolucion CRC 5050 de
2016.

En segundo lugar, al punto con lo preguntado, debe decirse que en el marco de la situacién
analizada en la comunicacion 2022505921, la CRC explicd que el cobro de manera independiente
por el uso una camara o caja de paso resultaria procedente, siempre que sea de propiedad de
un tercero distinto del proveedor de infraestructura que brinda el acceso al resto de
componentes de la canalizacion (ductos u otras camaras), para lo cual las partes pueden
definir de mutuo acuerdo el valor de la contraprestacién por el uso de dichos elementos con
observancia del principio de orientacion a costos eficientes, y de los demas principios que rigen el
acceso Yy uso de la infraestructura elegible para el despliegue de redes o la prestacion de servicios
de telecomunicacioness.

2. "“EEl cobro del arrendamiento de infraestructura pasiva, camara, establecido en la
regulacion vigente contempla el costo de poder alojar o apoyar cualquier otro elemento
activo y/o pasivo o reservas de cables de la red del arrendador?”

Respuesta CRC:

La pregunta se refiere al cobro de elementos distintos a conductores y cables alojados o apoyados
en tendidos subterraneos. En este punto, se debe resaltar lo ya mencionado por esta Comision en
el Documento de Respuestas a comentarios* que acompaio la expedicion de la Resolucion CRC
7120 de 2023 en referencia al cobro aplicable al uso del espacio en los casos de la instalacion de
dichos elementos activos o pasivos (0 reservas de cables) en las camaras de paso o cajas de
revision, en el cual se indicd lo siguiente:

2 Previsto en el articulo 50 de la Ley 1341 de 2009 y 4.1.1.3.3 de la Resolucion CRC 5050 de 2016.

3 En particular el principio de trato no discriminatorio (Num. 4.10.1.4.3. de la Resolucién CRC 5050 de 2016) en virtud del
cual “[e]l proveedor de infraestructura elegible debera dar igual trato a todos los proveedores de redes o servicios de
telecomunicaciones beneficiarios de la presente regulacion, y no podra otorgar condiciones menos favorables que las que
se otorga a si mismo o a algiin otro proveedor que se encuentre en las mismas circunstancias técnicas de
acceso (...)" (NFT)

4 CRC. Documento de Respuestas a Comentarios “Comparticion de infraestructuras para el despliegue de redes y la
masificacion de servicios de telecomunicaciones”. 2023. Disponible para consulta en el enlace:
https://www.crcom.gov.co/es/proyectos-regulatorios/2000-71-19b
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"[Plara la remuneracion por la instalacion de otros elementos en cadmaras, en el marco de libre
negociacion entre las partes, se deberd dar cumplimiento a los principios definidos en el Articulo
4.11.1.3 de la Resolucion CRC 5050 de 2016. Lo anterior, teniendo en cuenta, en todo caso, que
la instalacion de cualquier elemento en esta infraestructura debe dar cumplimiento a las
condiciones técnicas a observar para la comparticion de infraestructura establecidas en el
Numeral 3.2 del Anexo 2 de la Resolucion CREG 063 de 2013, modificado por la Resolucion CREG
140 de 2014, titulado “Instalacion de Redes de Telecomunicaciones soportadas en Redes de
Energia Eléctrica Subterranea”."s%

A partir de lo anterior, es claro que la remuneracion por la instalacion de los elementos antes
enunciados en camaras o cajas de paso, no se encuentra definida dentro de los topes tarifarios
contenidos en el articulo 4.10.3.1 de la Resoluciéon CRC 5050 de 2016, y por tanto, su remuneracion
debera acordarse en el marco de la libre negociacion entre las partes con observancia, como ya se
dijo, de los principios a los que se refiere el articulo 4.10.1.4 de la Resolucion CRC 5050 de 2016.

3. "“éEs viable que el propietario de la infraestructura pasiva cobre el servicio de
acompafamiento para determinar la viabilidad técnica de un proyecto solicitado
por el arrendatario en el que se requiera hacer uso de ductos o camaras, por
kilometro estudiado o en proporcion?”

Respuesta CRC:

En lo que respecta a este interrogante, es menester indicar que el Documento de Respuestas a
Comentarios asociado a la Resolucion CRC 7120 de 2023, también se refiere al asunto de las
viabilidades, a proposito de la respuesta dada a un comentario de Empresas Publicas de Medellin,
en relacién con lo cual indicd lo siguiente:

“En cuanto a las tematicas que propone EPM en sus comentarios sobre el cobro del proceso de
andlisis y revision de los proyectos de despliegue y de las visitas de inspeccion, es menester
indicar que el apartado 2 del anexo de la Resolucidn CREG 063 de 2013, adicionado por la
Resolucion CREG 140 de 2014, establece que “[I]a responsabilidad de la revision de la solicitud
que haga el Proveedor de Telecomunicaciones es del Proveedor de Infraestructura, para lo cual
debera tener en cuenta los siguientes aspectos: Cumplimiento de las normas técnicas,
garantizando el cumplimiento del RETIE, en el disefio de la red a instalar, revisando especialmente
las distancias de seguridad descritas en el articulo 13 del RETIE o aquel documento que lo
sustituya o modifique. Disponibilidad de espacio sobre la infraestructura eléctrica aérea o
subterranea considerando la capacidad de carga de las estructuras correspondientes (...)".

En relacion con las actividades de gestion y operacién de la infraestructura en comparticion, es
importante sefialar que en el marco de los andlisis recogidos en el Documento 056 del 2008, la
Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG) identificd que los conceptos asociados a los

5 Idem, pg 200.
6 Los principios a los cuales hace referencia la CRC en este pronunciamiento se encuentran actualmente contenidos en el
articulo 4.10.1.4 de la Resoluciéon CRC 5050 de 2016.
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costos de Administracion, Operacion y Mantenimiento (AOM) “consideran, entre otros, los
siguientes aspectos: analisis de disponibilidad y factibilidad de proyectos, costos por incrementos
en tiempos de mantenimientos y programacién conjunta de los mismos, costos asociados con
personal dedicado a inspecciones, mantenimiento y vigilancia, costos asociados con
visitas e interventorias, costos por control de la calidad del servicio y costos asociados con
adelantar las gestiones administrativas, judiciales y extrajudiciales para deducir la responsabilidad
a cargo del prestador del servicio de telecomunicaciones por dafios producidos en la red”. Asi las
cosas, se observa que la estructura de costos considerada por la CREG para el célculo del
porcentaje correspondiente al AOM incluyé de una manera detallada las fuentes generadoras de
gastos y costos en los que incurren los operadores de redes de distribucién eléctrica en el
escenario de la comparticion de infraestructura. Tal es el caso de las actividades a las que se
refiere el comentario, las cuales se enmarcan en esta Ultima dimension, y por lo tanto se
entienden comprendidas dentro de la tarifa.”” (Negrilla fuera de texto)

Del anterior aparte, resulta claro que, en efecto, los costos asociados a la realizacion de
inspecciones, visitas e interventorias, entre otros, ya fueron contemplados por la CREG en la
estructura de costos que definié el porcentaje de AOM que, a su vez, es el reconocido en las tarifas
reguladas de comparticion de infraestructura definidas por la CRC. En ese orden de ideas, aunque
su interrogante se dirige a establecer si es factible que el acompafiamiento para determinar la
viabilidad técnica de un proyecto solicitado en el que se requiera hacer uso de ductos o camaras
se cobre por kildmetro estudiado o en proporcion, lo cierto es que las tarifas tope reguladas por
elemento ya comprenden dentro de su valor, las actividades asociadas a la viabilizacién de
proyectos.

En los anteriores términos damos respuesta a su comunicacion y quedamos atentos a cualquier
aclaracion adicional que requiera.

Cordial Saludo,
SARMIENTO Firmado digitalmente por

SARMIENTO ARGUELLO
ARGUELLO MARIANA

Fecha: 2024.02.05 11:49:42
MARIANA -0500

MARIANA SARMIENTO ARGUELLO
Coordinadora de Relacionamiento con Agentes

Proyectado por: Carlos Rueda Velasco, David Agudelo Barrios
Revisado por: Alejandra Arenas Pinto

7 CRC. Documento de Respuestas a Comentarios “Comparticion de infraestructuras para el despliegue de redes y la
masificacion de servicios de telecomunicaciones”. 2023. Pg 25. Disponible para consulta en el enlace:
https://www.crcom.gov.co/es/proyectos-regulatorios/2000-71-19b
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