Informacion Reservada

| DE COMUNICACIONES

AUTO POR MEDIO DEL CUAL SE DECIDE QUE NO EXISTE MERITO PARA INICIAR UNA
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA EN CONTRA DE CARACOL TELEVISION S.A. — EXP.
10000-33-2-29.

Bogota D.C, 17 de diciembre de 2025

ANTECEDENTES

El 8 de junio de 2025, mediante radicado 2025812613, el ciudadano HUGO ERNESTO
TORREGROSA BENITO interpuso ante la Comision de Regulacién de Comunicaciones (CRC) una
queja relacionada con la emision del noticiero «Noticias Caracol medio dia», transmitido por el
operador privado de televisiéon abierta CARACOL TELEVISION S.A. (CANAL CARACOL). El texto
de la queja es el siguiente:

Me permito presentar una queja formal en mi calidad de ciudadano y televidente, en relacién con
el contenido emitido por Caracol Televisién durante la emision del noticiero del domingo 8 de
junio de 2025, aproximadamente a la 1:00 p.m., en el que se transmitieron imagenes explicitas
del atentado al precandidato presidencial Miguel Uribe Turbay.

Durante este espacio de noticias, el canal mostrd sin ningun tipo de filtro o advertencia previa las
imagenes en las que se observa el momento exacto en el que el politico es impactado por
disparos. Lo mas preocupante es que este contenido fue presentado en un horario familiar,
accesible para menores de edad, y fue repetido en varias ocasiones durante el segmento,
generando angustia y consternacion entre los televidentes, sin ningln tipo de tratamiento
editorial que velara por el respeto a la dignidad humana o la sensibilidad de la audiencia.

Considero que esta emision transgrede lo establecido en la normatividad sobre proteccion de
menores y respeto por los derechos de las audiencias, particularmente en lo que respecta a la
exposicion a contenidos violentos en horarios de proteccion (6:00 a.m. a 9:59 p.m.), seguln lo
dispuesto en el marco legal vigente.

El 10 de junio de 2025, mediante radicado No. 2025812613, la CRC dio respuesta al ciudadano,
informandole que, en el marco de sus funciones de inspeccion, vigilancia y control de contenidos
audiovisuales, adelantaria las gestiones necesarias para requerir al CANAL CARACOL el material
audiovisual relacionado con los hechos objeto de la inconformidad. Asimismo, se indicd que, una vez
obtenido dicho material, la CRC procederia a su analisis técnico con el fin de verificar si,
presuntamente, se configuraba alguna inobservancia legal o regulatoria en materia del servicio de
televisién, de acuerdo con la normativa vigente.

Para el efecto, mediante radicado de salida No. 2025517719, esta Comision requirio al CANAL
CARACOL para que allegara la totalidad de la emisién del programa Noticias Caracol
correspondiente al domingo 8 de junio de 2025 entre las 9:00 a.m. y las 2:30 p.m., incluyendo el
time code visible en pantalla. En respuesta a lo anterior, dentro del término otorgado, el CANAL
CARACOL remiti6 el material audiovisual solicitado.

Una vez recibido el material audiovisual remitido por el operador, esta Comision procedio a la revision
y analisis del contenido emitido, concluyendo que, si bien el hecho noticioso hacia referencia a un
acto violento, las imagenes difundidas no configuran una presunta infraccién a la regulacion vigente.
Dicho anadlisis fue informado al peticionario mediante comunicacion identificada con el radicado
2025201475 del 13 de agosto de 2025.
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Posteriormente, el 15 de agosto de 2025, mediante radicado 2025818812, el mismo ciudadano
presento6 un alcance a la queja inicial del 8 de junio, en el cual manifestd lo siguiente:

De manera respetuosa aclaro que, conforme a la verificacion posterior de los hechos, el atentado
contra el senador y precandidato presidencial Miguel Uribe Turbay ocurrié el sabado 7 de junio
de 2025, aproximadamente a las 17:25 (hora de Bogotd). Ese dia la programacion regular de
Caracol en la tarde comprendia telenovelas entre las 16:30 y las 18:00, y el noticiero central a
las 19:00.

En algin momento, mientras veia la programacion del canal Caracol, fui testigo en una
transmision del atentado contra el precandidato presidencial Miguel Uribe Turbay. Entre las
imagenes emitidas se incluyd el momento en que el candidato fue alcanzado por los disparos.
Aunque no puedo precisar la cantidad exacta de veces que se mostrd, si puedo decir que fueron
bastantes, y que la escena me causé un fuerte impacto por su crudeza y por el horario en que
fue emitida.

Entiendo que el analisis técnico sefialado por esa Comision se centrd en material correspondiente
al 8 de junio en franja de la mafana y mediodia. Por tal motivo, respetuosamente solicito que se
incorpore a la revision la franja del sabado 7 de junio de 2025, desde las 17:00 hasta las 21:00
horas (y cualquier boletin extraordinario emitido ese dia), por ser el periodo en el que presencié
la transmision que describo.

El mismo 15 de agosto, mediante radicado de salida No. 2025525939, la CRC dio respuesta al
ciudadano frente al alcance de la queja inicial, informandole que, en el marco de sus funciones de
inspeccion, vigilancia y control de contenidos audiovisuales, adelantaria las gestiones necesarias para
requerir al CANAL CARACOL el material audiovisual relacionado con los hechos objeto de la
inconformidad. Asimismo, se indicd que, una vez obtenido dicho material, la CRC procederia a su
analisis técnico con el fin de verificar si, presuntamente, se configuraba alguna inobservancia legal
o regulatoria en materia del servicio de television, de acuerdo con la normativa vigente.

Para el efecto, mediante radicado de salida No. 2025525933, esta Comision requirio al CANAL
CARACOL para que allegara la totalidad de la emisién del programa Noticias Caracol
correspondiente al sdbado 7 de junio de 2025 entre las 14:00 y 20:00 horas, incluyendo el time code
visible en pantalla. En respuesta a lo anterior, dentro del término otorgado, el CANAL CARACOL
remitid el material audiovisual solicitado.

2. COMPETENCIA DE LA §ESI(')N DE CONTENIDOS AUDIOVISUALES DE LA
COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES

De conformidad con el articulo 39 de la Ley 1978 de 2019 —en virtud de la cual se suprimio y se
ordend la liquidacion de la Autoridad Nacional de Television — ANTV, «todas las funciones de
regulacion y de inspeccidn, vigilancia y control en materia de contenidos que la Ley asignaba a la
ANTYV seran ejercidas por la Comisién de Regulacién de Comunicaciones».

Esta Comisidn, para el cumplimiento de sus funciones, estd compuesta por dos (2) sesiones: la
Sesidn de Comision de Comunicaciones y la Sesion de Comision de Contenidos Audiovisuales!. A esta
ultima le corresponde ejercer exclusivamente las funciones descritas en los numerales 25, 26, 27,

! Articulo 20 de la Ley 1341 de 2009, modificada por la Ley 1978 de 2019.
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28 y 30 del articulo 22 de la Ley 1341 de 2009, modificada por la Ley 1978 de 20192, que
expresamente indican:

25. Garantizar el pluralismo e imparcialidad informativa, siendo el principal interlocutor con los
usuarios del servicio de television y la opinion publica en relacion con la difusion, proteccion y
defensa de los intereses de los televidentes.

26. Establecer prohibiciones para aquellas conductas en que incurran las personas que atenten
contra el pluralismo informativo, la competencia, el régimen de inhabilidades y los derechos de
los televidentes.

27. Vigilar y sancionar aquellas conductas que atenten contra el pluralismo informativo, el
régimen de inhabilidades de television abierta y los derechos de los televidentes, contempladas
en el ordenamiento juridico vigente. En estos casos, aplicaran las sanciones contempladas en el
articulo 65 de la presente Ley.

28. Promover y reglamentar lo atinente a la participacion ciudadana en los temas que puedan
afectar al televidente, especialmente lo referido al control de contenidos audiovisuales.

()

30. Sancionar a los operadores, concesionarios de espacios de television y contratistas de
television nacional cuando violen las disposiciones constitucionales y legales que amparan
especificamente los derechos de la familia y de los nifios. De acuerdo con la reglamentacion
aplicable, los infractores se haran acreedores de las sanciones de amonestacion, suspension
temporal del servicio hasta por cinco (5) meses o caducidad o revocatoria de la concesion o
licencia, segun la gravedad de la infraccion y la reincidencia. En todo caso, se respetaran las
normas establecidas en la Ley sobre el debido proceso.

De acuerdo con las normas transcritas, la Sesion de Contenidos Audiovisuales, en ejercicio de sus
funciones, es la encargada de garantizar el pluralismo informativo y la promocion de la participacion
ciudadana en temas que puedan afectar al televidente. Asi mismo, se le han confiado funciones de
vigilancia y control circunscritas al servicio publico de television, puntualmente en lo relacionado con
la violacidn de los derechos de los televidentes, la familia y los nifios, el régimen de inhabilidades de
television abierta, las franjas horarias y los contenidos transmitidos. Estas funciones se desarrollan
a través de la vigilancia del contenido que es emitido por los operadores del servicio publico de
television en todas sus modalidades, estas son, televisidn abierta nacional, regional y local, television
cerrada, bien sea por suscripcion —cableada o satelital- y comunitaria.

3. CONSIDERACIONES DE LA CRC FRENTE AL CASO CONCRETO

Como se indicd, las quejas objeto de analisis en este caso se refieren a la presunta emision de
contenido violento explicito en horario familiar por parte del CANAL CARACOL, durante la emision
del noticiero «Edicion Central Noticias Caracol fin de semana» y noticiero «Noticias Caracol medio
dia», los dias 7 y 8 de junio de 2025, respectivamente. En particular, el ciudadano HUGO ERNESTO
TORREGROSA BENITO manifestd su inconformidad por la reiterada presentacion de imagenes del
atentado contra el precandidato presidencial Miguel Uribe Turbay, sin advertencia previa y en una
franja horaria accesible para menores de edad. Ademas, alude que se evidencia, de manera clara,
la difusion de escenas de contenido violento.

2 «Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones —TIC-, se crea la Agencia Nacional de Espectro y se dictan otras disposiciones.

L=
(@)
icontec Calle 59A BIS No. 5-53, Edificio Link Siete Sesenta, piso 9 Bogotd, D.C.

Cddigo postal 110231 - Teléfono +57 601 319 8300
feRecd rerccol (@) creca (@ )orccor (& Jocrecal 150 9001 Linea gratuita nacional 018000 919278

SC 13901

Version: 15 Aprobado: Coordinacién Relacionamiento con Agentes Vigencia: 01/07/2024



Informacion Reservada

Continuacién: Auto por medio del cual se decide que no existe mérito para iniciar una investigacion Pégina 4 de 31
administrativa en contra de CARACOL TELEVISION S.A. Exp. 10000-33-2-29.

En este contexto, el analisis debe centrarse en los elementos regulados, especificamente en lo
relativo a la clasificacion del programa, el horario de emision y la inclusion de advertencias previas,
con el fin de establecer si la transmision de imagenes de caracter violento durante las emisiones del
noticiero se realizaron en contravenciéon de las condiciones establecidas para la programacién en
franjas de proteccidn de nifios, nifias y adolescentes, o si por el contrario, se encuentran ajustadas
a la normativa aplicable.

En consideracion de lo expuesto, y en ejercicio de las facultades de inspeccidn, vigilancia y control
asignadas por mandato de la ley, la CRC adelantara el analisis respecto de los contenidos emitidos
por el CANAL CARACOL, siguiendo la estructura que se plantea a continuacion:

Observacion del contenido emitido en los noticieros referidos en la queja.
Exposicién de los limites y derechos de los operadores del servicio publico de television en
la generacién de contenidos.

e Analisis concreto de los contenidos transmitidos, teniendo en cuenta los elementos
sefialados por el quejoso en sus comunicaciones.

3.1.

Sobre la observacion del contenido audiovisual

La CRC realizé la observacion de los contenidos emitidos el 7 y 8 de junio de 2025, respecto de los
noticieros «Edicion Central Noticias Caracol fin de semana» y «Noticias Caracol medio dia». A partir
del analisis de los materiales audiovisuales en cuestion se pudo extraer la siguiente descripcion:

Analisis material audiovisual del 7 de junio. «Edicion Central Noticias Caracol fin de semana».

Time code

Descripcion de escenas posible violacion o vulneracion a la Resolucion CRC 5050 de 2016*

Timecode 18:31:45

Abre cortinilla de LO ULTIMO voz en off dice «Lo tltimo en Noticias Caracol».

Timecode 18:31:47

Plano general en estudio de Noticias Caracol y en la mesa de presentacion estan los periodistas Alejandra
Murgas y Juan Roberto Vargas, quien dice «Seis de la tarde y 32 minutos muy buenas noches. Esta es una
edicion especial de Noticias Caracol, a propdsito Alejandra de lo que acaba de confirmarse hace algunos
minutos, ocurrié hacia las 5 pasadas de la tarde, en el sector de Fontibon, en el sector de Modelia en
Bogota, occidente de Bogota, un atentado contra el actual candidato presidencial, precandidato del entro
Democratico Miguel Uribe Turbay...»

Timecode 18:32:12

Aparece imagen vertical de un celular donde se observa que llevan cargado a alguien aparentemente [la
imagen esta borrosa o difuminada donde van las personas], se recuestan sobre un vehiculo blanco [siempre
con un cuadro difuminado sobre la escena], se alejan a subir al herido a una camioneta, aparece en escena
una ambulancia. Se ve el automdvil con una mancha sobre su capd, pero la imagen esta difuminada.
Mientras tanto va narrando la noticia Juan Roberto Vargas.

Timecode 18:32:55

Se repite la escena de traslado del herido. ContinGia Juan Roberto Vargas.

Timecode 18:33:36

Se repite la escena de traslado del herido. ContinGia Juan Roberto Vargas.

Timecode 18:34:21

Se repite la escena de traslado del herido. ContinGia Juan Roberto Vargas.

Timecode 18:34.29

Vuelven al estudio y aparece una periodista en plano medio que responde a lo que ha venido narrando
Juan Roberto Vargas y ella, empieza a leer los comunicados en redes sobre el hecho.

Timecode 18:34.43

Se repite la escena de traslado del herido. Continla la periodista leyendo los mensajes.

Timecode 18:35:01

Se repite la escena de traslado del herido. Continta la periodista leyendo los mensajes.

Timecode 18:35:43

Se repite la escena de traslado del herido. Contintia Juan Roberto Vargas comentando sobre los mensajes.

Timecode 18:35:48

Se corta la escena. Vuelven a estudio y aparecen los periodistas en el set de presentacion comentando
sobre la noticia.

Timecode 18:36:10

Se repite la escena de traslado del herido. Continta la periodista leyendo los mensajes.

Timecode 18:36:27

Se repite la escena de traslado del herido. Continta la periodista leyendo los mensajes.

Timecode 18:37:08

Se repite la escena de traslado del herido. Contintia Juan Roberto Vargas comentando sobre los mensajes.

Timecode 18:37:55

Se repite la escena de traslado del herido. Continla la periodista narrando la noticia.

Timecode 18:38:25

Se repite la escena de traslado del herido. Continla la periodista narrando la noticia.
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Time code Descripcion de escenas posible violacién o vulneracion a la Resolucién CRC 5050 de 2016*
’ Vuelven a estudio y aparecen los periodistas en el set de presentacién comentando sobre la noticia. Inician

Timecode 18:39:08 a presentar las rea)écignes desde Igs diferentes orillas poll’réicas.

Timecode 18:39:36 | Se repite la escena de traslado del herido. Contintia la periodista leyendo las reacciones.

Timecode 18:39:58 | Se repite la escena de traslado del herido. Contintia la periodista leyendo las reacciones.

Timecode 18:40:18 | Se corta la escena y pasa con los periodistas en estudio.
Se enlaza con la periodista Tatiana Sanabria quien se halla en el Parque El Golfito en el occidente de Bogota.

Timecode 18:40:25 Aparece cortinilla de EN VIVO. Continta la periodista, mientras se presentan imagenes del sitio ya en la
noche y con el drea acordonada por las autoridades. Se lee en la parte inferior de la pantalla en un banner
«LO ULTIMO. OCCIDENTE DE BOGOTA. ATENTADO CONTRA MIGUEL URIBE TURBAY>».

. Desde el estudio pregunta Juan Roberto Vargas por los agresores [Se proyectan imagen en el estudio y el

Timecode 18:42:03 en vivo desde el gargue]. seep ’ L5 proy § /
Se contintian imagenes en vivo desde el parque, con las autoridades y los autos de la Policia. Se lee en la

Timecode 18:42:13 | parte inferior de la pantalla en un banner «LO ULTIMO. OCCIDENTE DE BOGOTA. ATENTADO CONTRA
MIGUEL URIBE TURBAY».

Timecode 18:44:10 Vuel\_/en y comparte encuadre con la imagen del estudio. Mientras enlazan via telefénica con el precandidato
Sergio Fajardo.
Se contintian imagenes en vivo desde el parque, con las autoridades y los autos de la Policia. Se lee en la

Timecode 18:44:39 | parte inferior de la pantalla en un banner «LO ULTIMO. OCCIDENTE DE BOGOTA. ATENTADO CONTRA
MIGUEL URIBE TURBAY». Mientras Sergio Fajardo da sus apreciaciones.

Timecode 18:46:09 | Se repite la escena de traslado del herido. Continlia Sergio Fajardo [voz en off].

Timecode 18:46:42 | Se repite la escena de traslado del herido. Continta hablando Sergio Fajardo [voz en off].
Se vuelve al estudio, la periodista esta de pie [plano americano] y tras de ella se lee en una pantalla

Timecode 18:47:25 | REACCIONES DEL ATENTADO. Contintia la periodista preguntando a Sergio Fajardo. Se lee en la parte
inferior de la pantalla en un banner «LO ULTIMO. ATENTADO CONTRA MIGUEL URIBE TURBAY».

Timecode 18:47:38 | Se repite la escena de traslado del herido. Contintia hablando Sergio Fajardo [voz en off].

Timecode 18:45:13 | Se repite la escena de traslado del herido. Continta hablando Sergio Fajardo [voz en off].

Timecode 18:48:37 Vuelven a gstud_io y aparecen los periodistas en el set de presentacion comentando sobre la noticia. Se lee
en la parte inferior de la pantalla en un banner «LO ULTIMO. ATENTADO CONTRA MIGUEL URIBE TURBAY».

Timecode 18:49:00 | Se repite la escena de traslado del herido. Continta hablando Sergio Fajardo [voz en off].

Timecode 18:49:44 | Se repite la escena de traslado del herido. Contintia hablando Sergio Fajardo [voz en off].

Timecode 18:49:53 | Se corta la escena y pasa con los periodistas en estudio.

Timecode 18:50:08 | Se enlaza con la periodista Mayra Tenorio quien se halla en el Medicentro de Fontibdn.

Timecode 18:50:16 | Se repite la escena de traslado del herido. Contintia hablando Juan Roberto Vargas [voz en off].
Se corta la escena, aparece la cortinilla de EN VIVO, se enlaza con la periodista Mayra Tenorio quien se

Timecode 18:50:23 | halla en el Medicentro de Fontibdn y presenta testimonios de concejales de Centro Democratico y del equipo
de prensa de Uribe Turbay.

Timecode 18:51:33 Mientras uno de los concejales da sus testimonio, se suma la imagen en el costado superior derecho la

escena que se ha venido colocando reiteradamente.

Timecode 18:51:59

Contintia hablando el concejal y se repite la escena de traslado del herido en el costado superior derecho.

Timecode 18:52:07

Se corta la escena y amplian vista de Medicentro, se ven las personas agolpadas en la puerta del centro
médico. S,e lee en la parte inferior en un banner «LO ULTIMO. MEDICENTRO FONTIBON. EXPECTATIVA EN
CONDICION DE MIGUEL URIBE».

Timecode 18:52:57

Vuelven a estudio y aparecen los periodistas en el set de presentacion comentando sobre la noticia y en
otro cuadro a la derecha la periodista desde Medicentro. Se lee en la parte inferior de la pantalla en un
banner «LO ULTIMO. ATENTADO CONTRA MIGUEL URIBE TURBAY».

Timecode 18:53.03

Queda en encuadre Unicamente los periodistas en el set de Noticias Caracol. Sale banner inferior donde se
lee «<ATENTADO CONTRA MIGUEL URIBE TURBAY». Los periodistas comentan lo ocurrido.

Timecode 18:53:47

Aparece cortinilla con «YA REGRESAMOS» y el logotipo de Caracol / Primero la gente. Inician los
comerciales.

Timecode 18:58:17

Abre con cortinilla SOMOS NOTICIAS CARACOL / Primero la Gente. Plano general sobre el set de
presentacion aparecen en la mesa de pre,sentacién Juan Roberto Vargas y su compariera. Se lee en la parte
inferior de la pantalla en un banner «LO ULTIMO. ATENTADO CONTRA MIGUEL URIBE TURBAY». Comentan
la noticia e informan que acaban de tener las imagenes del momento exacto del atentado y las presentan.

@CRCCni @;’CRCCBI @)’CRCC&] CRCCOL@@CRCC«:I

Version: 15

©

icontec
" Cddigo postal 110231 - Teléfono +57 601 319 8300

Linea gratuita nacional 018000 919278

SC 13901

Aprobado: Coordinacién Relacionamiento con Agentes Vigencia: 01/07/2024

Calle 59A BIS No. 5-53, Edificio Link Siete Sesenta, piso 9 Bogota, D.C.



Informacion Reservada

Continuacién: Auto por medio del cual se decide que no existe mérito para iniciar una investigacion Pégina 6 de 31
administrativa en contra de CARACOL TELEVISION S.A. Exp. 10000-33-2-29.

Time code Descripcion de escenas posible violacion o vulneracion a la Resolucion CRC 5050 de 2016*

Aparece vista vertical de teléfono movil, se ve media cabellera que tapa escena y al fondo un arbol. Se
escuchan disparos y la imagen es cadtica entre las personas, como huyendo del sitio. En el [&imecode
18:59:02] reaparece imagen de Miguel Uribe delante del arbol y se dirige a la multitud cuyas cabezas lo
cubren hasta el pecho, mientras habla se lleva el dedo indice izquierdo a la cabeza, lo tratan de tapar en la
imagen una cabeza de un asistente que se mete en el encuadre del mdvil, contintia Miguel Uribe hablando
y cuando dice «...el principal problema en Colombia» se mueve su cabello en la zona occipital izquierda, al
tiempo que se escuchan disparos, en el [timecode 18:59:07] se ve cdmo su cabello se desordena tras el
sonido del disparo y Miguel desaparece del encuadre debido al caos que se desata, siguen imagenes del
celular mientras la persona que graba huye del lugar [se escuchan gritos de la multitud]. Abajo en el banner
inferior se lee LO ULTIMO. ATENTADO CONTRA MIGUEL URIBE TURBAY. Isotipo de Caracol. Mientras tanto
contindan los periodistas narrando los hechos.

Timecode 18:58:56

_CARACOL HD 07JUN20 8812_CARACOL HD 07JUN2025

Timecode 19:00.04 | Cortinilla de YA REGRESAMOS CON EL LOGO DE Caracol.

Aparece aviso previo. Este programa es familiar. Para todas las edades. Contiene escenas de violencia. No
Timecode 19:00:08 | contiene escenas de sexo. Debe ser visto en compaiiia de adultos. Tiene subtitulos de apoyo. Cortinilla de
TU nos ves Caracol Te Ve. Cortinilla de SOMOS NOTICIAS CARACOL. Primero la gente.

Timecode 19:00:24 | Publicidad de NUEVA CORONA CERO. 0.0% CERVEZA SIN ALCOHOL.

Plano general en estudio de Noticias Caracol y en la mesa de presentacion estan los periodistas Alejandra
Murgas y Juan Roberto Vargas, quien saluda, da la bienvenida e inicia con la noticia del atentado de Miguel
Uribe Turbay. Presentan la escena del atentado y aparece la escena con la imagen de Miguel Uribe delante
del arbol y se dirige a la multitud cuyas cabezas lo cubren hasta el pecho, mientras habla se lleva el dedo
indice izquierdo a la cabeza, lo tratan de tapar en la imagen una cabeza de un asistente que se mete en el
Timecode 19:00:32 | encuadre del movil, contintia Miguel Uribe hablando y cuando dice «...el principal problema en Colombia»
se mueve su cabello en la zona occipital izquierda, al tiempo que se escuchan disparos, en el [timecode
18:59:07] se ve como su cabello se desordena tras el sonido del disparo y Miguel desaparece del encuadre
debido al caos que se desata, siguen imagenes del celular mientras la persona que graba huye del lugar
[se escuchan gritos de la multitud]. En el timecode 19:02:36 unen a la escena del traslado del herido que
repitieron muchas veces al inicio de la trasmision.

Se enlaza con la periodista Tatiana Sanabria quien se halla en la Clinica. Continla la periodista, mientras se
presentan imagenes de las afueras de la iglesia en el Parque El Golfito. Se lee en la parte inferior de la
pantalla en un banner «LO ULTIMO. OCCIDENTE DE BOGOTA. ATENTADO CONTRA MIGUEL URIBE
TURBAY». La voz en off de la periodista narra lo que ha sucedido en la clinica y narra la version de como
sucedieron los hechos [mientras se emiten imagenes de la policia en las inmediaciones del parque y la
iglesia].

La imagen se divide entre, desde el estudio, desde el Golfito y una tercera, con la periodista desde Fontibdn,
Mayra, narra desde Medicentro Fontibon. Se abre a plano general y se hace paneo de los alrededores de
Medicentro mientras Mayra cuenta del parte médico en Medicentro. En el timecode 1:07:09 aparece en la
parte derecha la escena del traslado de Uribe Turbay herido. En el &imecode 19:07:23 se corta escena y se
amplia a una sola escena en las afueras del Medicentro. En el banner inferior se lee LO ULTIMO.
MEDICENTRO FONTIBON. EXPECTATIVA POR CONDICION DE MIGUEL URIBE. Isotipo de Caracol.
Vuelven a estudio y aparecen los periodistas en el set de presentacion comentando sobre la noticia y en
otro cuadro a la derecha escenas afuera de Medicentro, y hacen zoom hacia uno de los tenis de uno de los
acompariantes de Miguel, el tenis tiene rastros de sangre. En el banner inferior se lee LO ULTIMO.
MEDICENTRO FONTIBON. EXPECTATIVA POR CONDICION DE MIGUEL URIBE. Isotipo de Caracol.

Timecode 19:02:56

Timecode 19:06.:00

Timecode 19:07:38
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Vuelven a estudio y aparecen los periodistas en el set de presentacién comentando sobre la noticia y las
Timecode 19:07+49 reacciones de todos los sectores politicos del pais. En el timecode 19:08:24 continla la primera escena
T desde que llega la ambulancia. Se reinicia la escena desde el primer momento en que se inicia el traslado
de Miguel Uribe herido. Voz en Off se escucha al exalcalde Enrique Pefialosa dando su opinion del hecho.
Se repite la escena del traslado de Miguel Uribe. Contintia voz en off de Pefialosa. Se corta escena y vuelve
Timecode 19:09:15 | a estudio con los periodistas. En el timecode 19.:09.:29 continlia escena de traslado de Miguel Uribe. En el
banner inferior se lee LO ULTIMO. EXPECTATIVA POR CONDICION DE MIGUEL URIBE. Isotipo de Caracol.
Timecode 19:09-59 Se repite escena de traslado del herido. Timecode 19:10.12 vuelve a estudio con periodistas. En el banner
T inferior se lee LO ULTIMO. EXPECTATIVA POR CONDICION DE MIGUEL URIBE. Isotipo de Caracol.
Timecode 19:10:27 Se repite la escena del traslado de Miguel Uribe. Contintia voz en off de Pefialosa. 7imecode 19:10:43 se

repite la escena del traslado.

Timecode 19:11:05

Vuelve a estudio con periodistas. En el banner inferior se lee LO ULTIMO. EXPECTATIVA POR CONDICION
DE MIGUEL URIBE. Isotipo de Caracol. 7imecode 19.:11:29 Se repite la escena del traslado de Miguel Uribe.
Continta voz en off de Alejandro Gaviria.

Timecode 19:11:51

Aparecen imagenes EN VIVO desde la zona del atentado acordonada, el parque El Golfito. Voz en Off de
Alejandro Gaviria. En el banner inferior se lee LO ULTIMO. EXPECTATIVA POR CONDICION DE MIGUEL
URIBE. Isotipo de Caracol. Aparece nuevo banner donde se lee SONIDO TELEFONICO. ALEJANDRO
GAVIRIA. PRECANDIDATO PRESIDENCIAL. Isotipo de Caracol.

Timecode 19:14.09

Vuelven a estudio y aparecen los periodistas en el set de presentacién comentando sobre la noticia. Se lee
en la parte inferior de la pantalla en un banner «LO ULTIMO. ATENTADO CONTRA MIGUEL URIBE TURBAY».
Abre imagen en cuadro en la esquina superior izquierda desde Medicentro con imagen del expresidente
Andrés Pastrana, dando declaraciones. En el timecode 19:16:11 queda sola la imagen desde el estudio,
contintian los periodistas dando la noticia.

Timecode 19:16:29

Aparecen imagenes EN VIVO desde la zona del atentado acordonada, el parque El Golfito. Voz en Off de
Claudia Lopez. Aparece banner donde se lee SONIDO TELEFONICO. CLAUDIA LOPEZ. PRECANDIDATA
PRESIDENCIAL. Isotipo de Caracol.

Timecode 19:16:48

Contintia voz en off de Claudia Lopez. Muestran imagenes de Miguel Uribe en un evento, luego en la calle
haciendo campafia, en una tarima junto a su esposa, luego mientras lo entrevistan; en el timecode 19:17:04
abre imagen de periodistas en estudio. En el banner inferior se lee LO ULTIMO. EXPECTATIVA POR
CONDICION DE MIGUEL URIBE. Isotipo de Caracol.

Timecode 19:17:31

Muestran imagenes de Miguel Uribe mientras lo entrevistan en la calle, en el Senado, en una rueda de
prensa, hablando con la gente, en un evento, otras imagenes dando declaraciones a Caracol en el Congreso,
e elecciones votando, llegando con su maleta al Congreso. Cierra voz en off de Claudia Lopez.

Timecode 19:18:28

Vuelven a estudio y aparecen los periodistas en el set de presentacién comentando sobre la noticia. Se lee
en la parte inferior de la pantalla en un banner «LO ULTIMO. EXPECTATIVA POR CONDICION DE MIGUEL
URIBE. Isotipo de Caracol»

Timecode 19:18:50

Continta la periodista Catalina Vargas desde otra parte del estudio y proyecta los trinos de Laura Sarabia
en una pantalla gigante que esta a su costado derecho y comenta sobre el trino del ministro de Defensa
sobre la recompensa para capturar a los autores del atentado a Miguel Uribe. En el timecode 19:19:11
abren todo el trino en pantalla del ministro de Defensa de su cuenta X. La imagen se reparte en dos escenas,
a la izquierda los presentadores y en otro cuadro la periodista Catalina Vargas.

Timecode 19:19:33

Vuelven a estudio y aparecen los periodistas en el set de presentacion comentando sobre la noticia. Se lee
en la parte inferior de la pantalla en un banner «<KATENTADO CONTRA MIGUEL URIBE TURBAY. Isotipo de
Caracol» Pasan con otros periodistas en otro estudio para hablar del trino, y lo proyectan, del expresidente
Alvaro Uribe. Leen el trino del expresidente Ivan Duque. Leen trino de expresidente Juan Manuel Santos.
Leen trino de César Gaviria.

Timecode 19:20:59

Abren plano general del estudio y se ven las dos mesas de presentacion con los periodistas en el set de
Caracol Noticias. Se lee en la parte inferior de la pantalla en un banner «LO ULTIMO. ATENTADO CONTRA
MIGUEL URIBE TURBAY». Isotipo de Caracol. Contintian en la mesa 2 con la periodista y el analista politico
Pedro Viveros. Abre en la esquina superior derecha otro analista politico Gabriel Cifuentes via Zoom.

Timecode 19:22:43

Abren Unicamente con imagen de Gabriel Cifuentes en primer plano. Se lee en la parte inferior de la
pantalla en un banner «<ATENTADO CONTRA MIGUEL URIBE TURBAY. Isotipo de Caracol». En el timecode
19:22:54 se abre cuadro de escena en el costado derecho donde se apoyan con imagenes de Miguel Uribe
en su labor politica.

Timecode 19:23:12

Vuelven a estudio y aparecen los periodistas en el set de presentacion comentando sobre la noticia. Aparece
en un cuadro superior derecho el precandidato presidencial Gustavo Bolivar, dando sus apreciaciones sobre
el hecho. En el timecode 19:23:23 abre imagen en primer plano con Bolivar. Se lee en la parte inferior de
la pantalla en un banner «GUSTAVO BOLIVAR. PRECANDIDATO PRESIDENCIAL». Isotipo de Caracol. En el
timecode 19:23:41 se abre cuadro de escena en el costado derecho donde se apoyan con imagenes de
Miguel Uribe en su labor politica.
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Timecode 19:25:53

Vuelven a estudio y aparecen los periodistas en el set de presentacién comentando sobre la noticia. En el
timecode 19:26:39 colocan la intervencion de Miguel Uribe en el panel de Asobancaria en Cartagena. A sus
costados estédn Paloma Valencia y Claudia Lépez.

Timecode 19:27:58

Aparece imagen del Presidente Gustavo Petro en la Escuela Militar durante intervencion. Se lee en la parte
inferior de la pantalla en un banner <ATENTADO CONTRA MIGUEL URIBE TURBAY. Isotipo de Caracol».

Timecode 19:28.:05

Vuelven con la intervencion de Miguel Uribe en el panel de Asobancaria en Cartagena. A sus costados estan
Paloma Valencia y Claudia Lopez.

Timecode 19:28:42

Aparece en primer plano en el set la periodista Alejandra Murgas quien hace un recuento de la historia
personal y politica de Miguel Uribe Turbay y emiten imagenes de archivo como apoyo del personaje en su
labor politica.

Timecode 19:30:28

ContinGa la periodista Catalina Vargas desde otra parte del estudio y en una pantalla gigante que esta a su
costado derecho se lee «KREACCIONES AL ATENTADO». Se lee en la parte inferior de la pantalla en un
banner «<ATENTADO CONTRA MIGUEL URIBE TURBAY. Isotipo de Caracol». Da paso a la periodista Mayra
Tenorio quien emite desde el centro médico Medicentro en Fontibon y se despliega un cuadro en la parte
superior derecha con imagenes en vivo del lugar. Aparece cortinilla EN VIVO. Abre plano general de
ambulancia en el centro clinico alistandose para el traslado de Miguel Uribe. Se lee en la parte inferior de
la pantalla en un banner «LO ULTIMO. EXPECTATIVA POR CONDICION DE MIGUEL URIBE. Isotipo de
Caracol»

Timecode 19:31:56

Vuelven a estudio y aparecen los periodistas en el set de presentacion recapitulando sobre lo que ha pasado.

Timecode 19:32:16

Repiten la escena del disparo en el parque El Golfito. En el timecode 19:32:32 repiten la escena en el punto
exacto donde aparentemente recibe el disparo [se observa que su cabello se mueve, esto dura una fraccion
de segundo].

Timecode 19:32:37

Repiten la escena completa del disparo en el parque El Golfito. En el timecode 19:32:47 repiten la escena
en el punto exacto donde aparentemente recibe el disparo [se observa que su cabello se mueve, esto dura
una fraccion de segundo].

Timecode 19:32:54

Repiten la escena completa del disparo en el parque El Golfito. En el timecode 19:33:04 repiten la escena
en el punto exacto donde aparentemente recibe el disparo [se observa que su cabello se mueve, esto dura
una fraccion de segundo].

Timecode 19:33:13

Vuelven a estudio y aparecen los periodistas en el set de presentacion recordando con quienes han hablado
sobre el hecho. Abren plano general del estudio y se ven las dos mesas de presentacion con los periodistas
en el set de Caracol Noticias. Se lee en la parte inferior de la pantalla en un banner «LO ULTIMO. ATENTADO
CONTRA MIGUEL URIBE TURBAY» Isotipo de Caracol. Contintian en la mesa 2 con la periodista y el analista
politico Pedro Viveros. En el timecode 19:34:05 se poyan con imagenes de Miguel Turbay en su labor
politica.

Timecode 19:34:53

Presentadores en el set y en un cuadro superior derecho parece la escena en vivo desde el Centro Clinico
Medicentro colocando una cobija sobre la reja para evitar mostrar la imagen del herido al sacarlo del centro.
En el timecode 19:34:57 continlian en la mesa del analista politico Viveros quien contintia hablando de la
historia y del asesinato de la madre de Miguel Uribe. En el timecode 19:35:30 Contindian las escenas en
vivo desde Medicentro.

Timecode 19:35:41

Aparecen dos cuadros con las escenas en estudio de los periodistas y el analista politico. Timecode 19:35:43
queda sola la escena de Alejandra y Juan Roberto Vargas. Se lee en la parte inferior de la pantalla en un
banner «LO ULTIMO. EXPECTATIVA POR CONDICION DE MIGUEL URIBE. Isotipo de Caracol». En el
timecode19:35:50 vuelve imagenes en vivo de Medicentro en Fontibon. Aparece alli, el precandidato
presidencial Juan Daniel Oviedo Arango dando declaraciones.

Timecode 19:36:16

Vuelven a estudio y aparecen los periodistas en el set de presentacion hablando sobre lo que ha pasado.
Envian a comerciales. Cortinilla de YA REGRESAMOS. Isotipo de Caracol.

Timecode 19:45:03

Cortinilla de SOMOS NOTICIAS CARACOL. Aparece plano general del set principal con los presentadores y
de fondo en la pantalla gigante la frase ATENTADO CONTRA MIGUEL URIBE TURBAY vy la fotografia de
este. Quedan en primer plano los periodistas en la mesa de trabajo y contintian con el cubrimiento.

Timecode 19:45:59

Repiten la escena del atentado, donde le disparan a Uribe Turbay en el parque El Golfito. Se lee en la parte
inferior de la pantalla en un banner «<cMOMENTO DEL ATENTADO CONTRA MIGUEL URIBE. Isotipo de
Caracol». En el timecode 19:46:55 se ve la escena en el punto exacto donde aparentemente recibe el
disparo [se observa que su cabello se mueve, esto dura una fraccion de segundo]. Continian imagenes
erraticas de ropa, arboles, techos mientras la persona que grababa huye del lugar, en medio de gritos.

Timecode 19:48:00

Vuelven a estudio y aparecen los periodistas en el set de presentacion comentando sobre las imagenes. En
el timecode 19:48:27 vuelven con Mayra Tenorio desde Medicentro en Fontibon. Cortinilla EN VIVO. El
secretario general del distrito da declaraciones del dispositivo de traslado de Miguel Uribe a la Fundacion
Santa fe.
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Vuelven a estudio y aparecen los periodistas en el set de presentacion dando pasa a Tatiana Sanabria que
se encuentra con el comandante de la Policia EN VIVO, desde El Golfito Cortinilla EN VIVO. Durante las
declaraciones se despliega una imagen en la parte superior derecha de la pantalla con la escena exacta del
disparo. En el timecode 19:50:04 repiten la escena del disparo. 7imecode 19:50:10 repiten la escena del
disparo. Timecode 19:50:20 repiten la escena del disparo. Timecode 19:50:26 repiten la escena del disparo.
Timecode 19:50:36 repiten la escena del disparo. Timecode 19:50:42 repiten la escena del disparo.
Timecode 19:50:52 repiten la escena del disparo. Timecode 19:50:58 repiten la escena del disparo.

Timecode 19:49:32

Abre en primer plano con el comandante de la Policia quien da declaraciones EN VIVO. En el banner inferior
Timecode 19:51:01 | se lee EN VIVO. GRAL. CARLOS FERNANDO TRIANA. DIR. POLICIA NACIONAL. En el timecode 19:51:19
aparece en un costado los periodistas desde el set de presentacion en el estudio de Noticias Caracol.
Vuelven a estudio y aparecen los periodistas en el set de presentacion. En el timecode 19:51:35 presentan
el video del joven sicario corriendo por una de las calles aledaias al parque El Golfito, mientras huye de los
escoltas que lo persiguen y le disparan [Aunque la toma es desde arriba, de una de las cdmaras de la calle,
el rostro del joven aparece difuminado para evitar su identificacion].

Vuelven a estudio y aparecen los periodistas en el set de presentacion. Aparece en cuadro el exalcalde de
Barranquilla. En el timecode 19:52:16 queda en plano medio el exalcalde Pumarejo dando sus
Timecode 19:52:03 | declaraciones. En el banner inferior se lee EN VIVO. JAIME PUMAREJQ. PRECANDIDATO PRESIDENCIAL.
Cambian al banner de «LO ULTIMO. EXPECTATIVA POR CONDICION DE MIGUEL URIBE. Isotipo de
Caracol».

Durante las declaraciones de Pumarejo, despliegan en el costado derecho imagenes de Miguel Uribe durante
su trabajo politico. Aparece banner inferior donde se lee «EN VIVO. A PUNTO DE SER TRASLADADO MIGUEL
URIBE» En el timecode 19:53:49 quedan las escenas de Pumarejo dando sus declaraciones y de los
periodistas en el set de Noticias Caracol.

Vuelven a estudio y aparecen los periodistas en el set de presentacion. En el timecode 19:54:44 colocan
las imagenes en vivo desde Medicentro mientras queda el expresidente del Congreso, voz en off, Efrain
Cepeda, hablando sobre el hecho y la situacion del pais. Se lee en el banner inferior. SONIDO TELEFONICO.
Timecode 19:54:22 | EFRAIN CEPEDA. PRESIDENTE DEL SENADO. En el timecode 19:55:23 interrumpen a Cepeda vuelven a
estudio y Juan Roberto anuncia y proyecta las imagenes, en vivo, cuando sale la ambulancia con Miguel
Uribe hacia la Fundacion Santafé. En el timecode 19:56:03 vuelve con imagen de estudio con los periodistas
y contintian con Efrain Cepeda via telefénica y emiten imagenes en vivo de las afueras de Medicentro.
Timecode 19:56:36 | Mientras habla Cepeda proyectan imagenes de Miguel Uribe en su labor politica.

Vuelven a estudio y aparecen los periodistas en el set de presentacion. En el timecode 19:59:38 vuelven
Timecode 19:59:12 | con Mayra, en vivo, en Medicentro y las declaraciones del concejal Andrés Barrios quien se encontraba con
Miguel Uribe en el momento del atentado. [Se acabo la emisidn del material enviado].

* Se describen unicamente €l inicio del programa, para verificar anuncios previos, y las escenas que hacen parte de la queja o
peticion.

Timecode 19:51:24

Timecode 19:52:35

Analisis material audiovisual del 8 de junio. Noticiero «Noticias Caracol medio dia».
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AVISO PREVIO: Este programa es familiar. Para todas las edades. Contiene escenas de violencia. No
Timecode 12:29:24 | contiene escenas de sexo. Debe ser visto en compaiiia de adultos. Tiene subtitulos de apoyo. CC. TDT. HD.
Tu nos ves, Caracol te ve.

Aparece el logotipo de Caracol y en seguida el comunicado de la Fundacion Santa Fe [aparece banner
inferior donde se lee «MIGUEL URIBE EN MAXIMA GRAVEDAD», mientras una voz femenina en off dice «La
Timecode 12:29:36 | condicion de salud de Miguel Uribe Turbay es de maxima gravedad segun el Ultimo parte de la Fundacion
Santa Fe, el prondstico del senador que fue sometido a una neurocirugia en las Ultimas horas es reservado»
[imagenes de apoyo de los exteriores, aparece imagen de camioneta de la Policia llegando al a fundacion].

Se abre con plano general de multitud con vista desde atras del senador en el parque El Golfito y en un
banner inferior se lee «AL SICARIO LE HABRIAN OFRECIDO UNA MILLONARIA SUMA». La voz masculina
en off dice «Al joven sicario que le disparé a Miguel Uribe le habrian ofrecido una millonaria suma para
atentar contra el precandidato». [Se muestran imagenes de apoyo del agresor corriendo por una calle del
barrio desde una cdmara alta y luego a él en el piso durante su captura en imagen difuminada y de multitud
gritando].

Se abre con plano general de multitud en el parque El Golfito y en un banner inferior se lee «MARCHAS
POR LA SALUD DE MIGUEL URIBE». La voz femenina en off dice «<En Medellin, Bogota y Cali, se realizaron
Timecode 12:30:06 | esta mafiana varias marchas para pedir por la salud del senador Miguel Uribe Turbay, también, hubo voces
que pidieron que se le baje el tono al mensaje de odio». [Se muestran imagenes de apoyo de las marchas
en estas ciudades].

Timecode 12:30:25 | Logotipo de Caracol y continlian con los demas titulares.

Plano general en el set de caracol Noticias, aparecen Maria Lucia Fernandez y Juan Roberto Vargas quien
abre diciendo «Dos noticias concentran la atencion del pais a esta hora. Una el muy grave estado de salud
Timecode 12:31:40 | del precandidato presidencial Miguel Uribe Turbay [muestran escenas desde la Fundacion Santa Fe y del
municipio de Paratebueno desde un helicoptero] tras el atentado que sufrié en las Gltimas horas y la otra
noticia el fuerte temblor que sacudié a buena parte de Colombia esta mafiana»

Plano general en el set de caracol Noticias, aparecen Maria Lucia Fernandez y Juan Roberto Vargas quien
abre diciendo «Pero vamos a comenzar hoy Mall, hablando de lo que esta pasando a esta hora con el
estado de salud de Miguel Uribe Turbay, pero también con las muestras de solidaridad y manifestacion que
se han presentado alli en la Fundacion Santa Fe».

Se abre con una imagen del set y el otro de dos periodistas desde la Fundacion Santa Fe. Malu contintia
«Claro, en este momento se registran marchas, sigue llegando gente en los alrededores de la Fundacion
Santa Fe, por otro lado muy importante, acaba de hablar la esposa de Miguel Uribe, la primera vez que sale
en camara, después de que ocurre este incidente, agradeciéndole la solidaridad a todas las personas que
Timecode 12:32:28 | han llegado a darle un abrazo de solidaridad para que se recupere la salud de Miguel Uribe» [Interviene
Juan Roberto Vargas] este dice «Si sefiora, doce y treinta y tres minutos en este cubrimiento especial,
nuestras dos presentadoras del fin de semana, Alejandra Murgas, Catalina Vargas, estan alli en la Clinica
Santa Fe donde fue intervenido Miguel Uribe. Hablemos inicialmente, compafieras, del parte médico y luego,
por supuesto, de las manifestaciones que hay alli en este momento en el lugar, buenas tardes».

Timecode 12:29:51

Timecode 12:32:18

Aparece en pantalla con el logotipo de Caracol la frase subrayada «EN VIVO» y abre plano medio desde
Fundacion Santa Fe con las dos periodistas, con publico atras de ellas, Alejandra dice «Buenas tardes, Juan
Roberto, Mal, televidentes, el parte médico dice, Catalina, hay que insistir que lo entregaron mucho mas
temprano, a las nueve y veinte minutos de la mafiana, fue el segundo parte entregado, en el que daban
un panorama muy complejo, el estado reviste [timecode 12:33:34 aparece imagen pequefa de las
Timecode 12:33:14 | periodistas y una imagen grande general de la gente en las afueras de la fundacion y un banner inferior
donde se lee: EN VIVO. FUNDACION Santa Fe. «<ESTADO ES DE MAXIMA GRAVEDAD Y PRONOSTICO
RESERVADO».] la maxima gravedad y el prondstico es reservado el estado de salud de Miguel Uribe Turbay
[Aparece imagen del comunicado de la Fundacion Santa Fe]». La periodista continta «...esto luego de los
distintos procedimientos que se le realizaron una vez llegd anoche aqui, llegd, ingresd y lo confirman
también en estado critico Catalina».
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Se mantiene imagen del comunicado y entra Catalina quien dice «Si sefiora, a usted y todos los televidentes
muy buenas tardes, por mas de tres horas fue sometido fue sometido a esta cirugia el hoy senador
[Timecode 12:33:50. Cambia a imagenes de las periodistas y en otra imagen el publico] (...) y también
precandidato presidencial Miguel Uribe Turbay, en este momento lo que esperan los médicos y el personal
de la Fundacion Santa Fe es lograr la estabilizacién del hoy senador, pero ademas como decia Juan Roberto
y Mall, también, hace pocos minutos hizo un pronunciamiento su esposa, asegurando que se mantiene
fuerte y que sigue luchando, Alejandra» [Da paso a la otra periodista y esta dice] «Su esposa que ha estado
reiteradamente, Juan Roberto, Mal(, televidentes, pidiendo por esa unioén en oracion, por ese respaldo, ese
respaldo que se ha visto evidente, no solo aqui en la capital del pais, sino en las distintas regiones, usted
Catalina, de hecho, estuvo acompaiiando una de las marchas convocadas aqui en Bogota, inicié sobre la
72 con séptima y llegaron, lo pudimos mostrar aqui en vivo en Noticias Caracol aqui, a la Clinica Santa Fe»
[Contintia Catalina]. «Si sefiora, a las 10 de la mafiana inicid esta movilizacidén que se concentré en la Calle
72 con séptima y que se movilizd por toda la Carrera Séptima hasta llegar aqui a la Fundacion Santa Fex.
[Timecode 12:34:54 Queda plano general de las afueras de la Fundacion Santa Fe y contintia Catalina]
«...hace aproximadamente media hora, todos los mensajes de solidaridad y apoyo con Miguel Uribe Turbay,
pero también quien se pronuncié hace pocos minutos a través de sus redes fue justamente su hermana,
Maria Carolina Hoyos, quien aseguro: esta nueva prueba la vamos a superar juntos Miguel, nuestra mama
estd a tu lado con todos los angeles, velando por ti, en esa cama de clinicay.

Aparece en primer plano la esposa con publico atrds y un banner inferior donde se lee: EN VIVO.
FUNDACION Santa Fe. MARIA CLAUDIA TARAZONA ESPOSA DE MIGUEL URIBE TURBAY. DITU. NOTICIAS
Timecode 12:35:32 | CARACOL. NOTICIASCARACOL.COM. La esposa da sus declaraciones y agradece al publico por la solidaridad
y acompafiamiento. Comenta que Miguel sigue luchando fuertemente por su vida y pide a la gente que siga
en oracion.

Abre en plano medio con las dos periodistas en vivo desde las afueras de la Fundacion Santa Fe. Estas
hablan de las diferentes personalidades de la vida publica que se han acercado a la clinica como el alcalde
de Bogotd, expresidentes como Gaviria y Uribe, y del emotivo encuentro del cirujano de Miguel Uribe con
sus familiares. [Muestran escenas del médico hablando con la familia].

Se vuelve al estudio de noticias Caracol y los presentadores, Juan Roberto, dice que esta en espera de las
decisiones que el gobierno nacional va a tomar para brindar seguridad a los candidatos presidenciales asi
como de las investigaciones y cdmo se va a desempeiiar la campania politica [imagenes de apoyo en vivo
Timecode 12:37:38 | de las afueras de la Fundacion Santa Fe]. Maria Lucia habla de la esposa y las declaraciones que esta dio,
mientras se muestra imagen del comunicado de la clinica. Juan Roberto continlia con la necesidad de
desescalar en el lenguaje agresivo y de las reacciones en el mundo sobre el atentado. Y dan paso a la
noticia del temblor en Paratebueno.

Aparece en el set de television del noticiero en el fondo la imagen de Miguel Uribe y se lee «<HORAS CLAVE
PARA MIGUEL URIBE» [Queda en plano general Mall y Juan Roberto, quien comenta sobre la salud de
Timecode 12:53:00 | Miguel Uribe y dice que esta en una situacion de maxima gravedad y con pronodstico reservado. Empieza a
hablar de detalles del atentado y da paso a Mall. Maria Lucia da paso a Tatiana Sanabria, la periodista que
esta transmitiendo desde el parque El Golfito, lugar del atentado.

Timecode 12:33:45

Timecode 12:35:58

Aparece el slide de EN VIVO y abre imagen plena de Tatiana en plano americano desde el parque El Golfito,
esta plantea que estan personajes de la DIJIN recogiendo material probatorio en la escena. [Detras de la
periodista se observa un sector del parque cercado por la cinta amarilla y varios vehl’cglos estacionados].
Timecode 12:53:45 | En la parte inferior se ubica un banner donde se lee «<EN VIVO. OCCIDENTE DE BOGOTA. RECONSTRUYEN
ATENTADO DE MIGUEL URIBE». La periodista comenta que con las investigaciones se han entrevistado a
30 personas, entre ellas, el tio del joven que dispard y, también comento sobre las interceptaciones que se
hicieron de algunos celulares relacionados con el atentado.

La periodista da paso a las imagenes del parque donde ocurrié el atentado y se muestra como esta
acordonado y la via completamente cerrada. Tatiana comenta que habia un motociclista esperando al joven
Timecode 12:54:57 | agresor para la huida y presenta cdmo seria la huida después del ataque. [Se muestra imagen aérea de la
calle junto al parque El Golfito en Modelia] Mientras se lee en un banner inferior «EN VIVO. OCCIDENTE DE
BOGOTA. RECONSTRUYEN ATENTADO DE MIGUEL URIBE»
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Inicia la periodista a narrar los hechos del atentado [se muestra imagen del precandidato ubicado a un
costado de un arbol mientras habla].

Timecode 12:55:42

80GoTA | s
EN ATENTADO CONTRA MIGUEL URIBE | <@>

En menos de un segundo se aprecia como el cabello de Miguel Uribe se mueve e inmediatamente se corta
con la imagen que entra de la cabeza de uno de los asistentes.

Timecode 12:55:43

Uribe.

Timecode 12:55:47

Los técnicos de balistica de la SIJIN hacen la simulacion del atentado y se muestran imagenes del paso a
Timecode 12-55:53 | paso. Mientras tanto la periodista muestra la posible ruta de escape del joven agresor.
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La periodista muestra la posible ruta de escape y la imagen del joven escapando mientras cojea por la calle.

Timecode 12:56:33
La periodista continlla comentando sobre el escape y luego aparecen las imagenes del joven capturado y
reducido en el suelo [como es menor de edad el rostro aparece difuminado o no se muestra].

Timecode 12:57:09
Se vuelve al estudio y aparecen en plano general los presentadores mientras comentan que tienen invitado
a un testigo de los hechos, un edil de Fontibon, a quien le piden que comente como sucedieron los
acontecimientos. [Aunque se colocan de apoyo imagenes del traslado del precandidato herido, estas estan
difuminadas, con el fin de no mostrar la sangre].

Timecode 12:57:10
Durante la entrevista con el edil se continGia con la emisién de imagenes del hecho, pero no se muestra el
disparo a Miguel Uribe Turbay.

Timecode 12:59:34

T vivo I S al | . e vivo B, =
EDIL NARRA MOMENTOS DEL ATENTADO A MIGUEL URIBE | <@ EDIL NARRA MOMENTOS DEL ATENTADO A MIGUEL URIEE | <@
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El edil continua con la narracién durante la entrevista y en la imagen a su derecha, se ve en la imagen
grabada con un celular el breve momento en que es alcanzado por la bala en su cabeza [se aclara que la
imagen es retirada, aproximadamente cinco metros y se deduce que es el momento del ataque porque su
cabello se mueve y cambla de forma]. Se contintia hablando de lo que sucedié después del atentado.

Hlﬂ
Timecode 13:02:59 }.} /1y 'ﬂ
4

o N = = i
EDIL NARRA MOMENTOS DEL ATENTADO A MIGUEL URIBE | €@ EDIL NARRA MOMENTOS DEL ATENTADO A MIGUEL URIBE | <@

Los presentadores presentan otra nota del atentado y entrevistan a la auxiliar de enfermeria, Marcela
Maldonado, que iba en la ambulancia donde trasladaron a Miguel Uribe.

Timecode 13:08:14

)3 =
~ & b T
(

DE ENFER ROS QUE AUXILIARON A MIGUEL URIBE |

RELATO DE ENFERMEROS QUEAUX\LIARON AMIGUEL URIBE |

La auxiliar narra como llegaron al lugar y relata lo que ocurrid al interior de la ambulancia y el traslado a la
Clinica de Medicentro en Fontibon, también muestran las declaraciones del concejal Andrés Barrios. Se

contindan con imagenes de apoyo de los hechos, pero no se muestra el disparo. Se aclara y se muestran
los volantes que invitaban a la reunién en Fontibon.

Timecode 13:09:00

- -
EL DIA DE MIGUEL URIBE ANTES DEL ATENTADO | <@>

El periodista Carlos Eduardo Barragan continta narrando el paso a paso de Uribe Turbay horas antes de
que le hicieran el atentado, hasta el momento del disparo. Aunque no se muestra, se evidencia al sicario

con lo que seria el arma apuntando en el momento del ataque [timecode 13:13:11]. Muestran declaraciones
de Laura Sarabia sobre el atentado

Timecode 13:09:01

E LA CANCILLER POR ATENTADO A MIGUEL URIBE | <@»
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Siguen en estudio los presentadores hablando de la inseguridad de los candidatos en el pais y dan paso a
EN VIVO con el corresponsal desde la Casa de Narifio, Luis Eduardo Maldonado, quien dice que el presidente
dio érdenes de seguir con la investigacion y del Consejo de Seguridad a que citd [Aunque se colocan algunas
imagenes de apoyo del momento del atentado, este se corta antes del disparo].

Timecode 13:16:05

l |
|| LUIS EDUARDO MALDONADO
CAS R OGOTA

ING,

Contintan en estudio los presentadores conversando sobre la reunién en Presidencia con la canciller y el
ministro del Interior; que la canciller tiene las horas contadas por las fuertes declaraciones que dio del
Timecode 13:23:02 | Gobierno y de la nota en redes que publicé Maria Carolina Hoyos, hermana de Miguel Turbay. ContinGan
hablando de las implicaciones politicas de las declaraciones de Laura Sarabia e invitan al entrevistado,
analista y politélogo, Juan Carlos Flérez.

Contintian con la imagen del fondo del estudio donde esta la imagen de Uribe Turbay y en otra la imagen
de las dos periodistas en vivo, desde la Fundacion Santa Fe. Alejandra Murgas y Catalina Vargas siguen
reportando sobre el estado de salud de Miguel Uribe y de los politicos como Alvaro Uribe, exfuncionarios y
exministros que se han acercado a la fundacion en muestra de solidaridad. De los mensajes que deja la
gente como respaldo a la familia y le dan paso a la periodista Paula Belalcazar desde otro punto de la
Fundacién Santa Fe.

La periodista Paula Belalcazar desde otro punto en la calle al frente de la Fundacion Santa Fe, comenta que
Timecode 13:41:59 | hay muchas personas orando, solas o en grupo, pidiendo por la mejoria de Miguel Uribe, y pidiendo
desescalar los mensajes de odio y da paso a Catalina y Alejandra.

Timecode 13:39:31

Vuelven las periodistas en plano americano desde otro punto de la CLINICA. Comentan que han llegado las
voces de lideres que piden al gobierno por el respeto a la democracia. Que siguen las marchas y que el
Timecode 13:43:14 | enemigo no puede ser quien piense diferente. Se muestran imagenes de las afueras de la fundacion y de
la movilizacién que se origind en la Calle 72 con séptima y llegé a la Fundacién Santa Fe. Dan paso a la
periodista Luisa Polo.

Entra en vivo, plano medio, periodista Luisa Polo. Esta comenta de lo sucedido durante la marcha [Se
colocan imagenes de apoyo de la marcha y de las afueras de la fundacion con algunos de los asistentes a

Timecode 13:44:21 la marcha y presenta los testimonios de algunas de las personas que asistieron al evento] y de los mensajes
que estan exhibiendo las personas en las afueras de la fundacion.
Timecode 13:46:46 Vuelven con Alejandra y Catalina en otro punto, en vivo, hablan de cdmo han llegado mensajes de apoyo

de otros sitios del pais como de Antioquia y dan paso a la periodista Erika Zapata.

Aparece en plano medio desde Medellin la periodista Erika Zapata quien comenta que en el Parque de El
Poblado desde las 10 de la mafana se realizd una movilizacién y plantdn por la unidad y el respeto a la
Timecode 13:47:21 | democracia, la tolerancia y pedir por la recuperacion del precandidato. De cdmo llegaron al parque
concejales, diputados y algunos congresistas del Centro Democratico y emite algunas de las intervenciones
de estos [Imagenes de apoyo del parque en Medellin y asistentes].

Se vuelve en vivo con Catalina y Alejandra en Bogota. Comentan de como Uribe Turbay salié de la primera
Timecode 13:49:09 | prueba, su cirugia, invitan a la gran Oraton que se dara a las dos de la tarde en la Fundacién Santa Fe. Que
el precandidato sigue en cuidaos intensivos y dan paso a Cali.

Se vuelve en vivo desde Cali con la periodista Valentina Gallego desde la Plazoleta Jairo Varela, esta informa
que se reunieron alli cientos de calefios para orar por la salud de Miguel e invitaron a la paz, el didlogo, a
empatizar con la gente [Se muestran imagenes de la plazoleta con los asistentes al evento] Se emiten
testimonios de los asistentes.

Timecode 13:50:39

Se vuelve en vivo desde Bogota con Alejandra y Carolina. Quienes hablan de bajar el tono del discurso y a
Timecode 13:52:19 | llegar a didlogos y consenso; también que la noticia ha dado la vuelta al mundo y los diarios internacionales
ya han titulado el hecho.
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Se inicia con el reporte del atentado nuevamente [se muestran imagenes de Uribe Turbay en el parque El
Timecode 13:53:01 | Golfito y se repiten imagenes de la ambulancia y su traslado, también de titulares en diarios internacionales
y de anteriores atentados como el de Galan, Jaramillo, Pardo, Pizarro y Gomez Hurtado].

Se vuelve en vivo desde Bogota con Alejandra y Carolina. Las periodistas refieren que han reaccionado
Timecode 13:55:26 | jefes de estado y organismos internacionales [se colocan algunas imagenes de Uribe Turbay, en campafia,
en El Golfito, pero ninguna del disparo].

ContinGian en estudio los presentadores conversando sobre la cadena de reacciones internacionales y las
voces de reflexion al interior del pais. Presentan reacciones de la Iglesia, con monsefior Luis José Rueda;
Timecode 13:58:35 | del presidente de la Corte Constitucional, Jorge Enrique Ibafiez; el presidente de la Corte Suprema de
Justicia, Octavio Tejeiro; del presidente del Consejo de Estado, Luis Alberto Alvarez; y de la defensora del
pueblo, Iris Marin.

Se emite en vivo desde la Fundacion Santa Fe con la periodista Paula Belalcazar, quien transmite desde la
Timecode 14:05:29 | multitud como se inicia la Oraton por la salud de Miguel Uribe [se colocan imagenes desde alli con lo que
estd ocurriendo].

Los presentadores hablan del cubrimiento espacial que por casi tres horas han hecho en vivo sobre el
Timecode 14:52:00 | atentado del precandidato presidencial Miguel Uribe Turbay. Las reacciones de todos haciendo un llamado
por la sensatez, bajar la guardia y los animos y sobre todo por pensar en Colombia.

Vuelven en vivo con Alejandra y Catalina desde la Fundacién Santa Fe. Ante la pregunta de Maria Lucia
sobre cdmo sigue la salud de Uribe Turbay, estas dicen que no ha habido otro reporte adicional de la clinica,
que Miguel continlia en cuidados intensivos recibiendo atencidn médica y que esta en estado critico
lamentablemente.

Se vuelve al estudio de noticias Caracol y los presentadores, despiden la emision e invitan a las 6:40 de la
tarde nuevamente.

* Se describen uUnicamente el inicio del programa, para verificar anuncios previos, y las escenas que hacen parte de la queja o
peticion.

Visto lo anterior, esta Comision considera pertinente exponer algunas consideraciones relacionadas
con ciertos elementos caracteristicos de los programas informativos «Edicion Central Noticias Caracol

fin de semana» y «Noticias Caracol medio dia», al pertenecer al formato de noticiero televisivo. En
primera medida, debe sefialarse que, a diferencia de otros formatos informativos, como el reportaje,

la crénica, o el programa investigativo, el noticiero se caracteriza por su estructura segmentada, su
periodicidad y enfoque en la actualidad inmediata. En este sentido, el noticiero no solo informa, sino
que construye narrativas visuales que permiten al televidente comprender los hechos mediante

recursos significativos, como imagenes relevantes.

Timecode 14:52:58

Timecode 14:55:25

Al respecto, el autor Mario Kaplin sostiene que el noticiero no debe entenderse Unicamente como
un programa, sino como un servicio permanente que una emisora ofrece en horarios determinados.
La unidad componente de este servicio es la noticia: informacion sintética y escueta de un hecho,
expuesta generalmente en menos de un minuto, sin mayores detalles y sin comentarios. Por ejemplo:
de un golpe de estado producido en alguna parte del mundo, la noticia se limitara a informar que
tal golpe ha ocurrido, que ha tenido éxito, el nombre del nuevo mandatario, etc. De manera que
mediante un conjunto o sucesion de noticias se estructura el informativo o noticiero.> A partir de
estas unidades informativas se configura el noticiero como un producto comunicativo coherente.

Cabe sefialar que el término noticia proviene del latin nova, que significa cosas nuevas, y su proposito
esencial consiste en informar oportunamente sobre acontecimientos relevantes®*. En este sentido, la
noticia constituye el género periodistico por excelencia, al centrarse en la transmisiéon de hechos
actuales, significativos y de interés general para la sociedad, mediante una estructura narrativa que

3 Kaplin, M. (1999). Produccién de Programas de Radio. El Guion — La Realizacion. Quipus. Pagina 161. Recuperado a partir
de https://biblio.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/54479.pdf

4 Fontcuberta, M. (1980). Estructura de la noticia periodistica. ATE. Pagina 9. Recuperado a partir de
https://es.scribd.com/doc/204684579/Fontcuberta-Mar-Estructura-de-La-Noticia-Periodistica
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privilegia la veracidad y la pertinencia informativa. A diferencia de otros formatos informativos, el
noticiero se caracteriza por su estructura y enfoque en la actualidad inmediata.

Complementariamente, autores como José Luis Martinez han definido la noticia como un hecho
verdadero, inédito o actual, de interés general, que se comunica a un publico que pueda considerarse
masivo, una vez que haya sido recogido, interpretado y valorado por los sujetos promotores que
controlan el medio utilizado para la difusion®.

En el mismo sentido, Mario Kaplun describe la noticia como la informacién amplia de un hecho, dada
en un espacio de tres a cinco minutos. No incluye comentarios u opiniones personales, pero si ofrece
detalles y antecedentes del hecho, asi como menciones de las opiniones que otros han vertido acerca
del suceso. De este modo, suministra al oyente elementos de interpretacion para que se forme su
propia idea sobre el hecho; e incluso elementos de juicio®. Esta concepcion destaca el caracter de la
informaciéon noticiosa, que implica una labor de contextualizacion por parte de los medios de
comunicacion.

En el marco del atentado contra el precandidato presidencial Miguel Uribe Turbay, la funcidn
informativa de los medios adquiere una relevancia ain mayor, al convertirse el noticiero en un canal
de comunicacion publica inmediata, orientado a garantizar el derecho de las audiencias a conocer
los acontecimientos de alto impacto que afectan el entorno politico y social del pais. De tal suerte
gue la cobertura del atentado se enmarca en el ejercicio de la funcién informativa que responde a
la relevancia e inmediatez del hecho.

3.2. Limites y derechos de los operadores del servicio publico de television en la
generacion de contenidos

De conformidad con lo establecido en el articulo 2 de la Ley 182 de 1995, los fines del servicio de
televisidon son «formar, educar, informar veraz y objetivamente y recrear de manera sana», para de
este modo «satisfacer las finalidades sociales del Estado, promover el respeto de las garantias,
deberes y derechos fundamentales y demas libertades, fortalecer la consolidacion de la democracia
y la paz, y propender por la difusién de los valores humanos y expresiones culturales de caracter
nacional, regional y local». El mismo articulo, a su vez, establece que estos fines se cumpliran
teniendo en cuenta los siguientes principios:

e La imparcialidad en las informaciones;

e La separacion entre opiniones e informaciones, en concordancia con los articulos 15 y 20 de
la Constitucion Politica;

e El respeto al pluralismo politico, religioso, social y cultural;

El respeto a la honra, el buen nombre, la intimidad de las personas y los derechos y libertades

que reconoce la Constitucion Politica;

La proteccién de la juventud, la infancia y la familia;

El respeto a los valores de igualdad, consagrados en el articulo 13 de la Constitucion Politica;

La preeminencia del interés publico sobre el privado;

La responsabilidad social de los medios de comunicacion.

En este contexto, los contenidos transmitidos a través del servicio de television deben ajustarse a

5 Martinez, J. (1998). Curso General de Redaccion Periodistica. Paraninfo. Pagina 52. Recuperado a partir de
https://pdfcoffee.com/gdownload/curso-general-de-redaccion-periodistica-jose-luis-martinez-albertos-4-pdf-free.html

6 Kaplin, M. (1999). Produccién de Programas de Radio. El Guion — La Realizacidn. Quipus. Pagina 162. Recuperado a partir
de https://biblio.flacsoandes.edu.ec/libros/digital/54479.pdf
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los limites fijados por el ordenamiento juridico. En efecto, los operadores del servicio de television
deben abstenerse de incurrir en conductas que atenten en contra del pluralismo e imparcialidad
informativa, deben respetar el régimen de inhabilidades de televisién abierta y garantizar los
derechos de los televidentes, de la familia y de los ninos, nifias y adolescentes, regimenes cuya
vigilancia le compete a esta Comision, tal y como se menciond con antelacion en este acto
administrativo.

En este punto es importante recordar que los operadores de television, con sustento en lo previsto
en el articulo 29 de la Ley 182 de 1995, salvo los limites establecidos en el ordenamiento juridico,
gozan de libertad de expresidn y difusidn de los contenidos de la programacion y de la publicidad en
el servicio de televisidn, los cuales no podran ser objeto de censura.

Asi, es importante recordar que la libertad de expresion es un valor superior constitucionalmente
consagrado, razén por la cual se ha explicado que existen peligros intrinsecos a cualquier esfuerzo
de regular las formas de expresion, ya que controlar el contenido de los mensajes y expresiones
presenta un riesgo inherente para ese derecho, por lo cual la interpretacion de las normas cuyo
objetivo es regular el contenido de los materiales transmitidos debe darse con particular cuidado.
Por esa razdn, el texto del mencionado articulo establece:

Articulo 29. Libertad de operacion, expresion y difusion. (...) Salvo lo dispuesto en la
Constitucion y la ley, es libre la expresién y difusion de los contenidos de la programacién y de la
publicidad en el servicio de television, los cuales no seran objeto de censura ni control previo. Sin
embargo, los mismos podran ser clasificados y regulados por parte de la Comision Nacional de
Television, con miras a promover su calidad, garantizar el cumplimiento de los fines y principios
que rigen el servicio publico de television, protegen a la familia, a los grupos vulnerables de la
poblacion, en especial los nifios y jovenes, para garantizar su desarrollo armonico e integral y
fomentar la produccién colombiana (...). (SFT).

A manera de ejemplo, se encuentran en el ordenamiento juridico limites a la libertad de expresién y
difusion en materias relacionadas con franjas y tipo de programacion’ y sobre el tratamiento de la
violencia® y el sexo en television®, los cuales se encuentran supeditados a la modalidad del servicio
de television que se provea. En el presente caso, dado que los contenidos fueron transmitidos a
través de un canal privado de television en sefial abierta de alcance nacional, para el analisis la
Comision tendra en cuenta las disposiciones aplicables a esta modalidad del servicio de television.

3.3. Analisis concreto de los contenidos transmitidos por el CANAL CARACOL

La CRC examina en este acapite si los contenidos transmitidos por el CANAL CARACOL habrian
infringido presuntamente alguna norma relacionada con la emisién de contenidos audiovisuales a
través del servicio de television. Lo anterior se realiza respecto de los hechos que fueron objeto de
guejas y a partir de los materiales cuya descripcion se realizd previamente.

3.3.1. Consideraciones relacionadas con los hechos de los contenidos emitidos
Las quejas presentadas por el ciudadano se refieren a las emisiones realizadas por el CANAL

CARACOL durante los noticieros «Edicion Central Noticias Caracol fin de semana» y «Noticias
Caracol medio dia» transmitidos el sabado 7 de junio y domingo 8 de junio de 2025. En sus escritos,

7 Ley 335 de 1996, articulo 27, Resolucién CRC 5050 de 2016, articulos 16.4.1.1, 16.4.1.2 y 16.4.1.3.
8 Resolucion CRC 5050 de 2016, articulos 16.4.1.4, 16.4.1.5, 16.4.1.6 y 16.4.1.7.
9 Resolucion CRC 5050 de 2016, articulos 16.4.1.8 y 16.4.1.9.
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el denunciante manifiesta que se transmitieron imagenes explicitas del atentado al precandidato
presidencial Miguel Uribe Turbay. Puntualmente, sefalo lo siguiente:

Durante este espacio de noticias, el canal mostrd sin ningun tipo de filtro o advertencia previa las
imagenes en las que se observa el momento exacto en el que el politico es impactado por
disparos. Lo mas preocupante es que este contenido fue presentado en un horario familiar,
accesible para menores de edad, y fue repetido en varias ocasiones durante el segmento,
generando angustia y consternacion entre los televidentes, sin ningun tipo de tratamiento
editorial que velara por el respeto a la dignidad humana o la sensibilidad de la audiencia. (Queja
con radicado 2025812613 del 8 de junio de 2025)

A ello agrega que:

En algin momento, mientras veia la programacion del canal Caracol, fui testigo en una
transmision del atentado contra el precandidato presidencial Miguel Uribe Turbay. Entre las
imagenes emitidas se incluyoé el momento en que el candidato fue alcanzado por los disparos.
Aunque no puedo precisar la cantidad exacta de veces que se mostrd, si puedo decir que fueron
bastantes, y que la escena me causo6 un fuerte impacto por su crudeza y por el horario en que
fue emitida. (Queja con radicado 2025818812 del 15 de agosto de 2025)

A partir de lo anterior, corresponde a esta Comision determinar si el contenido emitido por el CANAL
CARACOL, objeto de la queja, vulnera los derechos de las audiencias o contraviene alguna
disposicion contenida en el régimen normativo bajo supervision de la CRC, en especial aquellas
relacionadas con la proteccién de nifos, nifias y adolescentes frente a la emisién de contenidos
sensibles. En el contexto expuesto, se entiende como aquellas escenas explicitas de violencia que,
por su naturaleza, puedan afectar la sensibilidad de la audiencia, en franjas horarias de especial
proteccion.

Para abordar el analisis, la Comision expondra inicialmente las disposiciones normativas aplicables,
con el fin de establecer el marco de interpretacion. Posteriormente, se examinara el contenido
especifico de las emisiones referidas, a efectos de determinar si se configura una infraccién a la
normativa vigente.

3.3.1.1. Sobre los derechos de los nifios, nifias y adolescentes y su proteccion en
el marco de la emision de contenidos audiovisuales a través del servicio
publico de television y las franjas de programacion

En el marco de las quejas presentadas, el ciudadano plantea que la emision de imagenes del atentado
contra el precandidato presidencial Miguel Uribe Turbay se realizd en la franja familiar, la cual es
accesible para menores de edad. Esta circunstancia, dados los supuestos que rodean la emision,
podria interpretarse como la alegacion sobre una posible afectacion de los derechos de nifios, nifias
y adolescentes, al tratarse de contenido violento difundido en horario familiar. En atencion a esta
observacion, la Comisién considera pertinente referirse al régimen normativo que regula los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes, y su proteccion en el marco de la emision de contenidos
audiovisuales a través del servicio publico de television, con el propdsito de contextualizar el analisis
del caso concreto y establecer si se configura una afectacion a las garantias que les asisten.

Por un lado, el articulo 44 de la Constitucion Politica establece los derechos de los nifos, nifias y
adolescentes y su prevalencia, en los siguientes términos:

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad fisica, la salud y la
seguridad social, la alimentacion equilibrada, su nombre y nacionalidad, tener una familia y no
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ser separados de ella, el cuidado y amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre
expresion de su opinidn. Seran protegidos contra toda forma de abandono, violencia fisica o
moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econémica y trabajos riesgosos.
Gozaran también de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y en los
tratados internacionales ratificados por Colombia.

La familia, la sociedad y el Estado tienen la obligacion de asistir y proteger al nifio para garantizar
su desarrollo arménico e integral y el ejercicio pleno de sus derechos. Cualquier persona puede
exigir de la autoridad competente su cumplimiento y la sancidn de los infractores.

Los derechos de los nifios prevalecen sobre los derechos de los demas.

Por otro lado, esta Comision trae a colacion lo establecido en la Ley 1098 de 2006 (Cddigo de la
Infancia y la Adolescencia). La finalidad de esta ley, segin lo establecido en su articulo 1, es
«garantizar a los nifios, a las nifias y adolescentes su pleno y armonioso desarrollo para que crezcan
en el seno de la familia y de la comunidad, en un ambiente de felicidad, amor y comprensién»1°, De
ahi que, en desarrollo de lo previsto en el articulo 44 de la Constitucidn, la Ley mencionada establezca
en su capitulo 1 un listado no taxativo de derechos y libertades en cabeza de los nifios, nifas y
adolescentes, cuya garantia y proteccion se encuentra a cargo de la familia, la sociedad y el Estado®.

Precisamente, en lo que atafie al caso objeto de analisis, la mencionada ley establece, entre otras
medidas de proteccion de la nifez y la adolescencia, las responsabilidades especiales que tienen a
su cargo los medios de comunicacion, incluida la television, en el ejercicio de su autonomia y demas
derechos que le asisten:

Articulo 47. Responsabilidades especiales de los medios de comunicacion. Los medios
de comunicacion, en el ejercicio de su autonomia y demas derechos, deberan:

1. Promover, mediante la difusion de informacion, los derechos y libertades de los nifios, las nifas
y los adolescentes, asi como su bienestar social y su salud fisica y mental.

2. El respeto por la libertad de expresion y el derecho a la informacion de los nifos, las nifias y
los adolescentes.

3. Adoptar politicas para la difusién de informacion sobre nifios, nifias y adolescentes en las cuales
se tenga presente el caracter prevalente de sus derechos.

4. Promover la divulgacion de informacion que permita la localizacion de los padres o personas
responsables de nifios, ninas o adolescentes cuando por cualquier causa se encuentren separados
de ellos, se hayan extraviado o sean solicitados por las autoridades competentes.

5. Abstenerse de transmitir mensajes discriminatorios contra la infancia y la adolescencia.
6. Abstenerse de realizar transmisiones o publicaciones que atenten contra la integridad moral,

psiquica o fisica de los menores, gue inciten a la violencia, que hagan apologia de hechos
delictivos o contravenciones, o que contengan descripciones morbosas o pornograficas.

(...). (SFT)

Como se aprecia, la norma referida establece que los operadores de television estan en el deber de
acatar las anteriores obligaciones de abstencion con el objeto de proteger y garantizar los derechos

10 ey 1098 de 2006, articulo 1.
1] ey 1098 de 2006, articulo 2.
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de los nifios, nifias y adolescentes en el marco de la prestacion del servicio publico de television.

De modo que, para efectos de garantizar lo referido, el régimen juridico aplicable establece reglas
particulares. El articulo 15.2.1.1 de la Resolucion 5050 de 20162 indica que los concesionarios deben
anteponer a la radiodifusion de sus programas un aviso previo. La norma en cita dispone que este
debe contener, por lo menos, los siguientes elementos:

1. Rango de edad apto para ver el programa.

2. Si el programa contiene 0 no violencia.

3. Si el programa contiene 0 no escenas sexuales.

4. Si el programa debe ser visto en compania de adultos.

5. Si el programa contiene algln sistema que permita a la poblacion con discapacidad auditiva
acceder a su contenido.

6. Clasificacion del programa como infantil, de adolescentes, familiar o adulto.

Segun se observa, el aviso debe realizarse en forma oral y escrita, a una velocidad que permita su
lectura. En caso de que el tema central del programa sea la violencia o el sexo, pero tenga una
finalidad pedagdgica, el aviso del programa asi debera indicarlo expresamente. En cuanto a su
clasificacion, el paragrafo 3 del articulo en cita dispone que el concesionario debe considerar lo que
establecen las normas aplicables respecto de la clasificacion de franjas de audiencia y la clasificacion
de la programacion, en aras de garantizar el cumplimiento de las reglas aplicables sobre la materia.

De igual modo, la normativa aplicable contiene reglas particulares sobre las franjas de emision de
programacion dirigidas al publico general, la familia y los nifios, ninas y adolescentes. Al respecto, el
articulo 27 de la Ley 335 de 1996 establece que la franja comprendida entre las 7 a.m. y las 9:30
p.m. es para emitir programas aptos para todos los publicos?.

En concordancia, el articulo 16.4.1.1. * de la Resolucion CRC 5050 de 2016'> establece que «las
franjas de audiencia se clasifican en infantil, adolescente, familiar y adulta». Entre las 5:00 horas y
las 21:30 horas, la programacion debe ser familiar, de adolescentes o infantil. En el rango
comprendido entre las 21:30 horas y las 5:00 horas se podra presentar programacion para adultos.
En todo caso, las franjas de programacion aptas para los nifios, nifias y adolescentes deben atender
lo establecido en la Ley 1098 de 2006 o las normas que la modifiquen, sustituyan o adicionen.

A su vez, es necesario hacer referencia a lo establecido en el articulo 16.4.1.2. de la Resoluciéon CRC

5050 de 2016, en el que se especifican los contenidos aptos para cada franja, en los siguientes
términos:

a) Infantil:

12 Adicionado por el articulo 2° de la Resolucion CRC 6261 de 2021.

13 | ey 335 de 1996. «Articulo 27. Para la correcta prestacion del servicio publico de television, la franja comprendida entre las
7 a.m. y las 9:30 p.m. deberd ser para programas aptos para todos los publicos. Si en uno de éstos se violare <sic> las
disposiciones del Decreto 2737 de 1989 (Codigo del Menor) o cualquier ley que proteja los derechos de los nifios, de los
Jovenes y de la familia, la Comision Nacional de Television impondrd sanciones, segun la gravedad del hecho, desde la
suspension temporal del programa hasta la cancelacion del mismoy.

4Articulo modificado por el articulo 107 de la Resolucion 7811 de 2025.

15 Resolucion CRC 6383 de 2021, articulo 3.

16 Articulo subrogado por el articulo 7° de la Resolucion 7423 de 2024
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Son aquellos programas que han sido disefiados y realizados para satisfacer las necesidades de
entretenimiento, educacion o formacién de nifios y nifias entre 0 y 12 afios, cuya narrativa y
lenguaje responden al perfil de esa audiencia.

Su emision se debera realizar en el horario comprendido entre las 07:00 y las 21:30 horas.

Estos programas deberan ser aptos para ser vistos por la audiencia infantil, sin la compafiia de
adultos.

b) De adolescentes:

Son aquellos programas que han sido disefiados y realizados para satisfacer las necesidades de
entretenimiento, educacion o formacion de nifios entre 12 y 18 afios, cuya narrativa y lenguaje
responden al perfil de esa audiencia.

Su emision se debera realizar en el horario comprendido entre las 07:00 y las 21:30 horas.

Estos programas deberan ser aptos para ser vistos por la audiencia de adolescentes, sin la
compaiiia de adultos.

c¢) Familiar:

Son aquellos programas que han sido disefiados y realizados para satisfacer las necesidades de
entretenimiento, educacion o formacion de la familia.

Su emision se debera realizar en el horario comprendido entre las 05:00 y las 21:30 horas.

Estos programas deberan ser aptos para ser vistos por toda la familia y puede requerir la
compaiiia de adultos.

d) Adulto

Son aquellos programas que han sido disefiados y realizados para satisfacer las necesidades de
entretenimiento, educacion o formacion de los mayores de 18 afios.

Su emisidn se debera realizar en el horario comprendido entre las 21:30 y las 05:00 horas.

(..)

Asi mismo, el articulo 16.4.1.3 de la Resolucion 5050 de 2016 ordena que «El contenido de la
programacion y el tratamiento de su tematica, debera ajustarse a las franjas de audiencia y a la
clasificacion de la programacion». En este contexto, es evidente que los operadores del servicio de
television, dependiendo del tipo de contenido a transmitir, deben atender la clasificacion de las
franjas horarias de acuerdo con la regulacion antes citada. El propdsito de que existan franjas
horarias diferenciadas dependiendo del tipo de contenido a transmitir es precisamente evitar que los
nifios, nifias y adolescentes se vean expuestos a programas o0 anuncios comerciales que, por sus
caracteristicas, estan dirigidos a un publico adulto.

En atencion al caso concreto, es pertinente sefalar que el CANAL CARACOL incluyé el aviso previo
antes de las transmisiones del noticiero «Edicion Central Noticias Caracol fin de semana», el 7 de
junio y, noticiero «Noticias Caracol medio dia», el 8 de junio de 2025. En particular, el ciudadano
HUGO ERNESTO TORREGROSA BENITO manifestd su inconformidad por la reiterada

17 Articulo modificado por el articulo 108 de la Resolucion CRC 7811 de 2025.
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presentacion de imagenes del atentado contra el precandidato presidencial Miguel Uribe Turbay, sin
advertencia previa y en una franja horaria accesible para menores de edad. Ademas, alude que se
evidencia, de manera clara, la difusion de escenas de contenido violento.

Con sustento en la informacién aportada por este operador, la CRC expone en las siguientes
imagenes los detalles incluidos en los avisos:

Imagen No. 1. Aviso previo a la radiodifusion del noticiero del 7 de junio de 2025
«Edicion Central Noticias Caracol fin de semana»

/ Este programa es familiar

compani

2025201543 a Caracol_Rad. 2025818812_CARACOL H...

Fuente: Informacion aportada por el CANAL CARACOL

Imagen No. 2. Aviso previo a la radiodifusion del noticiero del 8 de junio de 2025
«Noticias Caracol medio dia»

NOTICIAS MEDIO DIA 0JUNIO 2025

Fuente: Informacion aportada por el CANAL CARACOL

Frente a la clasificacion del programa, los avisos indican que se trata de contenido familiar y que es
apto para todas las edades. Asimismo, sefialan que el programa contiene escenas de
violencia, pero no incluye contenido sexual. De manera complementaria, recomiendan que la
emision sea vista en compaiiia de adultos y precisa que cuenta con subtitulos de apoyo.
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De igual modo, segln se aprecia en los materiales remitidos por el canal, la franja horaria en la que
se transmiten los noticieros en cuestion se encuentra comprendida en la franja familiar y, de acuerdo
con las descripciones, corresponden a programas de esa misma naturaleza.

Hasta este punto, la CRC ha precisado las circunstancias que delimitan las transmisiones de los
noticieros y la informacion que el operador puso a disposicion de la audiencia para enterarla de lo
correspondiente. De ahi que exista claridad sobre los criterios que el CANAL CARACOL tuvo en
consideracion para la transmision del contenido de la referencia, de cara a los supuestos que la
normativa establece para el efecto.

3.3.1.2. Sobre la regulacion aplicable a la transmision de contenido violento en
horario familiar o apto para todo publico

En su escrito del 8 de junio de 2025, el quejoso expuso que la emisidn «(...) transgrede lo establecido
en la normatividad sobre proteccion de menores y respeto por los derechos de las audiencias,
particularmente en lo que respecta a la exposicion a contenidos violentos en horarios de proteccion
(6:00 a.m. a 9:59 p.m.), segun lo dispuesto en el marco legal vigente (...)». En el alcance de la queja
inicial del 15 de agosto de 2025, expresa que «(...) Entre las imagenes emitidas se incluyo el
momento en que el candidato fue alcanzado por los disparos. Aunque no puedo precisar la cantidad
exacta de veces que se mostro, si puedo decir que fueron bastantes, y que la escena me caus6 un
fuerte impacto por su crudeza y por el horario en que fue emitida. (...)».

Teniendo en cuenta lo descrito, a continuacion, esta Comision procedera a analizar el marco
normativo aplicable a la transmision de contenido violento en television.

Al respecto, es preciso sefialar que el articulo 16.4.1.4. de la Resolucion CRC 5050 de 2016, dispone
lo siguiente:

ARTICULO 16.4.1.4. TRATAMIENTO DE LA VIOLENCIA. En la programacion infantil no se
podra transmitir contenidos violentos.

En la programacién de adolescentes y en la familiar se podra transmitir contenidos violentos, pero
la violencia no podra ser el tema central del programa o publicidad, ni ser intrinseca a su
contenido; a menos que tenga una finalidad claramente pedagdgica. En todo caso, no se podra
presentar primeros planos de violencia ni enfatizar en dichas escenas mediante repeticiones
sucesivas o cualquier otro medio.

La emision de la programacion cuyo tema central es la violencia, y que no tenga una finalidad
claramente pedagdgica, debera presentarse siempre en programacion y franja para adultos.

En linea con lo anterior, el articulo 16.4.1.5. de la Resolucién CRC 5050 de 2016 sefala que en la
television abierta «[e]n ninguna franja se podra mostrar violencia para hacer apologia a ella».

A partir de las normas transcritas se puede entender que: (i) en la programacién infantil no se
pueden transmitir contenidos violentos; (ii) en la programacion de adolescentes y en la familiar se
pueden transmitir este tipo de contenidos, con la condicidn de que la violencia no puede ser el tema
central del programa o publicidad, ni ser intrinseca a su contenido, a menos que tenga una finalidad
claramente pedagdgica; (iii) en la programacién de adolescentes y en la familiar no se pueden
presentar primeros planos de violencia, ni enfatizar en dichas escenas mediante repeticiones
sucesivas o cualquier otro medio; (iv) la emision de la programacion cuyo tema central es la violencia
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y que no tenga una finalidad claramente pedagdgica, debera presentarse siempre en programacion
y franja para adultos; y (v) en cuanto a la apologia a la violencia, en concordancia con el numeral 6
del articulo 47 del Cédigo de Infancia y Adolescencia, esta prohibida la transmision de contenidos
violentos, en cualquier franja y en cualquier tipo de programacion, cuya finalidad sea la promocién,
justificacién, defensa o legitimacién de la violencia.

Teniendo en consideracion que el marco normativo plantea una diferencia considerable entre
transmision de contenido violento y aquel que haga apologia a la violencia, resulta menester aclarar
las diferencias entre «violencia» y «apologia a la violencia». Respecto del primer término, y apelando
al significado natural y general de las palabras, en concordancia con el articulo 28 del Cadigo Civil'8,
es preciso traer a colacion lo dispuesto por el diccionario de espaiiol juridico de la Real Academia
Espafiola (RAE) el cual define violencia como: «Fuerza fisica que se aplica sobre otra persona y que
constituye el medio de comisién de algunos delitos, como el robo y los delitos contra la libertad
sexual, entre otros».1?

Por su parte, el doctrinante Juan Alberto Belloch define la apologia al delito (de donde pueden
extraerse elementos para definir la apologia a la violencia) como: «El discurso de palabra o por
escrito en defensa, alabanza, apropiacion o justificacion expresa de hechos definidos por la ley como
delitos, ya previamente realizados o intentados de manera proxima en el tiempo, o de las personas
gue, como autores, complices o encubridores, fuesen los culpables de tales hechos delictivos,
mediando publicidad».?°

Adicionalmente, es menester mencionar lo expresado por la Comision Europea contra el Racismo y
la Intolerancia (ECRI) del Consejo de Europa en el Memorandum Explicativo de la Recomendacién
General No. 15 relativa a la Lucha contra el Discurso de odio adoptado el 8 de diciembre de 2015,
cuando sefiala las siguientes definiciones:

Apologia. Relacionada con la denigracion y odio que se refiere al apoyo intencionado y activo
cuando se produzcan conductas y actitudes respecto a un grupo particular de personas.

Incitacion. Se refiere a declaraciones sobre grupos nacionales, raciales o religiosos que puedan
crear un riesgo inminente de discriminacion, hostilidad o violencia contra las personas que
pertenecen a dichos grupos.

Los términos explicados en parrafos anteriores permiten a esta Comision establecer una
aproximacion a la definicion de apologia a la violencia; definicién que debe entenderse como el uso
o formas de expresidon encaminadas a incitar al televidente a cometer actos violentos, de intimidacion
u hostilidad a partir de la vision del contenido transmitido.

En adicion a lo anterior, la Corte Constitucional ha sefialado que «la carga de violencia en el cine y
la television es también una expresion de los imaginarios sociales predominantes, donde se puede

18 ARTICULO 28. <SIGNIFICADO DE LAS PALABRAS>. Las palabras de la ley se entenderdn en su sentido natural y obvio,
seqgun el uso general de las mismas palabras; pero cuando el legislador las haya definido expresamente para ciertas materias,
se les dara en éstas su significado legal.

19 Diccionario Panhispanico del espafiol juridico. Disponible en: https://dpej.rae.es/lema/violencial

20 BELLOCH JULBE, Juan Alberto. Contemplacion jurisprudencial sobre el binomio libertad de informacidn-terrorismo: la
«apologia» del terrorismo, en «Estudios Juridicos en honor de José Gabalddn Lopez», Ed. Trivium, Madrid 1990, pags. 17-38.

L=
(@)
icontec Calle 59A BIS No. 5-53, Edificio Link Siete Sesenta, piso 9 Bogotd, D.C.
" Cddigo postal 110231 - Teléfono +57 601 319 8300
Linea gratuita nacional 018000 919278

@CRCCni @)‘CRCCnI @)’CRCC&] CRCCOL@@CRCC«:I

Version: 15 Aprobado: Coordinacién Relacionamiento con Agentes Vigencia: 01/07/2024

SC 13901



Informacion Reservada

Continuacién: Auto por medio del cual se decide que no existe mérito para iniciar una investigacion Pagina 26 de 31
administrativa en contra de CARACOL TELEVISION S.A. Exp. 10000-33-2-29.

constatar una vision simplificada del problema. Esto no quiere decir que observar una y otra vez
escenas violentas, o imaginarlas, conduzca rapidamente a conductas delictivas»?!. (SFT)

Asi, es claro que en el ordenamiento juridico no solo se encuentra proscrita la violencia en television,
en la franja infantil, sino que también se prohibe la transmisién de contenido que promueva o incite
a la violencia o que haga apologia a la comision de conductas delictivas o contravenciones, por parte
de los medios de comunicacién, dentro de los cuales se encuentran los operadores del servicio
publico de television.

3.3.1.3. Analisis del caso concreto

La CRC realiza el presente analisis conforme al marco constitucional y legal vigente, en especial los
articulos 20 y 44 de la Constitucion Politica de Colombia, que consagran respectivamente el derecho
fundamental a la libertad de expresion y la prevalencia de los derechos de los nifios, ninas y
adolescentes.

Inicialmente, el articulo 20 de la Constitucion Politica prevé la libertad de expresién como el derecho
fundamental que tiene toda persona de expresarse y difundir su propio pensamiento, opinion,
informacion e ideas, sin limitacion, a través de cualquier medio de expresion, segun la eleccién de
quien se expresa??. Esta garantia, desde el punto de vista constitucional, funge como base sobre
la cual se soporta no solo el ejercicio de otros derechos, sino, ademas, la salvaguarda de las
finalidades del Estado, al tratarse de «un presupuesto cardinal de las sociedades politicas, abiertas,
pluralistas y democraticas»%.

Resulta pertinente precisar que la libertad de expresion, en su dimension institucional, comprende
el ejercicio profesional y colectivo de comunicar e informar a través de medios de comunicacion. En
este contexto, se reconoce la garantia constitucional de la libertad de prensa como una manifestacion
especifica de la libertad de expresién. Como tal, la libertad de prensa posee un alcance propio y
diferenciado, orientado a proteger el funcionamiento libre e independiente de los medios de
comunicacion.

Aunque la libertad de prensa estd implicita en la libertad de expresidn, se desarrolla como una
garantia autonoma que permite a los medios de comunicacion informar con veracidad, imparcialidad
y responsabilidad, conforme a lo previsto en el articulo 20 de la Constitucion Politica. En este sentido,
la Corte Constitucional ha sefialado lo siguiente:

El derecho a informar y a recibir informacion, consagrado en el articulo 20 de la Constitucion
Politica, incumbe no solamente a quien difunde la informacion y supone, ademas i) la libertad de
informar, ii) la facultad de fundar medios masivos de comunicacidn, iii) la proteccion a la actividad
periodistica, y iv) la prohibicién de la censura, v) conllevando correlativamente que la comunidad
reciba informacion oportuna, veraz e imparcial. El ejercicio de tales facultades presenta muy
frecuentes tensiones, no superadas en el mundo, especialmente ante los derechos a la intimidad
personal y familiar, el buen nombre y la honra, al igual que frente a la rectificacion. De una parte
los medios de comunicacién tienen el deber de emitir informacion cierta, objetiva y oportuna, y
de otra, poseen el derecho de publicar los hechos y actuaciones, aln en lo irregular, de que
tengan conocimiento en virtud de su funcion.?*

21 Corte Constitucional. Sentencia T-321 de 1993.
22 Corte Constitucional, Sentencia T-391 de 2007.
23 Corte Constitucional, Sentencia T-391 de 2007.
24 Corte Constitucional, Sentencia T-453 de 2013.
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Ciertamente, la Corte Constitucional también ha indicado que, como manifestacion de las libertades
de informacion y expresion, la libertad de prensa se encuentra cobijada por la primacia constitucional
y la prohibicién expresa de censura. De igual manera, dado que a través del derecho a la libertad de
prensa se garantiza también el derecho a la libertad de informacion, las cargas de veracidad e
imparcialidad y distincion entre informaciones y opiniones también resultan aplicables a la libertad
de prensa.?

En ese contexto, resulta necesario considerar que la titularidad de los derechos a la libertad de
expresion y a la libertad de prensa constituye un asunto complejo, en la medida en que su ejercicio
mediante la emision de contenidos informativos —como los noticieros televisivos— involucra
intereses diversos. Estos intereses se encuentran tanto en cabeza del emisor de la programacion,
gue incluye a los medios de comunicacion como operadores del servicio publico de television, como
en los receptores del contenido, es decir, las audiencias, que pueden incluir grupos poblacionales
especialmente protegidos, como nifios, nifas y adolescentes.

Por ello, la audiencia se configura como un elemento determinante al momento de analizar el alcance
de los contenidos difundidos en ejercicio de la libertad de expresion y de prensa. De ahi que la
ponderacidn entre estas garantias y los derechos prevalentes de los nifios, nifias y adolescentes
permita establecer limitaciones razonables y proporcionadas, orientadas a armonizar el ejercicio de
los derechos en tension, sin que ello implique una restriccion injustificada o desproporcionada de las
libertades comunicativas.

Una de las alternativas que se encuentra presente en el marco normativo para lograr dicha
armonizacion, sin restringir el ejercicio de ningln derecho, es el establecimiento de franjas en la
programacion, asi como la implementacion de mecanismos editoriales que permitan advertir sobre
contenidos sensibles, especialmente en horarios de proteccion reforzada.

Es asi como la libertad de prensa, en tanto pilar esencial de la democracia, no puede ser absoluta.
Su ejercicio debe armonizarse con la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes,
quienes gozan de una proteccidon reforzada conforme al articulo 44 de la Constitucion. En este
sentido, la Corte ha indicado que los medios de comunicacion tienen el deber de ejercer su labor
informativa con responsabilidad social, evitando la difusién de contenidos que puedan afectar
negativamente a la infancia.?®

De otro lado, la jurisprudencia constitucional también ha considerado que, dada la difusién masiva
que alcanzan las informaciones transmitidas a través de los medios de comunicacion, la prensa tiene
un alto poder de penetracion e impacto sobre la audiencia, lo que lleva implicitos ciertos riesgos que
se traducen, entre otros aspectos, en la eventual colisidon entre el derecho a la libertad de prensa y
otros derechos, valores o intereses constitucionalmente protegidos. Es por esto por lo que el articulo
20 constitucional sefala que los medios de comunicacién masiva tienen una responsabilidad social
por el papel que cumplen. «Dicha responsabilidad se hace extensiva a los periodistas, comunicadores
y particulares que se expresan a través de los medios, en atencion a los riesgos que éstos plantean
y a la tensién que generalmente existe frente a los derechos de terceros»27.

En este orden de ideas, los medios de comunicacién gozan de plena libertad de expresion e
informacion, pero estan sometidos a una responsabilidad social y a que la informacién que difundan
sea veraz e imparcial. Al respecto, resulta relevante sefialar que, «los medios de comunicacion deben

%5 Corte Constitucional, Sentencia T-028 de 2022.
%6 Corte Constitucional, Sentencia T-391 de 2007.
%7 Corte Constitucional, Sentencia C-102 de 2018.
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implementar mecanismos editoriales que permitan advertir sobre contenidos sensibles,
especialmente aquellos que puedan afectar emocionalmente a audiencias vulnerables como nifios,
nifias y adolescentes. Esto incluye el uso de etiquetas, advertencias previas, edicion responsable de
imagenes y contextualizacion adecuada del contenido»28. (SFT)

Esto refuerza la justificacion del deber que tienen a cargo los operadores, relacionado con la revision
de las franjas y los tipos de programacion, en aras de garantizar la proteccién de los derechos de los
nifios, nifias y adolescentes, sin que tal mecanismo se entienda como una forma de establecer control
previo sobre el contenido.

Con fundamento en las consideraciones de orden constitucional expuestas, y el marco juridico que
regula la emisién de contenido violento en televisién, la CRC procedera a contrastarlo con la
descripcion de los materiales audiovisuales emitidos por el CANAL CARACOL.

De acuerdo con la queja recibida y su ampliacion, el ciudadano manifiesta que durante la emision
del noticiero «Edicion Central Noticias Caracol fin de semana, el 7 de junio, y del noticiero «Noticias
Caracol medio dia», el 8 de junio de 2025, se transmitieron imagenes explicitas con contenido
violento, reiteradas y carentes de tratamiento editorial adecuado, relacionadas con el atentado contra
el precandidato presidencial Miguel Uribe Turbay. Sefala que «el canal mostrd sin ningln tipo de
filtro o advertencia previa las imagenes en las que se observa el momento exacto en el que el politico
es impactado por los disparos» y considera que «la emisién de dicho contenido resulta inapropiado
para el horario familiar». Segun el quejoso, «estas imagenes generaron angustia en la audiencia,
especialmente por tratarse de un horario familiar, accesible para menores de edad», y afirma que la
escena del atentado le «causo un fuerte impacto por su crudeza y por el horario en que fue emitida».

Al respecto, es necesario precisar respecto de los hechos sefialados para el 7 de junio de 2025, que
el atentado ocurri finalizando la tarde de ese mismo dia, lo que supone un cubrimiento especial e
inmediato por parte de los medios de comunicacién, en atencién a la magnitud del hecho y a la
necesidad de informar oportunamente y en tiempo real a la ciudadania.

En ese orden de ideas, la informacion transmitida correspondidé a un acontecimiento de alta
trascendencia nacional, cuya divulgacion resultaba esencial para garantizar que la ciudadania
estuviera informada, lo que explica la amplitud de la cobertura y la reiteracién de imagenes, incluidas
aquellas en las que aparentemente el candidato fue alcanzado por los disparos. Esta cobertura
extendida se enmarca en la funcién social de los medios de comunicacion, conforme a lo dispuesto
en la Constitucién Politica y la Ley 1341 de 2009, que garantizan el derecho de la ciudadania a recibir
informacion veraz, suficiente y oportuna.

Esta practica reiterativa se encuentra alineada con estandares internacionales que reconocen la
informacién como un bien publico y el acceso universal como un derecho fundamental. La
Declaracién de Windhoek+30%° de la UNESCO destaca que «(...) la informacion es un bien comun al
que toda persona tiene derecho y que, como tal, es tanto un medio como un fin para el cumplimiento
de las aspiraciones humanas colectivas (...)»3°. Asimismo, reconoce «la funcion del periodismo en la
produccion y difusiéon de informacién de interés publico, especialmente en tiempo de crisis, y

28 ARTICLE 19 (con apoyo de la Unesco y la Unidn Europea). Moderacion de contenidos y partes interesadas locales en
Colombia (2024).

29 DECLARACION DE WINDHOEK+30. LA INFORMACION COMO BIEN COMUN. Organizacidn de las Naciones Unidas para la
Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO. 2021. . )

30 Articulo 6. DECLARACION DE WINDHOEK+30. LA INFORMACION COMO BIEN COMUN. Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO. 2021.
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poniendo de relieve la importancia primordial de que esta funcién permanezca libre de apropiacion
o influencias distorsionadoras»3'. (SFT)

En este sentido, la reiteracion de contenidos en coberturas informativas excepcionales cumple una
funcion de interés publico que justifica la adaptacién de la programacion en circunstancias
extraordinarias, buscando asegurar que la mayor cantidad de personas acceda a informacion y, de
esta manera, se garantice la comprension integral de hechos de gran magnitud.

En consecuencia, si bien existio reiteracion de la secuencia en la que se observa el momento en que
el precandidato es impactado, la repeticion obedecid a criterios estrictamente informativos en el
marco de una cobertura en desarrollo. En ningln caso se identificé un uso reiterativo dirigido a
aumentar la carga violenta del contenido, intensificar emocionalmente la escena o generar impacto
innecesario en la audiencia.

Adicionalmente la duracion de la secuencia fue breve, y no se adicionaron recursos visuales o sonoros
gue exacerbaran su naturaleza violenta. Por el contrario, la edicion mantuvo un enfoque descriptivo,
con prioridad en la narracion periodistica y en los elementos contextuales del atentado. En
consecuencia, del andlisis del contenido emitido por el canal el 7 de junio, se concluye que el
tratamiento dado a la noticia no configura una presunta infraccién a la regulacion vigente,
especialmente frente al tratamiento de las escenas de violencia en la franja familiar.

Con respecto al andlisis realizado al material audiovisual del 8 de junio de 2025, se reitera lo indicado
por esta Comision en la respuesta emitida con radicado de salida 2025201475 frente a que las
imagenes emitidas no constituyen una infraccion a lo dispuesto en el articulo 16.4.1.4 de la
Resolucion CRC 5050 de 2016.

Adicionalmente, se observa que el cubrimiento del atentado contra el precandidato presidencial no
constituyd el Unico eje tematico del programa, sino que se integré como parte del desarrollo
informativo de un hecho de interés publico. Esta conclusién se sustenta en la diversidad de
contenidos abordados durante la emisidn, entre los que se destacan:

i Del time code 00:11:49 al 00:23:40, se realiz6 el cubrimiento del sismo ocurrido el 8 de junio
de 2025 a las 8:08 a.m., con epicentro en el municipio de Paratebueno (Cundinamarca).

ii. Del time code 01:46:52 al 01:55:48, se retomd el cubrimiento del mismo sismo, informando
sobre los dafios y afectaciones en el municipio del epicentro, zonas aledanas y otras regiones
del pais, asi como los pronunciamientos de las autoridades.

iii. Del time code 01:55:49 al 01:57:37, se transmiti6 una seccion dedicada a noticias
internacionales.

iv. Del time code 02:06:33 al 02:11:32, se presentd el segmento de noticias deportivas.

31 Articulo 8. DECLARACION DE WINDHOEK+30. LA INFORMACION COMO BIEN COMUN. Organizacion de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, UNESCO. 2021.

32 | as imagenes donde aparece el sicario apuntando al precandidato con un arma, no son claras debido a la distancia y calidad
de la toma, y no permiten identificar de manera inequivoca el arma.

Las imagenes relacionadas con el traslado del herido y donde aparece el menor reducido en el piso, se muestran difuminadas,
es decir, con desenfoque; para evitar la exposicion de consecuencias fisicas visibles (heridas, sangre, dafio corporal) y/o la
identificacion del menor de edad.
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V. Del time code 02:19:39 al 02:22:36, se emitid una seccion de noticias de entretenimiento y
farandula.

De lo dicho anteriormente es factible concluir que, aunque el atentado ocupé una parte significativa
de la emision, su cubrimiento se integré dentro de una estructura informativa diversa, lo que
evidencia que el contenido fue abordado conforme a la funcion informativa del noticiero y
acompaiado de otros segmentos de interés publico. Ademas, el tratamiento del hecho fue
contextualizado de manera adecuada, sin omitir elementos esenciales que permitieran a la audiencia
comprender su relevancia en el entorno politico y social del pais.

Adicionalmente, se precisa que la CRC verificd en los materiales audiovisuales correspondientes al 7
y 8 de junio de 2025 que las imagenes del atentado con escenas altamente sensibles fueron
difuminadas o editadas, con el propdsito de evitar la exposicion de los televidentes a este tipo de
contenido. Asimismo, se observa que dichas escenas nunca se presentan en primer plano y, en
ningln momento, se evidencia la intencidn de incitar o promover la violencia, ni de persuadir a la
audiencia —en especial a los menores de edad (nifos, ninas y adolescentes)— para que incurran en
ella. Como ya se explicd, la apologia a la violencia se configura a partir del apoyo intencionado a la
comision de conductas y actitudes violentas, situacién que para el caso particular no se presenta.

Por ende, con base en la observacion técnica y el marco normativo aplicable, esta Comisién concluye
gue los contenidos emitidos por el CANAL CARACOL durante el noticiero «Edicién Central Noticias
Caracol fin de semana» del 7 de junio de 2025 y «Noticias Caracol medio dia» del 8 de junio de
2025, se ajustaron a los parametros establecidos en los articulos 16.4.1.4. y 15.2.1.1. de la
Resolucién CRC 5050 de 2016, especificamente en lo relativo al tratamiento de la violencia en
programacion familiar y a la inclusion de los avisos previos a la radiodifusion de los programas con
anterioridad a las emisiones de los noticieros.

Conforme lo anterior, esta Comisidon considera que no se configura una infraccidon normativa cuya
vigilancia le compete, y por tanto no existen elementos de juicio de conduzcan a la Comisién a
determinar la necesidad de iniciar una investigacion administrativa de caracter sancionatorio
respecto de los hechos y los materiales audiovisuales revisados.

Finalmente se precisa que, si bien el contenido pudo resultar sensible para ciertos sectores de la
audiencia, especialmente para menores de edad, la responsabilidad de su proteccién también recae
en los adultos responsables, conforme al principio de corresponsabilidad previsto en el articulo 14
de la Ley 1098 de 2006, toda vez que la responsabilidad de los adultos frente a los menores es una
obligacion inherente a su orientacion, cuidado, acompafiamiento y crianza. En el ejercicio de ese
deber, los padres o quienes ejerzan la responsabilidad parental deben asegurar que los nifios, nifias
y adolescentes puedan alcanzar el maximo nivel de satisfaccidon de sus derechos y garantias.

Dicho de otra manera, los adultos deben salvaguardar que el principio de corresponsabilidad se
satisfaga por medio de la atencion, cuidado y proteccion de los nifios, nifias y adolescentes. Lo anterior
toma sentido en tanto que lo que se pretende es evitar que la poblacion indicada quede expuesta a
los contenidos que se emiten para otros grupos poblacionales o grupos de audiencias en las franjas
que no estan dirigidas exclusivamente a estos. Asi, uno de los asuntos que se pretende salvaguardar
con el principio de corresponsabilidad es que los menores estén rodeados de personas que
garanticen su atencién, cuidado y proteccién. De ahi que, en el contexto que rodea este caso, la
corresponsabilidad debe entenderse en funcion de la compaiia que requieren los menores mientras
se emite la programacion en horario familiar, en aras de que puedan recibir de manera pedagdgica
las respectivas aclaraciones y precisiones frente al contexto en que suceden las situaciones que
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desarrolla la programacion.

En virtud de lo expuesto, la Sesion de Comisidn de Contenidos Audiovisuales de la Comisién de
Regulacién de Comunicaciones,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ABSTENERSE DE INICIAR una investigacién administrativa en contra de
CARACOL TELEVISION S.A., identificada con NIT 860.025.674-2, en su condicion de operador
privado de televisién publica con alcance nacional, de conformidad con lo expuesto en la parte
considerativa del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. COMUNICAR el presente acto administrativo al representante legal de
CARACOL TELEVISION S.A., identificada con NIT 860.025.674-2, o quién haga sus veces y al sefor
HUGO ERNESTO TORREGROSA BENITO.

ARTICULO TERCERO. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

O 2 R G C;/J WWL‘;

ANDREA MUNOZ GOMEZ MAURICIO VERA SANCHEZ
Comisionada Comisionado

SADI CONTRERAS FUSET
Comisionado

Expediente 10000-33-2-29.
S.C.A. Acta 171 del 17/12/2025.
Presidente: SADI CONTRERAS FUSET.

Aprobado por: Ricardo Ramirez Hernandez — Coordinador de Gestion Audiovisual y Pedagogia Regulatoria.
Revisado por: Victor Andrés Sandoval Pefia — Coordinador de Gestion Juridica.
Proyectado por: Andrea Del Pilar Olmos Torres — Gloria Inés Tovar G.
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