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juan.rojas@camara.gov.co; juan.dugueg@camara.gov.co; comision.sexta@senado.gov.co
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REF: Observaciones al Proyecto de Ley No. 170 de 2026 Senado «Por la cual se crea el
Sistema Nacional de Alerta Sismica Temprana (SNAST), se implementa el reglamento
técnico unificado de interconexion y se dictan otras disposiciones.».

Honorable Senadora y Representantes:

La Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC) ha tenido conocimiento del proyecto de Ley
de la referencia, asi como de la Ponencia radicada para primer debate, el cual fue presentado para
consideracion y tramite ante el Congreso de la Republica. En atencion a dicha solicitud y en el
marco de las funciones previstas en la Ley 1341 de 2009, modificada por la Ley 1978 de 2019, esta
Comision presenta las siguientes observaciones.

El Proyecto de Ley 170 de 2026 Senado?, dispone la creacién del Sistema Nacional de Alerta Sismica
Temprana (SNAST), integrando la informacion geotécnica generada por el Servicio Geoldgico
Colombiano (SGC) con las redes de telecomunicaciones mdviles, la televisién y la radio para la
difusién masiva y oportuna de alertas sismicas a la poblacion.

La Comision comparte el propdsito de fortalecer la capacidad del pais para alertar oportunamente
a la poblacion frente a eventos sismicos y considera que la iniciativa ofrece una oportunidad para
aprovechar las capacidades institucionales, regulatorias y tecnoldgicas que Colombia ya viene
desarrollando en materia de alertas publicas nacionales.

Asi, la implementacién del SNAST no deberia conducir a la construccion de una infraestructura

! Gaceta 1077 del 20 de agosto de 2026.
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tecnoldgica independiente para cada tipo de riesgo. El pais cuenta con desarrollos asociados a la
Alerta Nacional, la Alerta Rosa y otros mecanismos de emergencia cuya arquitectura ha sido
concebida bajo criterios de interoperabilidad y escalabilidad. En este contexto, el SNAST puede
conservar plenamente su especialidad cientifica y operativa frente al riesgo sismico y, al mismo
tiempo, aprovechar componentes comunes de agregacion, interoperabilidad y difusiéon. Esta
aproximacion permitiria reducir duplicidades, aprovechar inversiones y capacidades existentes,
disminuir costos de implementacion y operacion y simplificar la coordinacion institucional.

A partir de esta perspectiva, y teniendo en cuenta la incidencia del proyecto sobre los proveedores
de redes y servicios de telecomunicaciones y sobre la regulacién técnica de las comunicaciones, la
CRC presenta las siguientes observaciones orientadas a fortalecer la iniciativa y facilitar su
implementacion.

1. COMENTARIOS GENERALES

1.1. Funcionamiento técnico de los sistemas de alerta temprana y aprovechamiento
de una arquitectura nacional interoperable de alertamiento

La CRC considera conveniente que, sin perjuicio de que la iniciativa se concentre en la gestion del
riesgo sismico, la arquitectura institucional y tecnoldgica prevista para el SNAST se disefe bajo
criterios de escalabilidad e interoperabilidad, de manera que pueda soportar en el futuro la difusion
de otros mensajes de urgencia, interés publico o proteccion de la vida humana, evitando la creacion
de soluciones aisladas para eventos especificos y favoreciendo el aprovechamiento eficiente de las
capacidades tecnoldgicas que se desarrollen en el marco del sistema. Esto atendiendo también las
debilidades que se tienen en el pais para comunicar o divulgar a la poblacién en instancias de
emergencia y desastres naturales, incluso cuando se cuentan con sistemas avanzados de monitoreo
y deteccion.

En este punto la regulacién vigente ya prevé una vocacion de reutilizacion de esta infraestructura.
El numeral 14.1.3.1.20 del Titulo XIV de la Resolucién CRC 5050 de 2016, modificado mediante la
Resolucion CRC 8030 de 2025, establece como funcion del Agregador de Alertas, garantizar la
escalabilidad de la Plataforma de Agregacion para soportar la activacion y difusion de otros tipos
de alertas cuando asi lo disponga el ordenamiento juridico y en coordinacion con las autoridades
competentes. En consecuencia, la implementacion del SNAST ofrece una oportunidad para evaluar
el aprovechamiento de capacidades ya desarrolladas o en proceso de implementacion, en lugar de
construir una nueva cadena tecnoldgica independiente.

Esta aproximacién podria generar eficiencias al evitar la duplicacién de inversiones asociadas, entre
otros componentes, a plataformas de agregacién, interfaces con autoridades autorizadoras,
protocolos CAP, mecanismos de georreferenciacion, conexiones seguras, elementos Cell Broadcast
Entity (CBE) y Cell Broadcast Center (CBC), adecuaciones de red, pruebas de interoperabilidad,
ciberseguridad, mantenimiento y operacion. Por tanto, antes de definir una arquitectura auténoma
para el SNAST, se recomienda comparar el costo total de una solucion independiente con el costo
incremental de incorporar la alerta sismica a una infraestructura nacional interoperable de
alertamiento.
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Esta posibilidad de aprovechamiento conjunto responde, ademas, a la propia arquitectura de los
sistemas modernos de alertamiento. Como se observa en la Figura 1, diferentes autoridades
pueden generar o autorizar alertas conforme a sus competencias y a la naturaleza particular de
cada evento, mientras que una capa comun de agregacidon permite recibirlas, validarlas
técnicamente y distribuirlas hacia los distintos medios de difusion. Esta separacion entre la
generacion especializada de la alerta y las capacidades comunes de agregacion y difusion permite
preservar la autonomia funcional de cada mecanismo sin exigir una infraestructura tecnoldgica
independiente para cada uno.

En este esquema, el componente de agregacion adquiere especial relevancia: centraliza la
recepcion de alertas provenientes de autoridades habilitadas y permite su distribucion a través de
diferentes canales bajo parametros comunes de autenticacion, prioridad, area geografica, urgencia,
gravedad y certeza. El uso de estandares interoperables, como el Protocolo de Alerta Comun (CAP,
por su sigla en inglés), permite precisamente que una misma arquitectura tecnoldgica pueda
soportar distintos tipos de alertas y medios de difusion.

Figura 1. Esquema de Sistema de Alerta General de alertas Tempranas
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Fuente CRC, documento soporte (2020)?

En esta arquitectura, el agregador® cumple una funcidn transversal: recibe alertas provenientes de
autoridades habilitadas, verifica su autenticidad y procesa parametros como el tipo de alerta, su
urgencia, gravedad, certeza y ambito geografico, para posteriormente distribuirlas hacia los medios
de difusién correspondientes. El uso de estandares interoperables como el CAP permite separar la
generacion especializada de cada alerta de las capacidades comunes de agregacién y difusion,
facilitando que una misma infraestructura pueda soportar distintos mecanismos de alertamiento
sin afectar la autonomia funcional de cada uno.

2 Estudio soporte de la resolucion disponible en:
https://www.crcom.gov.co/system/files/Proyectos%20Comentarios/2000-59

5/Propuestas/documento _soporte localizacion de menores publicado.pdf

3 El agregador de alertas se concibe como un componente de software que se ejecuta en un servidor ubicado fisicamente
en alguna instalacion gubernamental o privada escogida para administrar dicho software.
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Una vez recibida la alerta por parte del agregador de alertas, y verificada la autenticidad del
autorizador de la alerta, asi como las caracteristicas del tipo de alerta, por ejemplo, tipo de alerta,
urgencia, gravedad, certeza, area geografica de difusién de la alerta, entre otros elementos, el
agregador procede a enviar dicha alerta a los medios de difusién segun las caracteristicas de la
alerta, haciendo uso nuevamente de un mensaje CAP en el que se incluye el mensaje a ser enviado
al publico y la regién donde debe ser enviado, entre otras especificaciones.

De esta manera, a través de los diferentes medios de difusién y los dispositivos de usuario final
asociados a cada medio, el publico general recibe la alerta siempre que se encuentre en el area
geografica donde esta sea difundida.

Una vez presentado lo anterior, esta entidad considera que el Proyecto de Ley puede ser fortalecido
incluyendo las sugerencias que se realizan en la presente comunicacion, lo cual se puede resumir
en lo siguiente:

1. Reconocer de manera mas integral el marco institucional, regulatorio y tecnoldgico vigente
en materia de telecomunicaciones de emergencia, incluyendo el Sistema Nacional de
Telecomunicaciones de Emergencia (SNTE), la Alerta Nacional y la Alerta Rosa

2. Aprovechar las capacidades tecnoldgicas ya desarrolladas o en proceso de implementacion
para otros mecanismos nacionales de alertamiento, particularmente en materia de
agregacion, interoperabilidad, georreferenciacion, autenticacion y difusion masiva,
evitando la construccion de infraestructuras paralelas cuando existan componentes que
puedan ser compartidos.

3. Evaluar la implementacion del SNAST bajo un enfoque de costos incrementales,
identificando qué inversiones deben ser especificamente sismicas y cudles pueden
aprovechar infraestructura, plataformas y capacidades existentes, con el fin de reducir
duplicidades y mejorar la sostenibilidad financiera del sistema.

4. Delimitar claramente las competencias institucionales a lo largo de la cadena de
alertamiento, diferenciando las funciones de deteccion, generacion, validacion, activacion,
agregacion, difusion, supervision y evaluacion.

5. Revisar el alcance y el plazo previsto para la expedicion del reglamento técnico, de manera
que se asegure una adecuada articulacion con las infraestructuras y mecanismos de
alertamiento existentes. (Articulos 3 y 4).

6. Aplicar criterios de proporcionalidad, gradualidad e interoperabilidad a las obligaciones
impuestas a los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones y a los prestadores
de radio y television. (Articulo 5).

7. Incorporar lineamientos generales de sostenibilidad financiera que contemplen no solo la
inversion inicial, sino también los costos permanentes de operacion, mantenimiento,
actualizacion tecnoldgica, pruebas, ciberseguridad e interoperabilidad, procurando
aprovechar capacidades e inversiones existentes. (Articulos 7, 8 y 9).

8. Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacidon basados en indicadores técnicos
verificables que permitan medir, entre otros aspectos, la disponibilidad del sistema,
cobertura, tiempos de respuesta, resultados de pruebas y simulacros, resiliencia y
desempeiio operativo. (Articulo 9).
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A continuacion, se procedera a desarrollar cada uno de los puntos sefalados:
1.2. Reconocimiento del marco normativo vigente y articulacién institucional

Si bien la exposicién de motivos reconoce antecedentes relacionados con la gestion del riesgo vy las
telecomunicaciones de emergencia, la iniciativa podria fortalecerse incorporando de manera mas
integral el marco institucional, regulatorio y tecnoldgico que el pais ya ha desarrollado en esta
materia. En particular, resulta relevante considerar el Sistema Nacional de Telecomunicaciones de
Emergencia (SNTE) 4, previsto en el Decreto 1078 de 2015 y desarrollado regulatoriamente por la
CRC en el Capitulo 14 del Titulo IV de la Resolucion CRC 5050 de 2016, que establece reglas,
lineamientos y obligaciones aplicables a los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones
frente a situaciones de emergencia y desastre.

Dentro de estos desarrollos se destaca, ademas, la solucién de Radiodifusién por Celda —Cell
Broadcast Service (CBS)— adoptada por la CRC para la difusion masiva y geograficamente
localizada de alertas a través de redes mdviles, inicialmente en el marco de la Alerta Nacional y
posteriormente de la Alerta Rosa. Esta arquitectura, actualizada mediante la Resolucién CRC 8030
de 2025, contempla componentes de agregacion, interoperabilidad y difusion concebidos para
soportar distintos tipos de alertas. A ello se suma la Alerta Colombia Sara Sofia, creada mediante
la Ley 2584 de 2026. En consecuencia, el desarrollo del SNAST deberia considerar expresamente
estas capacidades existentes y evaluar su aprovechamiento e integracion, evitando la construccion
de soluciones tecnoldgicas paralelas cuando existan componentes comunes que puedan ser
utilizados de manera eficiente.

1.2.1. Solucidn tecnoldgica para la difusion de alertas tempranas

El articulo 50¢ de la Ley 1978 de 2019, faculté a la CRC a realizar un estudio y, como consecuencia
del mismo, expedir la reglamentacion que permita disefar e implementar una alerta nacional ante
la desaparicion de nifios, nifias y adolescentes. En cumplimiento del mandato de ley, la Comision
realizd el estudio correspondiente que contd con la participacidn expertos internacionales
reconocidos por la Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT), con amplia experiencia en
implementacion de alertas similares en paises como Estados Unidos, Nueva Zelanda, entre otros,

4 Decreto 1078 de 2015 «ARTICULO 2.2.14.2.1. Definicion del Sistema Nacional de Telecomunicaciones de Emergencias. El
Sistema Nacional de Telecomunicaciones de Emergencia, en adelante SNTE, esta constituido desde el ambito de las
telecomunicaciones, por el conjunto de entidades publicas, privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos,
recursos, planes, organizacion, métodos, estrategias, protocolos y procedimientos, orientados a garantizar la continua
prestacion de los servicios de comunicacion entre autoridad - autoridad, autoridad - individuo, individuo - autoridad e
individuo - individuo, para situaciones antes, durante y después de un evento critico, producido por un suceso de tipo
natural o antrdpico no intencional.»

5 «[e]n cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 47 de la Ley 1098 de 2006, dentro de los dieciocho (18) meses siguientes
a la expedicion de la presente ley, la Comision de Regulacion de Comunicaciones (CRC) realizara un estudio y expedira la
reglamentacion que permita disefiar e implementar una alerta nacional ante la desaparicion de nifios, nifias y adolescentes,
mediante la que se difundird la informacion de la desaparicion del menor de edad, previa orden judicial o de autoridad
competente, con el fin de garantizar su inmediata localizacidn y reintegro a su entorno familiars.
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con el fin de que realizaran las recomendaciones correspondientes en relacion con la solucion
técnica para Colombia.

Una vez desarrollado el estudio mencionado y luego de surtir una etapa de discusidon con los
interesados¢, se identificd que son los operadores de telefonia movil (al ser el medio de difusion
con mayor cobertura y penetracion de usuarios en el pais) el medio idoneo para difundir la alerta
a la poblaciéon en general, motivo por el cual se definid que estos agentes de manera obligatoria
deben adecuar sus redes para la difusion de la alerta. Lo anterior, sin perjuicio de que otros medios
de difusidn, como televisidn y radio, puedan hacerlo de manera voluntaria.

Asi las cosas, producto de todo lo anterior, esta Entidad expidio la Resolucion CRC 61417 del 25 de
enero de 2021. En esta resolucion se definieron los aspectos técnicos y operativos para la difusion
de informacion ante la desaparicion de nifias, nifios y adolescentes. Por medio de dicho acto
administrativo, la Comision establecid que los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones mdviles (PRSTM) deben cumplir con la obligaciéon de difusion a través de una
solucién técnica denominada Radiodifusion por Celda (Cell Broadcasting Service por su sigla en
inglés). Esta es una tecnologia que permite difundir la alerta en zonas geograficas especificas de
una manera rapida y sin afectar la calidad del servicio al usuario. Asimismo, este tipo de solucién
técnica garantiza que el usuario visualice en su teléfono celular el mensaje de alerta con la
informacion necesaria para la localizacion del nifo, nifia o adolescente, una vez este haya sido
recibido.

De otra parte, el 13 de septiembre de 2023, el Congreso de la Republica de Colombia expidio la
Ley 2326, por medio de la cual «se adopta la Alerta Rosa y otras medidas de prevencion, proteccion
y reparacion para las nifas, ninos, jévenes, adolescentes y mujeres victimas de desaparicion». En
su articulo 1 sefala que el proposito de la ley es crear y regular el funcionamiento de un mecanismo
de busqueda inmediata nacional, estandarizado, multicanal y de difusion masiva y publica, de
nifias, ninos, adolescentes, jovenes y mujeres desaparecidas, denominado «Alerta Rosa».

Al respecto, el Sistema de Alerta Nacional, establecido en el articulo 50 de la Ley 1978 de 2019 y
desarrollado mediante la Resolucion CRC 6141 de 2021, observa lo dispuesto en la Ley 2326 de
2023, de manera que la reglamentacion de esta Ultima consulta las condiciones técnicas definidas
en la Resolucion CRC 6141 de 2021, en lo referente a la tecnologia y plataforma mediante la que
se debe difundir la informacion para la localizacion de las nifias, nifios, adolescentes, jovenes o
mujeres desaparecidas. De ello da cuenta, el Decreto 1428 del 27 de noviembre de 2024, por
medio del cual se adiciona el Capitulo 8 al Titulo 2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico 1069
de 2015, del Sector Justicia y del Derecho, reglamentandose el funcionamiento y operatividad de
la Alerta Rosa y el Comité de Coordinacion Nacional de Alerta Rosa. Dicho Decreto prevé entre

5 La propuesta regulatoria la cual consta de un documento soporte y un proyecto de resolucién, fue publicada para
comentarios del sector en el periodo correspondiente del 3 de diciembre al 18 de diciembre del 2020. Se recibieron
comentarios a la propuesta regulatoria de parte de ANDESCO, ANDI, ASOMEDIOS, AVANTEL CCIT, CLARO, ETB
TELEFONICA TIGO, FISCALIA GENERAL DE LA NACION Y DEL INSTITUTO DE BIENESTAR FAMILIAR.

7 Por la cual se adiciona el Titulo XIV. ALERTA NACIONAL ANTE LA DESAPARICION DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
a la Resolucion CRC 5050 de 2016.
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otros asuntos, la designacion del activador y agregador de alertas, en cabeza de la Secretaria
Ejecutiva del Comité de Coordinaciéon Nacional, esto es la Policia Nacional.

Asi las cosas, y atendiendo lo previsto en la Resolucion CRC 6141 de 2021, como en el Decreto
1428 de 2024, el inicio de labores de adecuacion e implementacién por parte de PRSTM, requeria
de la designacion de la entidad que tiene a cargo el rol de Activador y Agregador de Alertas ante
las denuncias de extravio de nifias, nifios, adolescentes, jovenes y mujeres desaparecidas®, y el
inicio de las labores de implementacion de la plataforma de agregacion que sera administrada y
operada por el agregador, para lo cual se precisaba, entre otras, adquirir e instalar el CBE (Cell
Broadcast Entity), elemento encargado de crear el mensaje de Alerta Nacional en el formato
entendible por el CBC (Cell Broadcast Center), lo que permite interactuar al interior del operador
de la respectiva red.

En atencidn a lo anterior, y considerando lo dispuesto en el literal b) del paragrafo Unico del articulo
2 de la Ley 2326 de 2023° y lo sefialado en el paragrafo 2 del articulo 2.2.2.8.3.7. del Decreto 1428
de 2024, la CRC expidid, una vez surtida la etapa de discusion de la propuesta regulatoria con los
grupos de valor, la Resolucion CRC 8030 de 2025'!, por medio del cual se actualizd la Alerta
Nacional para la bisqueda urgente de nifias, nifios, adolescentes, jovenes y mujeres reportados
como desaparecidos, en desarrollo de la Ley 2326 de 2023, mas conocida como Ley Alerta Rosa,
conservando sin modificacion alguna la solucion tecnoldgica disefiada en la Resolucion CRC 6141
de 2021.

En este punto, es preciso hacer referencia a la Ley 2584 de 2026 mediante la cual se cred la
Alerta Colombia Ley Sara Sofia, previo pronunciamiento de la Corte Constitucional, en atencion al
control previo y automatico de constitucionalidad mediante Sentencia C-468 de 2025, concebida
como un sistema de alerta para la busqueda y localizacidon de nifos, nifias y adolescentes
desaparecidos.

La Corte Constitucional, mediante Sentencia C — 468 de 2025, brindé concepto de exequibilidad®
en la que, ademas, definid unos lineamientos o criterios orientadores para la reglamentacion de la

8 La designacion se realizo a la Policia Nacional como Secretaria Ejecutiva del Comité de Coordinacion Nacional de Alerta
Rosa, mediante el Decreto 1428 de 2024.

9 «b) De manera obligatoria a través de los prestadores de servicios de comunicacion movil, quienes adecuaran sus redes
para la difusion de la Alerta Rosa en un periodo de seis (6) meses, de conformidad con la reglamentacion emitida por la
Comisidn de Regulacion de Comunicaciones (CRC)».

10 «Paragrafo 2. La Comision de Regulacion de Comunicaciones adelantara la adecuacién normativa necesaria para
garantizar que los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones mdviles difundan los boletines de nifias, nifios,
adolescentes, jovenes y mujeres desaparecidas, cuando la Alerta Rosa sea activada, a todos los usuarios en el area
geografica correspondiente».

11 Disponible en: https://www.crcom.gov.co/sites/default/files/normatividad/00008030.pdf

12 Disponible en:
https://sidn.ramajudicial.gov.co/SIDN/NORMATIVA/TEXTOS_COMPLETOS/7_LEYES/LEYES%202026/Ley%202584%20de
%202026.pdf

13 Asi mismo, declard la inexequibilidad de algunas expresiones contenidas en los articulos 2, 5 y 9 del proyecto, y la
exequibilidad condicionada de apartes de los articulos 3, 4, 6 y 8, al precisar criterios interpretativos orientados a garantizar
la efectividad de derechos fundamentales y la proporcionalidad, razonabilidad y viabilidad técnica de las medidas previstas
para la implementacion del sistema de alerta.
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dicha Ley, cuyo liderazgo esta a cargo del MinTIC, y con el apoyo técnico de la CRC, en consonancia
con el articulo 14 de la Ley 2584 de 2026, La Corte sefald que las medidas tecnoldgicas previstas
en la Ley Sara Sofia tienen un caracter instrumental, de manera que solo podran exigirse en la
medida en que exista viabilidad técnica para su implementacién. Igualmente, indicd que las
autoridades competentes, en la fase de reglamentacion, deberan evaluar la factibilidad técnica y
operativa de las exigencias previstas en la ley.

Por otro lado, en cuanto a la articulacién entre Sara Sofia y Alera Rosa, la Corte enfatizd que la
reglamentacion de la Alerta Colombia debe asegurar una adecuada integracion con las demas
alertas existentes e impedir que se afecte su funcionamiento. Esto implica la adopcion de medidas
gue eviten la duplicidad de requisitos y procedimientos, al igual que la fragmentacion de esfuerzos
innecesarios o injustificados. Y requirid un trabajo articulado, en el marco de los principios
constitucionales de la funcién administrativa, lo que necesariamente significa que bajo el liderazgo
del MinTIC se involucre en el proceso de reglamentacion a las 17 entidades que integran el Comité
de Coordinacién Nacional de la Alerta Rosa, en atencion a lo previsto en el articulo 4 de la Ley 2242
de 2022, que precisa que el Sistema Nacional de Alertas Tempranas sobre la Nifiez colombiana,
sera liderado por el MinTIC.

Con base en lo expuesto, esta iniciativa legislativa representa una oportunidad para aprovechar las
capacidades institucionales, tecnoldgicas y regulatorias que se han desarrollado en el pais en
materia de difusién masiva de alertas. En ese contexto, la experiencia adquirida durante el disefio
regulatorio de la Alerta Nacional y posteriormente de la Alerta Rosa evidencia que la tecnologia de
Radiodifusion por Celda (Cell Broadcast Service - CBS) constituye actualmente una de las
alternativas mas eficientes para la difusidén georreferenciada y masiva de mensajes de emergencia.
No obstante, la Comisidon considera conveniente que la ley preserve el principio de neutralidad
tecnoldgica, permitiendo que la reglamentacion técnica evalle y determine las alternativas mas
adecuadas conforme evolucione la tecnologia y las necesidades del sistema.

1.2.2, Sistema Nacional de Telecomunicaciones de Emergencia (SNTE)

En segundo lugar, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8 de la Ley 1341 de 2009, en casos
de atencion de emergencia, conmocion interna y externa, desastres, o calamidad publica, los PRST
deben poner a disposicion de las autoridades de manera gratuita y oportuna, las redes y servicios,
dando prelacion a estas en la transmision de las comunicaciones que requieran y priorizando las
relacionadas con la proteccién de la vida humana de manera gratuita. Asi mismo, el mismo articulo
pone la obligacién a los PRST de suministrar de manera gratuita, la informacion disponible de
identificacion y de localizacion del usuario que la entidad solicitante considere Util y relevante para
garantizar la atencion eficiente de los eventos descritos en el aparte anterior.

14 Segun el articulo 14 de la Ley 2584 de 2026, se tiene para su reglamentacion 6 meses a partir de la entrada en vigencia
de la Ley, esto es 1 de junio de 2026.
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De la misma manera, el articulo 82 de la Ley 1523 de 20121 dispone la obligacion de los PRST de
permitir el acceso y uso de sus redes e infraestructuras al operador que lo solicite en forma
inmediata con el fin de atender las necesidades relacionadas con los motivos de declaratoria de
situacion de desastre para garantizar la continuidad en la provisién de los servicios y redes de
telecomunicaciones, asi como da la facultad a la CRC de imponer servidumbre provisional en forma
inmediata para garantizar el uso de las redes e infraestructura ante la negativa del proveedor
respectivo.

Por otra parte, el Decreto 2434 de 2015 adicioné al Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (Decreto 1078 de 2015), con la finalidad de
crear el Sistema Nacional de Telecomunicaciones de Emergencia (SNTE)'® como parte del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres. En concreto, el articulo 2.2.14.2.1. del Decreto 1078
de 2015 dispone que el SNTE esta constituido desde el ambito de las telecomunicaciones, por el
conjunto de entidades publicas, privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos, recursos,
planes, organizacion, métodos, estrategias, protocolos y procedimientos, orientados a garantizar
la continua prestacion de los servicios de comunicacién entre autoridad-autoridad, autoridad-
individuo, individuo-autoridad e individuo-individuo, para situaciones antes, durante y después de
un evento critico, producido por un suceso de tipo natural o antrépico no intencional. En
complemento de lo anterior, el articulo 2.2.14.2.4. del Decreto 1078 de 2015 precisdé que la
coordinacion del SNTE, en lo que corresponda a eventos de origen natural, socionatural,
tecnoldgico o antrdpico no intencional, sera ejercida por la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo de Desastres (UNGRD), con el apoyo del MinTIC.

A partir de lo anterior, en cumplimiento de sus competencias y funciones legales, esta Comision
adopto y definié en el Capitulo 14 del Titulo IV de la Resolucién CRC 5050 de 2016, las reglas,
lineamientos y obligaciones de los PRST frente al SNTE en Colombia, con el fin de contribuir a la
interoperabilidad de redes que lo conforman, y promover la continua prestacion de servicios de
comunicacién, en el marco de las situaciones descritas en el articulo 8 de la Ley 1341 de 2009. En
esta linea, se establece que los operadores mdviles virtuales (OMV) y los operadores moéviles de
red (OMR) y los PRSTM en el marco de sus relaciones de acceso al Roaming automatico nacional
deben acordar dentro de sus condiciones de acceso el cumplimiento de las obligaciones regulatorias
exigibles y principios orientadores del marco de la Politica Nacional de Gestiéon del Riesgo de
Desastres, del SNTE y de las obligaciones derivadas del mencionado articulo 8.

De igual manera, el Capitulo 14 establece la obligacion de imposicién de servidumbre provisional
de acceso y uso en situaciones de desastre, tanto a solicitud de parte como de oficio, en

15 «Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones».

16 «<ARTICULO 2.2.14.2.1. Definicion del Sistema Nacional de Telecomunicaciones de Emergencias. E| Sistema
Nacional de Telecomunicaciones de Emergencia, en adelante SNTE, estd constituido desde el ambito de las
telecomunicaciones, por el conjunto de entidades publicas, privadas y comunitarias, de politicas, normas, procesos,
recursos, planes, organizacion, métodos, estrategias, protocolos y procedimientos, orientados a garantizar la continua
prestacion de los servicios de comunicacion entre autoridad - autoridad, autoridad - individuo, individuo - autoridad e
individuo - individuo, para situaciones antes, durante y después de un evento critico, producido por un suceso de tipo
natural o antrdpico no intencional.»
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cumplimiento del articulo 82 de la Ley 1523 de 2012. Asi mismo, se define la obligacion de
implementar los mecanismos necesarios para priorizar al nivel mas alto las comunicaciones que se
realicen entre los nimeros de abonado o usuario autorizados por la UNGRD, en un plazo de 24
horas contadas a partir de la recepcidn de la solicitud. También deben garantizar en todo momento
la comunicacion de los usuarios a los Centros de Atencién de Emergencia (CAE) a través de los
nUimeros de emergencias.

Adicionalmente, los articulos 2.2.14.4.1 y 2.2.14.4.2 del Decreto 1078 de 2015 incorporan
expresamente los sistemas de monitoreo y de alerta temprana como parte del SNTE y prevén su
integracion a las redes de telecomunicaciones. Para ello, asignan al Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones y a la UNGRD la definicién de los criterios y condiciones
requeridos para dicha integracion, con el acompafnamiento técnico de la CRC y la ANE. Este
antecedente resulta particularmente relevante para el Proyecto de Ley, pues evidencia que la
articulacion entre los sistemas de alerta temprana y las redes de telecomunicaciones ya cuenta con
un marco institucional y regulatorio que debe ser considerado en el disefio e implementacion del
SNAST.

De lo anterior se evidencia que se dispone de un marco juridico e institucional en materia de
telecomunicaciones de emergencia, asi como de competencias claramente asignadas a las
diferentes entidades involucradas. En consecuencia, se considera importante que las medidas
propuestas en el Proyecto de Ley se articulen con dicho marco normativo, evitando duplicidades
regulatorias, superposicién de competencias o la creacion de obligaciones que ya se encuentran
reguladas en el ordenamiento juridico vigente.

De igual modo, vale la pena indicar, que de conformidad con el Decreto 1261 del 19 de agosto de
2026 de declaratoria del Estado de Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica por grave calamidad
publica en parte del territorio nacional, con ocasion del sismo del 10 de agosto de 2026, la Comisidn
expidiod la Resolucion CRC 8332 de 2026*7, mediante la cual identifico varias medidas excepcionales,
temporales y diferenciales que permiten flexibilizar determinadas exigencias regulatorias, lo cual
es muestra de la operatividad y flexibilidad del marco regulatorio existente.

Dicha resolucion persigue adecuar temporalmente determinadas obligaciones regulatorias en
materia de proteccion a usuarios, servicios de television, servicios postales, acceso, interconexion
y comparticion de infraestructura, y reportes de informacion, entre otras, a las condiciones
derivadas de la situacion de desastre, facilitar la continuidad y recuperacién de los servicios y evitar
que las circunstancias extraordinarias ocasionadas por el desastre generen consecuencias
desproporcionadas para los usuarios y los agentes regulados, sin que comporte una suspension
general de todas las obligaciones regulatorias.

Estos antecedentes muestran una tendencia normativa consistente hacia la articulacién de los
mecanismos de alertamiento y permiten considerar que la especialidad de cada alerta no exige
necesariamente infraestructuras tecnoldgicas independientes. Por ello, la reglamentacion del
SNAST deberia evaluar expresamente qué componentes deben ser exclusivos del riesgo sismico —

17 Disponible en: https://www.crcom.gov.co/system/files/Proyectos%20Comentarios/0-0-0-0-0/Propuestas/00008332.pdf.
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como la deteccidn, procesamiento cientifico y criterios técnicos de activacion— y cuales pueden
apoyarse en capacidades comunes de agregacion, autenticacién, interoperabilidad y difusion.

1.3. Competencias institucionales

El Proyecto de Ley asigna responsabilidades a multiples entidades publicas: Servicio Geoldgico
Colombiano, UNGRD, MinTIC, ANE, CRC, Sistema de Medios Publicos y operadores privados. Esta
participacion resulta consistente con el caracter transversal del sistema; sin embargo, convendria
delimitar con mayor precision las responsabilidades que corresponden a cada actor dentro de la
cadena de alertamiento.

Esta delimitacion resulta en un sistema de alerta sismica temprana, en el que el tiempo transcurrido
entre la deteccion del evento y la recepcion del mensaje por parte de la poblacion constituye una
variable critica de desempeiio. Asi que la arquitectura institucional deberia evitar etapas sucesivas
de validacion o autorizaciéon que, sin aportar valor técnico adicional, puedan introducir demoras en
la generacion y difusién de la alerta.

En este contexto, se considera conveniente diferenciar, al menos, las funciones asociadas a: (i) la
deteccion y caracterizacion cientifica del evento; (ii) la generacién de la alerta conforme a
parametros y umbrales previamente definidos; (iii) su agregacion y autenticacion técnica; (iv) la
difusiéon a través de los distintos medios de comunicacién; y (v) la gobernanza, coordinacion,
seguimiento y evaluacion integral del sistema.

Bajo esta aproximacion, el Servicio Geoldgico Colombiano, en atencion a sus competencias técnicas
y cientificas, estaria llamado a desarrollar las funciones asociadas al monitoreo sismico, la
caracterizacion del evento y la generacion de la sefial o mensaje de alerta conforme a los
parametros definidos para el funcionamiento del sistema. Por su parte, la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres podria concentrar sus funciones en la gobernanza y coordinacién
del sistema dentro del marco de la gestién del riesgo, incluyendo la definicion de protocolos,
articulacion institucional, preparacion, simulacros, seguimiento y evaluacion. Esta distribucion
funcional debera articularse, ademas, con las competencias que el Decreto 1078 de 2015 asigna al
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones y a la UNGRD para definir los
criterios y condiciones de integracion de los sistemas de monitoreo y alerta temprana a las redes
de telecomunicaciones, con el acompafiamiento técnico de la CRC y la ANE.

La plataforma de agregacién tendria una funcion esencialmente tecnoldgica y de interoperabilidad:
recibir las alertas provenientes de las autoridades habilitadas, verificar la autenticidad de su origen
y procesarlas para su distribucion hacia los distintos medios de difusion conforme a parametros
previamente establecidos. En consecuencia, su operacion no deberia implicar una nueva valoracion
cientifica del evento ni una autorizacion adicional que pueda introducir latencias innecesarias en la
cadena de alertamiento.

A su vez, los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones, asi como los prestadores de
radio y television, tendrian a su cargo la difusion de las alertas bajo las condiciones técnicas, de
interoperabilidad y desempeio que establezca la regulacion correspondiente.
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En cuanto a la CRC, su participacién deberia circunscribirse a las competencias que le han sido
asignadas por la Ley 1341 de 2009 y la Ley 1978 de 2019, particularmente en lo relacionado con
la regulacion de las redes y servicios de comunicaciones, las condiciones técnicas de
interoperabilidad y difusién y las obligaciones aplicables a los agentes regulados, sin asumir
funciones de deteccion del evento, generacion o activacion de las alertas ni operacion directa de
las plataformas que conformen el sistema.

Esta distribucion funcional permitiria preservar la especialidad técnica de las entidades involucradas
y, al mismo tiempo, reducir puntos de coordinacion innecesarios en una cadena en la que la
oportunidad de la alerta constituye uno de sus principales atributos.

1.4. Financiamiento y sostenibilidad del SNAST

La iniciativa contempla recursos para la modernizacién tecnoldgica del Servicio Geoldgico
Colombiano, componente necesario para fortalecer las capacidades de deteccion y procesamiento
que soportaran el SNAST. No obstante, la sostenibilidad del sistema comprende también
actividades y componentes que deberan mantenerse durante su operacion, entre ellos la
integracién con los medios de difusidn, el mantenimiento, la actualizacién tecnoldgica, las pruebas
periddicas, la interoperabilidad, la resiliencia y la ciberseguridad.

En este analisis resulta relevante considerar que parte de las capacidades requeridas para la
agregacion, interoperabilidad y difusion de alertas ya existen o se encuentran en proceso de
implementacién en el marco de otros mecanismos nacionales de alertamiento. Por ello, convendria
distinguir entre: (i) las inversiones especificamente asociadas a la deteccion y procesamiento del
riesgo sismico; (i) las capacidades comunes que puedan ser aprovechadas por el SNAST; v (iii) los
costos adicionales que efectivamente demande su integracion a dichas capacidades.

Esta distincion permitiria identificar con mayor precision las necesidades de financiacion del sistema
y evaluar si determinados componentes requieren nuevos desarrollos o pueden apoyarse en
infraestructura ya disponible. De esta manera, la sostenibilidad financiera del SNAST no tendria
gue analizarse Unicamente a partir del costo de una arquitectura independiente, sino también
considerando el costo adicional de incorporar la alerta sismica a capacidades de alertas nacionales
existentes o en implementacion cuando ello resulte técnica y econdmicamente viable.

En consecuencia, se considera conveniente que el Proyecto de Ley contemple lineamientos
generales de sostenibilidad que permitan atender no solo la inversion inicial, sino también los
recursos requeridos para la operacion, mantenimiento, actualizacion tecnoldgica, pruebas
periddicas, resiliencia y ciberseguridad del sistema. Para este propodsito, podria resultar util contar
con una evaluacion econdmica y operacional que permita identificar las necesidades de financiacion
asociadas a su implementacion y funcionamiento en el tiempo.

2. COMENTARIOS ESPECIFICOS

Articulos 1 y 2 - Objeto y estructura institucional del SNAST
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Como se expuso previamente, la Comision considera conveniente que el SNAST preserve
plenamente su especialidad cientifica y funcional frente al riesgo sismico y, al mismo tiempo, se
disefie bajo criterios de interoperabilidad, escalabilidad y aprovechamiento de las capacidades
existentes. Ahora bien, la especialidad de la alerta no implica necesariamente que todos los
componentes tecnoldgicos requeridos para su difusion deban desarrollarse de manera
independiente.

En este sentido, podria evaluarse que aquellos componentes especificamente asociados a la
deteccidn, caracterizacion y generacion de la alerta sismica permanezcan dentro de la arquitectura
propia del SNAST, mientras que las capacidades de agregacién, autenticacion, interoperabilidad y
difusién puedan aprovechar, cuando resulte técnica, juridica y econdmicamente eficiente, las
infraestructuras nacionales de alertamiento existentes o en proceso de implementacion. Esta
aproximacion permitiria conservar la autonomia del sistema y, al mismo tiempo, reducir
duplicidades, aprovechar inversiones existentes y facilitar su sostenibilidad.

Asimismo, convendria que la ley establezca con claridad los principales roles que intervienen en la
cadena de alertamiento, dejando al desarrollo reglamentario la definicién de los procedimientos y
condiciones técnicas correspondientes, conforme a la distribucién de competencias institucionales
expuesta anteriormente.

Articulos 3 y 4 - Reglamento técnico unificado y estandares

En primer lugar, frente a la denominacion y alcance del instrumento, la Comisién considera
siii»uiyuitu" u»qa«qi"aq" u—aolusydi" " buwaqgéuiti" désiysi" eiyvysqtii" tu" Uitutisiiu—yoi”5" Q4" siisudti”
de interconexidon tiene un significado técnico y regulatorio especifico en el sector de
telecomunicaciones, mientras que el SNAST requiere regular un conjunto mas amplio de aspectos
asociados a integracion entre plataformas, interoperabilidad, interfaces, autenticacion, agregacion
y difusion de alertas. Por ello, podria considerarse una denominacién que refleje con mayor

precision técnica uad" gasgisu" tud" yistli«éuiti3" sfién" “buwaqgéuiti" désiysi" eiyvysqti" tu"
Uitulifiduligryaytgt"™" Pyv«syoi"tud" c[Mcd”3" syi" duliz«ysyni"tu" aq" tuifiéyigsyoi" G«u" vyigaéuitu" ustyéu"

conveniente el legislador.

En segundo lugar, respecto del plazo, la Comision considera que los seis (6) meses previstos para
expedir el reglamento podrian resultar insuficientes frente a la diversidad de definiciones técnicas
e institucionales que deben adoptarse. Si bien el pais cuenta con capacidades, estandares y
desarrollos regulatorios que permiten evitar que este proceso parta de cero, sera necesario evaluar
su aplicacion al riesgo sismico, definir las condiciones de integracion con las plataformas existentes,
establecer parametros de desempefio y seguridad, desarrollar los andlisis técnicos
correspondientes y adelantar los espacios de coordinacion y consulta requeridos.

En este contexto, se considera razonable evaluar un plazo de entre doce (12) y dieciocho (18)
meses para la expedicion del reglamento técnico. Este término permitiria construir un marco
técnicamente sustentado y articulado con los mecanismos nacionales de alertas existentes, sin
desconocer la necesidad de avanzar oportunamente en la implementacién del SNAST. Lo anterior
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no implica que todas las adecuaciones materiales deban culminar dentro del mismo término. El
propio reglamento podria establecer plazos diferenciados y proporcionales para aquellos
desarrollos, integraciones o adecuaciones que, previa evaluacion técnica, resulten necesarios.

En tercer lugar, en materia de gobernanza, resulta conveniente que el reglamento desarrolle un
esquema claro de coordinacion institucional que permita articular las competencias cientificas, de
gestion del riesgo, regulatorias y operativas involucradas en el SNAST. Esta gobernanza deberia
procurar que las decisiones de caracter estratégico, la coordinacidn entre entidades, la definicién
de protocolos, la preparacion y los mecanismos de seguimiento se encuentren claramente
establecidos, sin introducir instancias adicionales de autorizacion en tiempo real que puedan afectar
la oportunidad de la alerta.

En cuarto lugar, frente a la distribucion de roles, el reglamento deberia precisar las
responsabilidades de los distintos actores en cada etapa de la cadena de alertamiento,
diferenciando las funciones de deteccién y caracterizacion cientifica del evento; generacion de la
alerta conforme a parametros previamente definidos; agregacion y autenticacion técnica; difusion
a través de redes y medios de comunicacion; y seguimiento y evaluacion. Esta separacion resulta
particularmente importante para evitar duplicidades, ambigliedades en la responsabilidad o
validaciones sucesivas que puedan aumentar la latencia del sistema.

En este sentido, y conforme a lo sefialado en las consideraciones generales, la reglamentacion
deberia preservar las competencias técnicas y cientificas del Servicio Geoldgico Colombiano en
materia de monitoreo y caracterizacion sismica; las funciones de coordinacion y gestion del riesgo
que correspondan a la UNGRD; las competencias regulatorias de la CRC sobre las redes, servicios
y agentes bajo su ambito de actuacién; y las responsabilidades de los distintos prestadores en la
difusion efectiva de las alertas.

Finalmente, se recomienda que la ley establezca los principios orientadores y objetivos del sistema,
tales como oportunidad, confiabilidad, cobertura, interoperabilidad, resiliencia, seguridad,
accesibilidad y neutralidad tecnoldgica, dejando al reglamento el desarrollo de los estandares y
condiciones técnicas que permitan alcanzar dichos resultados y adaptarlos a la evolucidn
tecnoldgica.

Articulo 5 - Obligaciones de los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones moviles

Las obligaciones contempladas para los PRSTM generan impactos técnicos, operativos y
economicos relevantes, de manera que no deberian aplicarse indistintamente a todos los
proveedores sin considerar las diferencias existentes en términos de arquitectura de red, cobertura,
capacidades tecnoldgicas y modelos operativos. Asimismo, la disposicion prevé que los proveedores
adopten la solucion técnica que consideren adecuada para la difusion de las alertas. No obstante,
resulta conveniente evaluar si un esquema basado en decisiones tecnoldgicas individuales podria
afectar la interoperabilidad y consistencia del sistema nacional.

La experiencia regulatoria asociada a la Alerta Nacional y a la Alerta Rosa muestra la importancia
de contar con condiciones técnicas comunes en aquellos puntos en los que deben interactuar las
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plataformas de agregacion v las redes de los distintos proveedores. En este sentido, la flexibilidad
para implementar soluciones acordes con las caracteristicas de cada red deberia ser compatible
con estandares minimos comunes que aseguren interoperabilidad, confiabilidad y difusion
consistente de los mensajes.

Adicionalmente, los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones ya se encuentran
sujetos a obligaciones regulatorias en materia de telecomunicaciones de emergencia y atencion de
situaciones criticas, asi como a las medidas que han venido desarrollandose en el marco de los
sistemas de alerta masivo implementados en el pais. En consecuencia, las obligaciones que se
deriven de la presente iniciativa legislativa y de su desarrollo reglamentario deberian armonizarse
con dicho marco, procurando aprovechar las capacidades e infraestructuras existentes, evitar
duplicidades normativas y operativas, y concentrar las nuevas adecuaciones en aquellas que
resulten necesarias para la implementacion del SNAST.

La regla de prioridad prevista en el Proyecto de Ley deberia armonizarse con las obligaciones de
prelacion y priorizacion ya existentes en el marco de las telecomunicaciones de emergencia y del
SNTE. Sin perjuicio de ello, su aplicacion al SNAST requiere un desarrollo técnico que precise su
alcance frente a los distintos servicios y condiciones de red. Por ello, se considera conveniente que
la regulacion determine las condiciones técnicas bajo las cuales debera garantizarse la difusién
oportuna de la alerta, procurando que su implementacion no afecte la estabilidad, seguridad y
continuidad de los servicios de comunicaciones.

Finalmente, teniendo en cuenta la gratuidad obligatoria prevista para la prestacion del servicio,
resulta conveniente evaluar los impactos econdmicos de las adecuaciones que deban realizar los
proveedores y definir mecanismos que aseguren la sostenibilidad financiera del sistema. Este
analisis deberia considerar no solo los costos iniciales de implementacion, sino también aquellos
asociados a la operacion, mantenimiento, actualizacion tecnoldgica, pruebas periddicas e
integracién con los demas componentes del SNAST, asi como las posibilidades de aprovechar
capacidades e infraestructuras ya existentes. Estos aspectos se desarrollan de manera integral en
las observaciones al articulo 7.

Articulo 6 - Obligaciones de los servicios de radio y televisién

La obligacién de interrupciéon automatica de transmisiones persigue una finalidad de alto interés
publico, orientada a garantizar que la poblacidn reciba de manera oportuna informacion critica ante
situaciones de emergencia. No obstante, su implementacion requiere un analisis técnico detallado,
considerando las diferencias existentes entre los diversos servicios y modalidades de television y
radiodifusion sonora. Las capacidades tecnoldgicas, arquitecturas de red, niveles de automatizacion
y posibilidades de segmentacién territorial pueden variar significativamente entre operadores
nacionales, regionales, locales, comunitarios y por suscripcion. Por esto, resulta conveniente que
los requisitos operativos especificos sean desarrollados mediante reglamentacion, previo analisis
técnico y consulta con los agentes involucrados. Este andlisis deberia considerar, ademas, las
obligaciones que el marco vigente de telecomunicaciones de emergencia ya establece para los
prestadores de radiodifusion sonora y television.
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Particularmente, en el caso de los canales regionales y locales, asi como de algunos prestadores
de radiodifusién sonora, pueden existir condiciones operativas, técnicas y presupuestales que
difieren sustancialmente de aquellas presentes en los operadores de alcance nacional. Estas
diferencias pueden incidir en los tiempos, costos y mecanismos requeridos para implementar
soluciones de interrupcidon automatica y difusion territorialmente diferenciada de las alertas. En
consecuencia, se considera conveniente que la reglamentacion contemple criterios de gradualidad,
proporcionalidad y diferenciacion regulatoria que permitan atender las particularidades de los
distintos agentes obligados, sin desvirtuar el caracter obligatorio de su participacién ni la
oportunidad y efectividad que debe garantizar el sistema.

Asimismo, resulta importante que el desarrollo reglamentario precise los mecanismos de
coordinacién entre las entidades competentes en la generacion y coordinacion de las alertas y los
diferentes operadores de television y radiodifusion sonora. En particular, deberian definirse las
condiciones técnicas para la recepcion de la sefial de alerta, la activacion de los protocolos de
interrupcién automatica y la difusion confiable de los avisos visuales y/o sonoros correspondientes.
Esta definicion permitiria establecer condiciones comunes de funcionamiento y, al mismo tiempo,
evitar que las diferencias entre tecnologias o modalidades de prestacion den lugar a soluciones
incompatibles o a puntos de falla que reduzcan la cobertura, oportunidad o efectividad del sistema.

De esta manera, la reglamentacion puede desarrollar técnicamente la obligacién prevista en el
Proyecto de Ley sin imponer necesariamente una solucién idéntica a todos los prestadores. De tal
manera que las distintas modalidades puedan integrarse al SNAST bajo condiciones compatibles
de operacion y cumplan los niveles de oportunidad y confiabilidad requeridos para la difusion de
una alerta sismica.

Articulo 7 — Financiamiento y sostenibilidad

El Proyecto contempla recursos destinados a la modernizacion tecnoldgica del Servicio Geoldgico
Colombiano, componente indispensable para fortalecer las capacidades de deteccion vy
procesamiento que soportaran el SNAST. No obstante, la sostenibilidad financiera del sistema
comprende una cadena mas amplia de componentes y actividades que deberan mantenerse
durante toda su operacion, incluyendo las plataformas de agregacién y difusion, las adecuaciones
e integraciones requeridas, el mantenimiento, la actualizacion tecnoldgica, las pruebas periddicas,
la interoperabilidad y la ciberseguridad.

Este analisis deberia considerarque parte de las capacidades requeridas para la agregacion y
difusion de alertas ya existen o se encuentran en proceso de implementacion en el marco de otros
mecanismos de alertas nacionales. En consecuencia, antes de determinar nuevas inversiones y sus
correspondientes fuentes de financiacion, resulta conveniente distinguir entre: (i) los costos
especificamente asociados a la deteccion y procesamiento del riesgo sismico; (ii) las capacidades
comunes de agregacion, interoperabilidad y difusion que puedan ser aprovechadas por el SNAST;
y (iii) los costos adicionales que efectivamente demande su integracion a dichas capacidades.

Esta distincion permitiria identificar con mayor precision las necesidades de financiacion del
sistema, aprovechar inversiones existentes y evitar la duplicacién innecesaria de plataformas,
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interfaces, adecuaciones de red y otros componentes que puedan cumplir funciones comunes. En
esa medida, la sostenibilidad financiera deberia evaluarse no solo a partir del costo de implementar
el SNAST como una solucion auténoma, sino también del costo incremental de incorporarlo a la
infraestructura nacional de alertamiento cuando ello resulte técnica y econdmicamente eficiente.

Por lo anterior, se considera conveniente que el Proyecto contemple lineamientos que permitan
asegurar recursos no solo para la inversion inicial, sino también para la operacion y sostenimiento
del sistema a lo largo del tiempo, dejando al desarrollo reglamentario y a las entidades competentes
la determinacion de las necesidades especificas y de los mecanismos de financiacion que
correspondan.

Articulo 8 — Seguimiento y evaluacion

El mecanismo de seguimiento previsto en el Proyecto constituye una herramienta relevante para
verificar si el SNAST alcanza efectivamente los objetivos para los cuales fue creado. Para fortalecer
su utilidad, se considera conveniente que los informes previstos incorporen indicadores técnicos
objetivos y verificables que permitan evaluar el funcionamiento del sistema y no solamente reportar
su implementacion.

Podrian considerarse métricas relacionadas con la cobertura del sistema, su disponibilidad, los
tiempos de procesamiento y difusion de las alertas, los resultados de las pruebas y simulacros y
los incidentes o fallas que hayan afectado su operacién. Estos indicadores deberian definirse de
forma que permitan identificar en qué etapa de la cadena de alertamiento se presentan eventuales
problemas y adoptar oportunamente las medidas de mejora correspondientes.

De esta manera, el seguimiento puede convertirse en un mecanismo de retroalimentaciéon del
propio disefio técnico y regulatorio del SNAST, permitiendo evaluar periédicamente su desempefio,
identificar necesidades de ajuste y verificar que las obligaciones establecidas continden siendo
adecuadas frente a la evolucién tecnoldgica y a la experiencia obtenida durante su operacion.

3. Consideraciones Finales

La CRC comparte el propdsito del Proyecto de Ley 170 de 2026 Senado. Colombia necesita mejorar
su capacidad para advertir oportunamente a la poblacion frente a un evento sismico. La discusion
no esta en la necesidad de contar con el SNAST, sino en como disefiarlo para que funcione cuando
realmente se necesite.

Ahora, la especificidad del riesgo sismico no obliga a construir una cadena tecnoldgica
completamente nueva. El pais ya cuenta con un marco de telecomunicaciones de emergencia y
viene desarrollando capacidades de agregacion, interoperabilidad y difusion para otros sistemas
nacionales de alertamiento. Por tanto, la duda que surge es qué componentes deben ser propios
del SNAST y cuales pueden aprovechar capacidades ya existentes o en proceso de implementacion.

Esta distincion permite concentrar los recursos en aquello que efectivamente exige el riesgo
sismico; evita reproducir plataformas, interfaces y adecuaciones que pueden cumplir funciones
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comunes; y reduce los costos de coordinacién de un sistema en el que intervienen varias
autoridades y prestadores. La especialidad debe estar donde agrega valor que es en la deteccion,
caracterizacion y generacion de la alerta sismica. La infraestructura comin puede estar donde
genere eficiencias que es en su agregacion, interoperabilidad y difusion.

La misma ldgica debe orientar el disefio institucional. EI SGC debe conservar la responsabilidad
técnica y cientifica que corresponde a su especialidad; la UNGRD, las funciones de coordinacion y
gestion del riesgo que le son propias; la CRC, sus competencias regulatorias; y los distintos
prestadores, las responsabilidades que les correspondan en la difusién. En una alerta sismica esta
delimitacion no es formal. Cada validacion innecesaria, cada duplicidad de funciones y cada punto
adicional de coordinacion puede convertirse en tiempo perdido antes de que el mensaje llegue a
la poblacién.

Por ello, mas que crear un sistema aislado, el Proyecto ofrece la oportunidad de incorporar una
capacidad sismica especializada dentro de una arquitectura nacional que pueda crecer de manera
ordenada. El criterio puede resumirse asi: (i) aprovechar lo que ya existe, (ii) adaptar lo que resulte
necesario y (iii) desarrollar nueva infraestructura Unicamente cuando las particularidades técnicas
del riesgo sismico lo justifiquen.

Bajo esta aproximacion, interoperabilidad, sostenibilidad, proporcionalidad y claridad institucional
dejan de ser principios abstractos. Se convierten en condiciones para lograr que entre la deteccion
de un evento y la recepcién de una alerta confiable por parte de la poblacién transcurra el menor
tiempo técnicamente posible.

La CRC reitera su disposicién para aportar su experiencia técnica y regulatoria durante el tramite
de la iniciativa y en los desarrollos que, dentro del ambito de sus competencias, resulten necesarios
para su implementacion.

Quedamos atentos a cualquier aclaracién adicional que requiera.

Cordial saludo,
DlAZ S UAZA Firmado digitalmente por
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