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derivar en cualquier otro tipo de incidencia en libre competencia. (&)»



 

Al entrar en materia, este PRST manifiesta que las diversas normas de rango comunitario citadas 
previamente en su documento de observaciones, así como la interpretación del órgano de cierre de la 
jurisdicción contencioso-administrativa «dejan absoluta claridad respecto de que el esquema SKA para 
redes móviles de la forma en que está en la regulación vigente (sin incluir mecanismos para compensar 
desbalances significativos de tráfico) no puede entrar a regir, pues se vulneraría la normativa de la 
comunidad andina.»

Seguidamente, señala que de tiempo atrás ha manifestado la inconveniencia de implementar el esquema 
SKA en Colombia, para lo cual, hace un recuento de los comentarios remitidos por este proveedor en 
diferentes proyectos que han tenido alguna relación con el esquema SKA. Así, indicó que en

Por lo tanto, 
señala que la CRC es consciente de los riesgos para la competencia y el funcionamiento del mercado de 



implementar el esquema SKA ante asimetrías de tráfico, pues «de parte de COMCEL y de la SIC se le 
había indicado con claridad la inconveniencia de pasar por alto desbalances de tráfico, interpretación 
adecuada y coincidente con la realizada por el Consejo de Estado en el precedente judicial.» 

En complemento de lo anterior, indica que la regulación de tarifas mayoristas, como intervención del 
Estado en la economía necesaria frente al monopolio que cada operador tiene en la terminación en su 
propia red, no puede volverse un instrumento que desincentive la competencia y castigue la inversión, 
sino, por el contrario, las normas de interconexión deben promover la inversión en infraestructura, para 
lo cual es fundamental que les permitan a los propietarios de las redes recuperar los costos en que 
incurren para dar acceso.

ETB

PTC





El remitente cita los análisis de la Comisión en materia de regulación de la remuneración de la 
terminación de llamadas de los años 2001, 2007, 2010, 2021 y una recomendación de la OCDE para 
dar soporte a la afirmación de que «la CRC ha analizado con suficiente detalle el esquema SKA tanto 
para interconexión de redes fijas como de redes móviles y ha regulado las tarifas bajo los postulados 
de las normas andinas y de la Ley 1341 de 2009. Por tanto, modificarlas o suspender la entrada de un 
esquema de remuneración que ha sido estudiado y sustentado durante tantos años, por una decisión 
judicial de un caso en específico, sería errado y antitécnico».



Por otra parte, afirma el PRST que la suspensión de la entrada en vigor del SKA en redes móviles viola 
el principio de confianza legítima y de seguridad jurídica porque después de dos años de expedida la 
Resolución CRC 7007 de 2022, la Comisión cambia repentinamente las reglas de juego, sin establecer 
un periodo de transición para ajustarse.

Adicionalmente, llama la atención sobre la posibilidad de abrir la puerta a discusiones jurídicas sobre 
conflictos resueltos por la CRC y que ya están en firme. Cita 16 resoluciones particulares para sustentar 
las consideraciones de la Comisión de dejar sin piso jurídico años de decisiones respaldando el esquema 
SKA.

Finalmente, señala que «la aplicación extensiva del fallo del Consejo de Estado va en contra del principio 
de relatividad de las sentencias y desconoce que hay distinciones materiales entre la decisión tomada 
por el Consejo de Estado y la aplicación del esquema SKA en la interconexión para servicios móviles».

Para sustentar esta afirmación, explica que lo primero que debe revisarse es que existe una distinción 
desde el punto de vista material en relación con los servicios analizados en el fallo (servicios fijos) y los 
afectados por la Resolución CRC 7007 de 2022 (servicios móviles). El Consejo de Estado, dice, en ningún 
momento se hace análisis de jurisprudencia o normas aplicables a los servicios de telecomunicaciones 
móviles, por lo que es improcedente extrapolar sus conclusiones a otro mercado.

Afirma que: «En relación con los efectos de la sentencia proferida por el Consejo de Estado, si bien los 
fallos de nulidad tienen un alcance erga omnes sobre el acto anulado, deben leerse en el marco 
específico del proceso. En el caso concreto la nulidad parcial recayó sobre un acto que imponía 
condiciones a una servidumbre particular. De esa forma, la decisión no se dirige a modificar la totalidad 
de la regulación de cargos por interconexión móvil y mucho menos lo dispuesto por la Resolución CRC 
7007 de 2022». Lo anterior conduciría a la generación de una vulneración al principio de seguridad 
jurídica y confianza legítima de los PRST móviles.

Solicita, en conclusión, que no se adopte la eliminación del esquema SKA. Pues esto contribuiría a 
consolidar estructuras de costos desiguales y a perpetuar desequilibrios económicos que, a largo plazo, 
afectarían la eficiencia y la competitividad del mercado, y en lo posible se adopten medidas que permitan 
su fortalecimiento.

TIGO



 

TIGO sostuvo que «& hay razones que justifican por qué el SKA por 

reafirmó su postura al señalar que «&para TIGO es recomendable mantener la condición regulada del 
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238. (&) Sin perjuicio de ello, la Sala pone de presente que aunque el Tribunal de Justicia de la 
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a ratio decidendi constituye la regla o subregla obligatoria que no solo obliga a los jueces 
sino también a la administración pública, y esto es así porque, aunque un fallo pueda referirse a un 
caso particular y concreto, de este se extraen subreglas de derecho que trascienden el problema jurídico 
específico y que deben ser observadas por la administración en la adopción de sus decisiones. 
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la Resolución CRC 7007 de 
2022 está planteado para entrar a regir desde el 1° de mayo de 2025. En consecuencia, expresa que 
los operadores móviles habrían presupuestado sus ingresos y egresos de interconexión para los primeros 
meses del año bajo la expectativa de su implementación. 

Al respecto, señala que, si bien podría argumentarse que el fallo afecta la planificación presupuestal de 
los operadores, lo cierto es que la no implementación del esquema SKA no implica necesariamente un 
mayor desembolso por interconexión. En ese sentido, COMCEL manifiesta que «no es claro que un 
operador en abstracto deba provisionar más dinero para pagar por interconexión a partir de mayo, pues 
es posible que se encuentre en una situación en que sea receptor neto de tráfico». Desde la perspectiva 
de COMCEL, esto significa que algunos operadores podrían incluso recibir más ingresos por este 
concepto en comparación con lo proyectado bajo SKA.

Para concluir sobre este punto, señala que independientemente del impacto financiero que pueda 
generar este ajuste en los operadores, la CRC está obligada a garantizar la armonización de la regulación 
nacional con la normativa comunitaria y el precedente judicial. En este sentido, expresa que «el estricto 
cumplimiento de la normativa andina no puede supeditarse a la fecha en que un fallo de segunda 
instancia es proferido», lo que implica que la CRC debe realizar los ajustes regulatorios necesarios para 
dar cumplimiento a la decisión del Consejo de Estado, aun cuando ello represente modificaciones sobre 
lo inicialmente presupuestado por los operadores.

TELEFÓNICA

Afirma que luego de la expedición de la Resolución CRC 7007 de 2022, los operadores han realizado 
desarrollos para ajustar sus relaciones de interconexión a la normativa determinada hace más de dos 
años, la posible suspensión de la entrada en vigencia del esquema SKA de manera repentina y a menos 
de dos meses de su aplicación cuando menos resulta un cambio abrupto en las condiciones del mercado, 
sin un análisis de impacto como mínimo deber del regulador, sin plantear una escenario de transición 
genera una afectación directa a los operadores, lo cual desconoce el principio de confianza legítima y 
de seguridad jurídica.

Encuentra preocupante que a la CRC le parezca «irrelevante» el impacto económico de la medida y, por 
tanto, no realizar un análisis de impacto normativo completo. Afirma que esta consideración desconoce 
normas nacionales que les exigen a las autoridades evaluar el impacto económico de sus decisiones, 



previo a tomarlas. Mas cuando se ha probado que el modelo SKA se erige como una solución regulatoria 
eficaz diseñada específicamente para corregir las desigualdades derivadas de la asimetría en el tráfico 
de interconexión entre operadores y con repercusiones positivas directas en el equilibrio competitivo del 
sector de telecomunicaciones.

TIGO

El proveedor llama la atención sobre el hecho de que, debido al proceso de planeación financiera de 
todas las empresas, y especialmente las multinacionales y/o empresas con capital público que 
responden a una disciplina presupuestal anual, para TIGO no es viable una modificación a las tarifas ni 
esquemas de remuneración más allá de lo planteado por la CRC en la propuesta para este año. Por lo 
tanto, solicita que cualquier revisión de los esquemas de remuneración se haga efectiva a partir del año 
2026.

 





 





 

COMCEL

En relación con este punto, COMCEL anota que en los análisis que realizará la CRC con posterioridad a 
eliminar el esquema SKA para redes móviles de la regulación, el regulador debe mantener un equilibrio 
entre cumplimiento del principio de remuneración adecuada con el de simplificación normativa. 

De esta forma, en lugar de buscar fórmulas complejas o idear mecanismos de compensación ante 
desbalances de tráfico difíciles de implementar, sugiere  «a la CRC que mantenga la remuneración 
basada en cargos de acceso con pagos en doble vía y que, únicamente si el desbalance de tráfico entre 
dos operadores interconectados en un trimestre específico es menor al 5%, sería admisible establecer 
el SKA». En otras palabras, COMCEL explica que, dado que el máximo desbalance tolerable sería del 
5%, esto significa que en una relación de interconexión lo máximo que puede tener un operador A como 
tráfico terminado en su red es del 52,5% (el restante 47,5% termina en la red del operador B ). De 
esta forma, COMCEL explica que se lograría compatibilizar la regulación con las normas comunitarias 



andinas y el mecanismo de compensación ante asimetrías significativas de tráfico sería simplemente la 
no aplicabilidad del esquema SKA, para que se respete el principio de adecuada remuneración de redes.

ETB



Así las cosas, para abordar la asimetría de tráfico sin contradecir la normativa vigente, PTC propone la 
implementación de un sistema de bandas, similar al aplicado en Brasil. Por tal motivo considera que «un 
esquema de bandas genera un rango de simetría, con una desviación tolerable, y un esquema de 
compensación de asimetrías significativas, en donde los operadores se empezarán a compensar a partir 
del desvío o del tráfico que se curse por fuera de la banda propuesta».

PTC subraya que esta propuesta está alineada con el análisis del Consejo de Estado, el cual concluyó 
que el esquema SKA no es contrario a la normativa comunitaria y solo sería problemático si no se 
implementa una compensación adecuada para desequilibrios de tráfico.

De forma subsidiaria y en caso de que no resulte procedente el establecimiento de un sistema de 
bandas, sugiere que se mantenga la senda decreciente para los cargos de acceso para los años 2026 y 
2027 , y culminar con la implementación del esquema SKA a enero de 2028.

TELEFÓNICA

Le llama la atención que la propuesta del articulado publicado es eliminar tajantemente la aplicación de 
SKA bajo el argumento de evitar riesgos futuros de la regulación que no contemple medidas para corregir 
desbalances significativos de tráfico, sin siquiera contemplar el análisis de soluciones como determinar 
una banda de tráfico en la cual no se pague, y, peor aún, con el problema de dominancia latente y 
acentuado, ni siquiera revise el impacto que esta decisión tiene, que resulta en un panorama 
decididamente favorable a Claro como mayor receptor de tráfico del mercado.

Afirma que «la eliminación por parte de la CRC de este mecanismo, que ha analizado desde hace varios 
años y respecto del cual ha sustentado con argumentos técnicos para defender su eficiencia, implicaría 
dejar sin respuesta las asimetrías inherentes en el flujo de tráfico, lo que podría traducirse en mayores 
desequilibrios económicos. Así, sin un mecanismo compensatorio robusto, se debilitarían aún más las 
bases para fomentar una competencia leal, esencial para incentivar la inversión en infraestructura y la 
mejora continua en la calidad del servicio ofrecido a los usuarios».

Considera que se debe mantener la entrada en vigor del esquema SKA o a partir del 1º de mayo de 
2025, para el cual ya hizo el análisis de impacto normativo y, en paralelo, adelantar el análisis de impacto 
normativo que considere necesario para determinar la continuidad de la medida y corregir los 
desbalances, que se puedan generar. Por ejemplo, puede medir el impacto del esquema SKA durante 



mayo a diciembre de 2025 y en el año 2026, evaluar la medida y determinar si existen o no impactos 
del desbalanceo que se puedan generar.

Afirma que la Comisión cuenta con la información del mercado para proponer una banda de tráfico 
considerada simétrica si así lo dispone. Puede incluso retomar lo ya comentado en su propuesta de 
2001, con un valor de hasta 10% superior, o su alternativa de 2021 de «introducir un intervalo fijo de 
(+/- 5%) centrado en 50%». Además, sugiere que la CRC podría fijar un nuevo valor de cargos de 
acceso, más bajo al actual, de manera asimétrica considerando el balance en favor del operador 
dominante. Es decir, un escalón adicional más bajo al que implementó con la Resolución CRC 7007 de 
2022.

TIGO

documento soporte frente al proyecto de derogatoria TIGO 
señala que esta implementación  es adecuada al propósito inmediato de suspender la entrada en vigor 
del esquema SKA en 2025, dada la antijuricidad que se está tratando de remediar.

Sin embargo, frente a lo afirmado por la CRC en cuanto a que «(&) se requiere derogar el mencionado 
esquema mientras se estudia el o los esquemas de remuneración aplicables y se expide la regulación 
que lo contenga&» llama la atención sobre el hecho que, debido al proceso de planeación financiera de 
todas las empresas, y especialmente las multinacionales o empresas con capital público que responden 
a una disciplina presupuestal anual. Por este, motivo señala que para este proveedor no es viable una 
modificación a las tarifas ni esquemas de remuneración más allá de lo planteado por la CRC en la 
propuesta para este año. Por lo tanto, solicita que cualquier revisión de los esquemas de remuneración 
sea efectiva a partir del año 2026.

Para cerrar, TIGO considera necesario que la CRC, retome las alternativas regulatorias planteadas en el 
año 2022, para solucionar el problema regulatorio identificado y que llevo a la definición del SKA, esas 
alternativas ya estudiadas y planteadas en ese momento, en relación con lo cual indica que, de esta 
forma, el sector tendrá alguna parte de certeza en relación con el análisis que debe emprender la CRC 
para el año 2026, y con base en ello ajustar sus presupuestos los que ven que se impactarán por los 
efectos del fallo del H. Consejo de Estado en las relaciones Móvil a Móvil, Móvil a Fijo y Fijo a Fijo.
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