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Asunto: Comentarios al documento de “propuesta regulatoria que modifica las
condiciones de remuneracion del Roaming Automatico Nacional”.

Respetado doctor Lugo,

Dentro del término previsto, Colombia Mévil S.A. ESP, UNE EPM Telecomunicaciones S.A.
y EDATEL S.A., en adelante Tigo, presentan los comentarios al documento de la referencia
publicado el pasado 29 de diciembre de 2020.

COMENTARIOS GENERALES

Consideramos respetuosamente que a pesar de los andlisis que realizé la CRC para la
determinacion de la mejor opcion regulatoria entre las que se establecieron en la consulta
publica realizada en 2020, a pesar de tener las herramientas necesarias, con el empleo del
analisis multicriterio, no deja de ser subjetiva, ello teniendo en cuenta que el resultado de
los mismos se realizan con base en una matriz de importancias relativas y con otros criterios
que tienen cierto nivel de subjetividad que podrian cambiar el resultado final. En este punto
se puede observar que el subcriterio mas importante es el de sensibilidad a cambios en el
precio minorista lo que definitivamente esta alineado con el arbol del problema, pero que
de una vez direccionan las opciones en el caso de voz a las opciones V7 'y V9 y descarta a las
opciones restantes con lo que la consulta publica pierde validez en la medida que la
conclusion se hubiera podido extraer sin la realizacidon de esta, un andlisis por ejemplo de
comentarios del sector daria cuenta de i)la necesidad de que se declaren medidas respecto
del OPSM en el mercado total y/o que la actual senda sea respetada hasta la finalizacion de
la misma, o también que este proyecto se integre a la revision general de la interconexion,
proceso que también se esté llevando a cabo.

Si revisamos la historia del RAN, encontramos que esta medida enfocada en la generacion
de beneficios para los operadores entrantes (1. Aquellos que no poseian ni red ni usuarios
en IMT) se estableci6 a partir de la tercera subasta de espectro realizada en el pais en el afio
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2013!, mediante la cual se adjudico espectro en las bandas de AWS y 2,5 GHz, su marco
normativo original se encuentra en la Resolucion CRC 449 de 2013 y la Resolucion CRC 4112
de 2013, que establecieron la obligacion de proveer el servicio de RAN a los asignatarios de
espectro de esa subasta, como en general a los operadores moviles.

Posteriormente, la CRC a través de la Resolucion CRC 4660 de 2014 estableci¢ la fijacion de
precios preferenciales de RAN para operadores entrantes y establecidos, modificando el
anterior esquema de precios de RAN asimilables a precios de interconexién?, bajo un nuevo
modelo de costos. Esta resolucion fue demandada tanto por Avantel como por Comcel,
paraddjicamente y como lo veremos los dos operadores que mas se han aprovechado del
esquema.

En el afio 2017, con la Resolucion CRC 5107 de ese afo, la CRC introdujo modificaciones a la
Resolucion CRC 4660 de 2014, en especial en lo relacionado con la diferenciacion por sectores
para la aplicacion de las tarifas de cardcter regulado o aquellas que de forma negociada
podian acordar los operadores; valga decir que esta ultima posibilidad se encontraba
dispuesta en el paragrafo final del articulo 8 de la Resolucion CRC 4112 de 2013, que permitia
a los operadores moviles acordar tarifas de RAN diferentes a las alli reguladas, siempre y
cuando no se superaran los topes establecidos.

Posteriormente, en el afio 2019, se expidié la Resolucidon 5827, mediante la cual la CRC
modificé nuevamente la estructura de costos de RAN, introduciendo un cambio que afecta
profundamente la economia de ese mercado y que, se reitera, des-disefia los planes de
negocios que sobre las tarifas de la Resolucion 5107 de 2019, habian estructurado los
operadores de red.

Asi y desde la expedicion de la Resolucion CRC 4112 de 2013, y seguin los resultados de la
subasta de ese mismo afio, tres operadores entrantes podian acceder al beneficio de topes
regulados-tarifarios para el servicio de RAN: Avantel, DirecTV y ETB. Recordemos que el
objetivo del regulador era incentivar la competencia, brindando condiciones preferenciales
para que los nuevos operadores ingresaran al mercado haciendo uso de otras redes a través
del RAN, con una tarifa asimétrica, esto mientras iniciaban el despliegue de su propia
infraestructura.

En este sentido reiteramos nuestra posicion avocado en los diferentes comentarios del
proyecto, solicitando que la regulacién se mantenga como estd y no se realice ningtin cambio
en la tarifa, esto al menos hasta que finalice la senda que estd ya definida hasta el afio 2022,

1 Indudablemente la historia del RAN da inicio con los contratos de concesion de TMC donde se
establecia la obligatoriedad entre los concesionarios de proveer esta capacidad, lo que fue replicado
en el contrato de concesiéon de PCS y a lo que se refiri¢ la Resolucién CRT 087 de 1997, como
instalacion esencial de la interconexion.
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Para Tigo, el mejor analisis de impacto que puede realizar la CRC es aquel donde se conserve
una seguridad juridica minima sobre las normas que se aplican en el sector, e implementar
cambios cada vez que los periodo de aplicacion definidos al inicio de ellas concluyan. Para
el proyecto regulatorio que nos ocupa, debemos manifestar que, en el sentir de Tigo, esta
premisa no esta siendo observada por la CRC, ante los intempestivos cambios regulatorios
los PRST no han podido realizar ejercicios de largo plazo viabilizando panoramas mas
amplios de negocio.

Esta anotacion resulta de vital importancia cuando, con excepcion de las tarifas de RAN
para operadores entrantes, de forma equivocada la CRC ha decidido imponer una
estructura tarifaria uniforme para todos los operadores, sin tener en cuenta las diferencias
que existen entre los agentes que participan en distinguir el mercado de comunicaciones
que actualmente evidencia una alta concentraciéon. En este punto tenemos, resulta
paradigmatico frente a otros mercados menos concentrados que la CRC haya optado por
regular los precios del RAN a todos los operadores y no solamente, o de forma asimétrica,

a quien evidencia tiene mayores condiciones de despliegue mercado, y mayores ingresos.
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Grafica 1. Ingresos voz movil por operador. (fuente CRC?)

En linea con lo anterior, Tigo considera que, en caso de presentarse un cambio en la tarifa
respecto de los operadores establecidos, ésta debe ser mediante una regulaciéon asimétrica
respecto del operador dominante y no una medida general que acrecenté las diferencias
respecto de los operadores seguidores.

Tal como lo dice en el documento de soporte del proyecto regulatorio actual, “Las condiciones
regulatorias asociadas al RAN tienen como objetivo facilitar la entrada de nuevos entrantes, a la vez

2 https://www.postdata.gov.co/dataflash/data-flash-2021-001-telefon %C3%ADa-m %C3%B3vil
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que les permite a los proveedores establecidos incrementar su cobertura y mejorar la calidad de sus
servicios a partir de la comparticion de la infraestructura ya desplegada, todo ello en beneficio de los
usuarios de los servicios de comunicaciones al permitir un incremento en las ofertas de servicios al
publico.” En el caso de los operadores existentes, el RAN se utiliza especialmente en aquellos
municipios donde no es viable econdmica y operativamente desplegar infraestructura
propia, tal como lo referencia la CRC en el documento soporte de la Resolucion CRC 5107
de 2017.

En este sentido y tal como la habiamos manifestado en comentarios anteriores el RAN no
puede convertirse en un sustituto comercial o de infraestructura de largo plazo, por lo que
estamos de acuerdo con el listado de 460 municipios que estd dentro de la propuesta
normativa, que fue hecho con un andlisis detallado e incluyendo las variables mas
relevantes para determinar los municipios que tienen las condiciones para que se regulen
las tarifas, la CRC deberia reconocer que el RAN solo debe ser habilitado por los PRO tanto
para oferta a operadores establecidos como entrantes en estos municipios, en tanto el
restante cubrimiento deberia partir del esfuerzo de inversion de los operadores.

La normatividad que se basaba uinicamente en la cobertura del operador de red origen
(PRO) que introdujo la Resolucién 5107 de 2017, buscaba que no hubiera desincentivo al
despliegue de infraestructura tal como se menciona en los considerandos de la misma
resolucion:

“Que luego de la revision de los comentarios del sector y las recomendaciones de la SIC, con
el propdsito que la medida no genere un desincentivo a la inversion, esta Comision
establecié en la presente resolucion una condicidn especifica en cuanto al despliegue de
infraestructura por parte del proveedor solicitante, para poder acceder a la instalacion
esencial de Roaming Automadtico Nacional, con lo cual los valores de remuneracion
regulados solo aplican a aquellos municipios en los cuales el proveedor que solicita el acceso
no haya desplegado sectores de estacion base o cuente con determinadas condiciones de
despliegue de infraestructura.”

Sin embargo, esta normatividad no ha logrado los resultado esperados y por el contrario
genera ciertos vacios y confusiones en el momento de su aplicacion, por lo que tal como lo
plantea el documento, hay que buscar nuevas alternativas como el andlisis por cluster, en
el cual se analizan las condiciones del municipio donde se va a establecer tarifas reguladas
de RAN, lo que podria dar mayor dinamismo al despliegue de infraestructura y a la
inversién, tal como lo analiza el documento de soporte para los casos de voz y datos
respectivamente, asi:

“Voz
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En cuanto a los tres subcriterios relacionados con la eficiencia, se encontro que la
diferenciacion entre las opciones del criterio geografico, es decir, la regla de los tres sectores
y la agrupacion en zonas geograficas identificadas en el clister como municipios con menor
desarrollo de mercado, represento el principal factor de decision para la valoracion del
desempefio tanto de la racionalizacion de la inversidn, la optimizacion de los recursos
escasos y el uso de la capacidad instalada. En este sentido, se infiere que la combinacion de
las opciones de modelos remuneratorios con la seleccién del claster presenta mejor
comportamiento en relacion con el ahorro en términos agregados del sector de
comunicaciones moviles en gastos de capital (CAPEX) y gastos operacionales (OPEX),
dado que permite priorizar zonas en donde el servicio de RAN de voz podria contribuir
como solucion para garantizar la cobertura a los usuarios sin incurrir en gastos en
elementos de red redundantes geograficamente, lo que se traduce en un mayor uso de la
capacidad instalada.” (NFT)

(-..)
“Datos

Como conclusidon de este ejercicio de valoraciéon de alternativas entre los subcriterios
identificados, se evidenci6 que la alternativa que tuvo un mayor desempeno global entre las
caracteristicas deseables de la solucién es la que propone como esquema de remuneratorio
la opcion de mantener el costo total de largo plazo aplicado a los municipios categorizados
por medio del clister con menor desarrollo para el despliegue de infraestructura. Este
resultado se da principalmente porque esta alternativa presenta mejores condiciones para
la promocién de la competencia basada en infraestructura, dado que aumenta el costo de
oportunidad del uso de los elementos de red, y promueve el uso de nuevas tecnologias
debido a que el despliegue que se realice para este caso debe ser sobre la tecnologia 4G, lo
cual es una condicion deseable al ser la tecnologia mas reciente. Por otro lado, la adopcion
de esta solucion representa un alto grado de simplicidad en comparacion con las
alternativas disponibles en este ejercicio de evaluacion, dado que su nico cambio tendria
que ver con el ambito geografico; siendo la aplicacion de este ambito una ventaja
comparativa en relacion con las demas opciones de solucién frente al criterio de
optimizacion de recursos escasos, debido a que prioriza la implementacion de la tarifa
regulada hacia zonas con menor desarrollo para el despliegue de infraestructura
incidiendo de esta manera en un uso eficiente de recursos que no pueden ser sustituidos
econdmica o técnicamente con el fin de proporcionar un servicio.” (NFT)

En conclusion, vemos de manera positiva el analisis de cltuster que se realizo y tal como est3,
es decir con el listado de 460 municipios, puede traer optimizaciones al uso del RAN como
infraestructura esencial.
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De otra parte, vemos que en la propuesta regulatoria se coloca un piso a la tarifa que pagan
los OMV por los servicios de voz, sin embargo, no coloca un piso a los OMV para los
servicios de datos, situacion que puede ser incluso mas critica que la de la voz, porque el
ingreso medio minorista estd mas cerca de los costos marginales. Por lo tanto, al igual que
como lo presenta la propuesta regulatoria para el caso de voz, el valor minimo de la tarifa
mayorista de datos no deberia caer por debajo del actual costo marginal de ese servicio, para
que haya coherencia entre el tratamiento entre todos los servicios sobre la red.
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Grafica 2. Comparacion entre tarifas reguladas de RAN e ingreso medio minorista.
Analisis geografico

“En algunos paises, la itinerancia nacional o RAN es impuesta por las entidades nacionales
que regulan la materia, con el objetivo de estimular la competencia, facilitando el ingreso
de nuevos actores en el mercado, o para que se lleve a cabo la comparticiéon de la
infraestructura activa desplegada, en aquellos sitios donde por las condiciones
geograficas o demograficas es necesario maximizar el beneficio en términos de cobertura
y resulta ineficiente desplegar varias redes méviles.”* (NFT)

En este sentido, el RAN no podria verse como un acceso sobre el cual se fundamente un
negocio mayorista de reventa, cuando lo que busca es disminuir las barreras de entrada para
los nuevos jugadores del mercado y hacer un uso eficiente de la infraestructura desplegada.
De igual forma, no se deberia analizar el RAN desde el punto de vista en el cual sus costos
no permiten replicar las ofertas de otros operadores. El RAN debe ser aplicado como un
complemento de cobertura y no de forma masiva para ofrecer una cobertura generalizada a
los usuarios.

En principio coincidimos con la decision de la CRC de establecer unos municipios para la
aplicacion de tarifas reguladas es acertada porque trato de establecer cudles de ellos tienen
limitaciones para el despliegue de infraestructura adicional. Observamos que el andlisis de

3 CRC, Revision y actualizacion de condiciones para el Roaming Automatico Nacional, 2016
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Cluster logro mezclar las variables mas importantes que permiten establecer los municipios
que presentan este tipo de limitaciones. El andlisis incluyd mas de 21 variables (ver grafica
abajo) que en una primera fase debieron reducir con la aplicacion del andlisis estadistico
Analisis de componentes principales (ACP)*.
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Grafica 3. Variables de andlisis geografico.

El método ACP lo citamos porque a pesar de que reduce las variables permite explicar
aproximadamente lo mismo que las variables originales, dentro del documento de soporte
la CRC contintia realizando todo un tratamiento estadistico de los datos para llegar al
resultado de los 460 municipios que se listan dentro del proyecto de resolucion. El analisis
que realizo la CRC es bastante detallado y logra determinar de forma precisa los municipios
que deben tener RAN regulado, por lo que Tigo estd de acuerdo con este listado y
solicitamos se mantenga sin variacion alguna. A futuro, por las condiciones cambiantes de
los municipios las variaciones futuras del listado deberian incluir este mismo analisis. Es de
anotar que la cobertura del RAN regulado va a ser mas que suficiente ya que incluye un
poco mas del 40% de municipios que hay en el pais.

Adicionalmente, los costos de RAN por ser un servicio de acceso deben considerar todos los
costos teniendo en cuenta que la red requiere de inversiones adicionales para su

4 ACP es un método estadistico que permite simplificar la complejidad de espacios muestrales con
muchas dimensiones a la vez que conserva su informacién. Supdngase que existe una muestra con n
individuos cada uno con p variables (X1, X2, ..., Xp), es decir, el espacio muestral tiene p dimensiones.
PCA permite encontrar un niimero de factores subyacentes (z<p) que explican aproximadamente lo
mismo que las p variables originales.
https://www.cienciadedatos.net/documentos/35_principal_component_analysis
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modernizacion y ampliacion. En este sentido, las tarifas no puedan ser disminuidas de
manera indefinida y en la actualidad los modelos de costos deberian ser actualizados para
que incluyan las enormes inversiones que se estan realizando con ocasion del despliegue
de la red 700MHz.

Modificacion de tarifas

El uso de las redes requiere que exista una remuneracion adecuada, con el objetivo que no
haya un desincentivo generalizado al despliegue y a la inversién por parte de los
operadores.

Para el caso del servicio de voz, el proyecto plantea una formula donde se toma el mayor
valor entre una metodologia “retail minus” y los cargos de acceso (LRIC puro). Las tarifas
de interconexidn se calculan con un modelo de costos (LRIC), que se considera el piso de las
tarifas que remuneran el uso de la red. La aplicacion de estas tarifas es viable para
interconexion por tratarse de un servicio que es bidireccional; no obstante, para el servicio
de RAN no es suficiente en la medida que el servicio de RAN es unidireccional® y se deben
considerar las inversiones que se han realizado en las actualizaciones de la red por parte del
Proveedor de Red Visitada PRV.

Ante la caida vertiginosa del ingreso medio minorista (ver grafica 1), sugerimos que no se
haga ninguna modificacion a la tarifa, hasta antes de que finalice la senda que esta
establecida en la actualidad, porque seguramente esto va terminar simplemente acelerando
la senda.

5> “En este punto, cabe realizar un comentario a la metodologia LRIC puro, mencionada en la
Resolucion n®449, la cual se defini6 por la Union Europea para el servicio de acceso — denominado de
interconexion en Europa —. Bajo la metodologia LRIC puro no se recuperan todos los costes. Este
déficit es pagado por los otros servicios o usuarios. La justificacion a tal subsidio cruzado provenia
del hecho de ser un servicio de acceso bidireccional y por ello todos los operadores estarian sujetos a
la misma desventaja.

En el caso de RAN, la provision de servicio es claramente unidireccional. Por ello, a todos los efectos,
los operadores incumbentes o sus usuarios, estan subsidiando los clientes del operador entrante. Por
este motivo, seria razonable exigir al operador entrante ciertos compromisos, como podrian ser de
inversion, para compensar los beneficios obtenidos del mercado.” Analysys Mason

Av. Calle 26 No. 92 - 32
Connecta « Edificio G1

Bogota

Conmutador (051) 606 55 55



Razones de la Senda

8 * Comoditizacion de |a voz mavil
E PRSTM $2867 * Reducir impacto en ingresos
=) | s25.22
= $21.77
o $18.33
8 $14.88
b= ENTRANTES®' ' $11.43
©
|_
2017 2018 | 2019 2020 2021 2022
S
g PRSTM 52867
= | s2522
E $21.77
(7]
'_
Q
S WEN LT $11.43
)
| .
'_

Establecidos: Senda que inicia en el costo medio y finaliza en LRIC Puro.
Entrantes: Estimados con metodologia LRIC Puro.

Grafica 4. Valores cargos RAN para entrantes y establecidos/trafico originado y terminado
(tomado de proyecto revision de la resolucion CRC 5107/17)

Por ultimo, es necesario que en el corto plazo se analice nuevamente los modelos de costo
para establecer los valores de los cargos; e incluso se recomienda que, en lo que corresponde
a la tarifa negociada, si bien no establezca una tarifa tope para la misma, si se considere la
inclusion de algunos pardmetros o variables que guien su negociacion de manera que el
operador con mayor participacion y cobertura en el mercado, que es al que naturalmente
mas requerimientos de RAN se le formularan, no abuse de su posicion o bien pretendiendo
imponer tarifas exorbitantes o bien dilatando los procesos de negociacion incorporando
variables o conceptos que nada tienen que a la formacion de una tarifa negociada.

En cuanto a la modificacion del esquema para los OMYV, reiteramos nuestra posicion en el
sentido de que llama la atencién como el regulador identifica el problema de que la
reuneracion para el servicio de voz esté por debajo del costo marginal, pero obvia que el
mismo problema puede presentarse en el servicio de datos, en donde el problema ya se esta
dando debido a que la tarifa mayorista esta a punto de estar por debajo del costo marginal,
como se evidencia en las graficas anteriores. No establecer un piso en igualdad de
condiciones para el servicio de datos, ird nuevamente en contravia del principio de
remuneracion suficiente de las redes.

RAN entrantes

A pesar de que este proyecto de resolucion se centran en cambios a la regulacién de RAN
para operadores establecidos, desde Tigo queremos insistir que el principal problema se
presenta en las condiciones de RAN establecidas para operadores entrantes, en donde no
existe un incentivo suficiente para que desplieguen su propia infraestructura y se crean
problemas como el que gener6 Avantel en el mercado y que finalmente lo 1llevd a un
proceso de reorganizacion empresarial en diciembre de 2019 dejando deudas en el sector
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del orden de 153.000 millones, lo que genera afectacion a todo el mercado, porque al no
poder pagar sus acreencias a los proveedores de red visitada impactandolos desde el punto
de vista financiero, esto a su vez repercute en su capacidad de inversion lo que termina por
afectar a los usuarios finales del servicio movil.

Desde que se inicio la regulacion de RAN, la CRC preveia efectos negativos al establecer los
cargos de acceso basados en modelo de costos marginales (LRIC puro) para los entrantes.
Este modelo genera fuertes beneficios a los entrantes en la medida que logran alcanzar una
eficiencia de costos que ellos mismos no alcanzarian en el corto ni en el largo plazo, por lo
que se crea un desincentivo a la inversion y mas bien se opta por “parasitar” en las redes de
otras firmas, extraer rentas y no realizar inversidn, consideramos que la CRC deberia
generar incentivos para que operadores deudores cancelen sus deudas aun antes de los
acuerdos de reestructuracion aprobados, ello para generar incentivos a la provision del
RAN pero también para remediar el perjuicio causado a los proveedores.

“Desde el punto de vista regulatorio, la utilizacién de metodologias basadas en costos
marginales por servicios (LRIC puro) o costos incrementales, producen fuertes beneficios
en las firmas entrantes, ya que alcanzaria niveles de eficiencia de costos mayores que los
que pudiera alcanzar en el corto plazo, e inclusive en el largo plazo. En este sentido los
incentivos a la inversion en el operador establecido y en los operadores entrantes, pueden
decrecer, si este esquema de recuperacidon de costos se mantiene por largos periodos de
tiempo. Por lo anterior, de no ser aplicada transitoriamente la firma entrante buscara
parasitar las redes de las otras firmas, salvo que logre una buena diferenciacion de marca
en base a la nueva tecnologia lo que crearia incentivos en ellas a invertir, mas si no logra
una oferta comercial atractiva el sentido comun llevaria a los inversionistas de dicha firma
a extraer rentas y no producir inversion.”® (NFT)

La regulacion incluye un concepto denominado la “Escalera de la Inversion”, que supone
que, durante la primera etapa del ingreso de un operador a un mercado, éste busca bajar las
barreras a la entrada por lo que al inicio de operaciones busca brindar servicios a un nivel
que requiera poca inversion. En este caso el uso de RAN seria un paso logico, sin embargo,
a medida que el proveedor gana nuevos clientes y aumenta su facturacion, adquiere una
condicion en la cual puede dar un salto y empezar a invertir en infraestructura, donde
después de superar una masa critica de usuarios y un cierto volumen de facturacion, el
proveedor podra reducir al minimo la cantidad de elementos arrendados a los operadores
establecidos y eventualmente contar con su propia red.’

La regulacion actual no estd generando los incentivos suficientes para que los entrantes
“escalen la escalera de inversion”, tal como sucedid con Avantel en donde su inversion se

6 IBID
7 CRC, Revision y actualizacion de condiciones para el Roaming Automatico Nacional, 2016
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limité a desplegar red solo en los municipios donde tenian obligacion de cobertura de
acuerdo con las condiciones de asignacion del espectro.

En este sentido reiteramos nuestra solicitud para que se modifique la regulacion de RAN
para entrantes con las siguientes propuestas:

e Limitar el periodo de los beneficios de entrante inicamente a tres afios.

e La tarifa RAN de operador entrante sélo aplique en aquellos municipios en los que
el operador entrante no ha hecho despliegues de infraestructura, o es muy escasa. Si
por el contrario el operador entrante incursiona en un municipio, alli la tarifa RAN
debe ser la tarifa de operador establecido, asi mismo una solucion seria que el acceso
en RAN del entrante se limite a los 460 sitios regulados de forma general, ya que es
alli donde hay necesidad de expansion de cobertura, pues dos subastas la de 2012 y
la del 2019, ha impuesto como obligacion el hecho de que los entrantes desarrollen
su propia infraestructura, lo que seguramente continuard en el pais tras la
aprobacion de la Ley 1978 de 2019, que privilegia la maximizacidon del beneficio
social (cobertura) sobre el recaudo fiscal.

e Imponer condiciones de cobertura minima incluyendo los principales municipios
del pais, asi como la cobertura dentro de la infraestructura vial (carreteras) del pais.

e Los operadores entrantes deberian tener cargos de acceso mayores a los costos de
interconexion (modelo de costos LRIC puro), para que haya incentivo de despliegue
de su propia infraestructura y no opten por parasitar en la infraestructura de los
otros operadores.

Es importante, también que se estipule dentro de la regulacion general que, pese a que cabe
la posibilidad de que operadores establecidos y entrantes implementen integraciones
tecnoldgicas entre sus redes, cada uno, de manera independiente, estara obligado a
suscribir un acuerdo de RAN con el proveedor de red visitada o proveedor de la instalacion
esencial de RAN, clarificando que, bajo ninguna circunstancia, un proveedor acceso al RAN
se vera obligado a cursar trafico de RAN de operadores con quienes no tenga un acuerdo
vigente, a pesar de que los Proveedores de Red de Origen estos estén integrados
técnicamente y entre ellos hayan establecido acuerdos previos de comparticion del RAN al
que cada uno ya tiene acceso de manera directa..

De manera alternativa a la propuesta anterior, se solicita que la regulacion general
establezca que, en el caso de integracion tecnoldgica entre agentes que tienen el interés de
solicitar la instalacion esencial del RAN a un mismo proveedor de red visitada PRV, y que
hayan realizado procesos de control societario, se implementaran los mecanismos técnicos
apropiados que permitan una efectiva diferenciacion del trafico de RAN de cada uno de los
agentes integrados tecnoldgicamente, ello con el fin de poder dar una aplicacion correcta a
las tarifas y condiciones que aplican a cada agente; adicionalmente debera disponerse de
que los costos que implique tal diferenciacion, correran por cuenta del o los solicitantes de
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la instalacion esencial del RAN, por tanto consideramos necesario que la CRC avizore en la
regulacion general las consideraciones que tuvo en cuenta en las resoluciones particulares
CRC 6125y 6127, mediante la cual se hizo un estudio profundo de la situacién mencionada.

LPS ANDRH TELLEY RAMIREZ
Difector de ASuntos Regulatorios, Implementacion e Interconexion.
Vicepresidencia de Asuntos Corporativos.
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