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Directora Ejecutiva

COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES
Calle 592 BIS No. 5-53

Edificio Link siete sesenta, piso 9

Bogota

Asunto: Comentarios al proyecto de resoluciéon y documento soporte del proyecto “Efectos del nuevo
precedente del Consejo de Estado (Sentencia del 21 de noviembre de 2024) frente a la remuneracion de la
interconexion entre redes moviles”.

Respetada Doctora Bustamente:
A continuacién, encontrara nuestros comentarios al proyecto de resolucion y documento del proyecto “Efectos

del nuevo precedente del Consejo de Estado (Sentencia del 21 de noviembre de 2024) frente a la remuneracion
de la interconexion entre redes moviles”, publicado por la CRC el pasado 26 de febrero de 20251.
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1. COMENTARIOS GENERALES

En materia de telecomunicaciones, la infraestructura se debe remunerar a costos eficientes, incluido el costo
de oportunidad y una utilidad razonable. Esto es aplicable para infraestructura pasiva, para Roaming Automatico
Nacional (RAN) y para Interconexién, siendo esta Ultima la que interesa para los efectos del presente
documento.

Una adecuada remuneracion es obligatoria conforme normas juridicas de distinto rango. Por una parte, existen
normas supranacionales, de obligatorio cumplimiento en Colombia. Es el caso de la Decisién 462 de 1999 de

! https://www.crcom.gov.co/es/proyectos-regulatorios/2000-41-7-3
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la Comision de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), la cual establece de forma clara y contundente que
los cargos de interconexion deben orientarse a costos y tener en cuenta la viabilidad econdmica, ademas de
que deben ser transparentes y razonables:

“Articulo 30.- Condiciones para la Interconexion

Todos los proveedores de servicios publicos de transporte de telecomunicaciones
interconectaran obligatoriamente sus redes con las de los proveedores que hayan homologado
sus titulos habilitantes, de acuerdo a la normativa nacional de interconexion de cada Pais
Miembro.

La interconexién debe proveerse:

(...)

b) Con cargos de interconexién que:

1. Sean transparentes y razonables;

2. Estén orientados a costos y tengan en cuenta su viabilidad econémica;
(.02 (NFT).

En desarrollo de la mencionada Decisién, la Secretaria General de la CAN expidi6 la Resolucion 432 de 2000,
norma que es certera en determinar que los cargos de interconexion no solo deben orientarse a costos, sino
que deben también incluir un margen de utilidad razonable y permitir cubrir costos comunes:

“Articulo  18.- Los cargos de interconexion deberan estar orientados a costos,
complementados con un margen razonable de utilidad mas una cuota de costos comunes
o compartidos inherente a la interconexién y suficientemente desagregados para que el
proveedor que solicita la interconexion no tenga que pagar por componentes o instalaciones de
la red que no se requieran para el suministro del servicio. Se entendera por costos comunes o
compartidos aquellos que corresponden a instalaciones y equipos o prestaciones compartidos
pOr varios Servicios.

()

Articulo 20.- La interconexion debera ser econémicamente eficiente y sostenible, atendiendo
a cargos de interconexion orientados a costos que preserven la calidad a costos
eficientes.” (NFT).

2 Comision de la Comunidad Andina. Decision 462. 25 de mayo de 1999. Disponible en

https://www.comunidadandina.org/StaticFiles/DocOf/DEC462.pdf
3 Secretaria General de la Comunidad Andina. Resolucién 432. 2 de octubre de 2000. Disponible en
https://www.comunidadandina.org/DocOficialesFiles/Gacetas/Gace605.pdf
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Es muy importante tener en cuenta que la CRC debe sujetarse en todo momento a las normas de la CAN en
virtud del principio de prevalencia (también conocido como preeminencia o primacia), conforme con el cual las
normas de la CAN priman sobre las normas nacionales de los paises miembro y, ante incompatibilidades entre
una norma comunitaria y una norma nacional, se debe aplicar la norma comunitaria®.

Estas normas supranacionales estan recogidas en la legislacion colombiana. En efecto, la Ley 1341 de 2009
establece como uno de sus principios orientadores (incluidos el articulo 2) el uso eficiente de la infraestructura
y de los recursos escasos, estableciendo que el Estado esta en la obligacién de fomentar el despliegue de
redes de telecomunicaciones y velar porque sean remuneradas a costos eficientes, incluyendo un costo de
oportunidad:

“3. Uso eficiente de la infraestructura y de los recursos escasos. El Estado fomentara el
despliegue y uso eficiente de la infraestructura para la provision de redes de telecomunicaciones y
los servicios que sobre ellas se puedan prestar, y promovera el optimo aprovechamiento de los
recursos escasos con el animo de generar competencia, calidad y eficiencia, en beneficio de los
usuarios, siempre y cuando se remunere dicha infraestructura a costos de oportunidad, sea
técnicamente factible, no degrade la calidad de servicio que el propietario de la red viene prestando
a sus usuarios y a los terceros, no afecte la prestacion de sus propios servicios y se cuente con
suficiente infraestructura, teniendo en cuenta la factibilidad técnica y la remuneracién a costos
eficientes del acceso a dicha infraestructura (...)” (NFT).

A su vez, la regulacién expedida por la propia CRC es concordante con las normas previamente transcritas. En
efecto, el numeral 4.1.1.3.3. del Articulo 4.1.1.3. de la Resolucion CRC 5050 de 2016 establece que la
remuneracion orientada a costos eficientes es uno de los principios del acceso, uso e interconexion:

“4.1.1.3.3. Remuneracion orientada a costos eficientes. La remuneracion por el acceso y/o la
interconexion a las redes de los proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones debe estar
orientada a costos eficientes. Se entiende por costos eficientes como aquellos costos
incurridos en el proceso de produccion de un bien o servicio de telecomunicaciones que
correspondan a una situacién de competencia y que incluya todos los costos de oportunidad
del proveedor de redes y servicios de telecomunicaciones, lo cual implica la obtencion de
una utilidad razonable” (NFT).

No cabe duda, por lo tanto, que la CRC tiene la obligacién de asegurar que la interconexién sea remunerada
de forma adecuada. Sin embargo, no solo se trata de una obligacién legal, sino que una correcta remuneracion
de las redes es econdmicamente eficiente. Esto se debe a que, si el propietario de una infraestructura es
remunerado a costos eficientes, incluyendo una utilidad razonable y un costo de oportunidad, existira por lo

4 Tribunal de Justifica de la Comunidad Andina-TJCA. Interpretacion Prejudicial 735-IP-2018. Disponible en
https://www.comunidadandina.org/DocOficialesFiles/Procesos/735IP 2018.pdf

5 Ley 1341 de 2009. Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la
organizacién de las Tecnologias de la Informacidn y las Comunicaciones -TIC-, se crea la Agencia Nacional de
Espectro y se dictan otras disposiciones. Disponible en
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley 1341 2009.html
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tanto el incentivo a desplegar redes, incentivo existente tanto para el operador duefio de la infraestructura y que
da acceso a su red, pues la inversion que realice le generara ingresos, como para el operador que accede ala
red de un competidor, dado que realizard un analisis costo-beneficio y encontrara conducente desplegar su
propia infraestructura y competir agresivamente para adquirir mas clientes (lo cual hara, por lo tanto, que
incremente su trafico como receptor).

De lo contrario, si no se permite una remuneracion adecuada, se desincentiva la inversién tanto del operador
que provee acceso como del que accede a la infraestructura del otro, y en su lugar se generaran conductas
parasitarias al generarse un subsidio de un operador (el que da acceso) hacia los demas.

La CRC debe tener siempre presente que la inversion en infraestructura es absolutamente necesaria para
mejorar la calidad en la prestacion de los servicios y cerrar la brecha digital, méxime en un contexto de altisimos
requerimientos de inversion producto, principalmente, del crecimiento exponencial del trafico de datos.

2. COMENTARIOS ESPECIFICOS

2.1. Medida planteada por la CRC y justificacion

El proyecto de resolucién de la CRC plantea eliminar de la Resolucién CRC 5050 de 2016 el numeral 4.3.2.8.2.
del articulo 4.3.2.8. y el numeral 4.3.2.10.2. del articulo 4.3.2.10., asi como ajustar otros aparte que hacen
referencia a esas normas, las cuales establecen que, a partir del 1 de mayo de 2025, la remuneracién por el
uso de la red mévil para los servicios de voz mévil y SMS se regira por el mecanismo en el que cada PRST
conserva todo el valor recaudado de sus usuarios minoristas y se responsabiliza de todo el proceso de
facturacion, sistema conocido como Sender Keeps All (SKA) y también como Bill & Keep (B&K). Se debe
recordar que el esquema SKA para redes méviles fue establecido por la Resolucion CRC 7007 de 2022 (14 de
diciembre), con la cual la CRC culmind el proyecto regulatorio “Revisién de los esquemas de remuneracion
movil’®, y que establecid un periodo de transicion de dos afios y cuatro meses’ a través de una senda de
reduccion de cargos de acceso. Esto significa que la norma propuesta por el regulador implica que continuaran
aplicando los cargos de acceso establecidos en la regulacion vigente, que incluye valores diferenciales para
operadores entrantes y establecidos.

La razén por la cual la CRC publica el proyecto de resolucion en comento es que el Consejo de Estado profirié
el pasado 21 de noviembre de 2024 una sentencia de segunda instancia® que constituye un precedente
judicial. EI Consejo de Estado confirmd la sentencia de primera instancia del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca®, la cual declaré la nulidad del articulo 2 de la Resolucion CRC 2346 de 2010, norma que a su
vez habia resuelto el recurso de reposicidn interpuesto contra la Resolucion CRC 2228 de 2009'". El articulo

6 https://crcom.gov.co/es/proyectos-regulatorios/2000-38-3-2

7 Desde el primero de enero de 2023 hasta el 30 de abril de 2025.

8 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Proceso 25000-23-24-000-2010-00344, M.P.
German Eduardo Osorio Cifuentes; 21 de noviembre de 2024.

° Del 23 de junio de 2015.

10 https://www.crcom.gov.co/sites/default/files/normatividad/00002346.pdf

11 https://www.crcom.gov.co/sites/default/files/normatividad/00002228.pdf
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que se declaré nulo estaba fundamentado en el articulo 3 de la Resolucién CRT 1763 de 200712, norma que
determin6 que un tipo de interconexion' se realizaria bajo el esquema SKA. El Consejo de Estado, en su
condicion de érgano de cierre de la jurisdiccion contencioso-administrativa, encontré que la norma anulada
no contemplé mecanismos que permitieran corregir desbalances significativos de trafico, razén por la
cual el operador que recibe mas trafico se veria afectado de forma desproporcionada, mientras que la normativa
de la CAN si prevé la necesidad de adoptar mecanismos para que ninglin operador se vea perjudicado de
manera desproporcionada por asimetrias de trafico. La CRC indica que el mencionado precedente judicial
es vinculante para la administracion publica y delimita el margen de interpretacion normativa, maxime teniendo
en cuenta que proviene de una alta corte'.

Por consiguiente, la CRC identifica la existencia del siguiente problema: “La entrada en vigor del esquema SKA
en redes moviles el 1 de mayo de 2025 no atiende la normatividad comunitaria andina, en los términos
expuestos en el precedente fijado por el Consejo de Estado en su fallo del 21 de noviembre de 2024, Esto
llevo al regulador a publicar el proyecto de resolucion con el objetivo de evaluar los efectos inmediatos del
precedente judicial para determinar si la aplicacion del esquema SKA en redes méviles proximo a entrar a regir
se ajusta a la ratio decidendi del precedente judicial y, en caso de que no, evitar la implementacién del SKA
movil (que es lo que finalmente esta planteando en el proyecto de resolucién).

El regulador explica que el poco tiempo entre el fallo® y la entrada en vigencia del esquema SKA en redes
moviles prevista en la regulacién vigente' no da espacio al regulador para estructurar un mecanismo de
compensacion de las asimetrias significativas de trafico ni realizar un nuevo costeo'®. Por esto, la CRC plantea
eliminar el esquema SKA en este momento y, en una segunda etapa, modificar la Agenda Regulatoria CRC
2025-2026 para agregar el proyecto regulatorio “Esquemas de remuneracion mayorista de redes moviles”, en
el cual se analizarén las condiciones en que se lleva a cabo la interconexion de redes moviles y definir el
régimen de remuneracion®®. Asi mismo, la CRC tiene previsto agregar a la Agenda Regulatoria el proyecto
regulatorio “Revision integral de la remuneracion en servicios fijos” para evaluar el efecto del precedente judicial
en redes fijas?.

2.2. Las normas relativas a interconexion y el precedente judicial del Consejo de Estado hacen necesario
evitar que entre a regir el esquema SKA para redes madviles en mayo de 2025

Las diversas normas explicadas en detalle previamente en este documento, asi como la interpretacién del
érgano de cierre de la jurisdiccion contencioso-administrativa, dejan absoluta claridad respecto de que el
esquema SKA para redes méviles de la forma en que esta en la regulacion vigente (sin incluir mecanismos para

2 https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=27908

3 | a remuneracion a operadores de TPBCL por parte de otros operadores de TPBCL en un mismo municipio o
grupo de municipios.

4 Documento Soporte. pags. 19-20.

15> Documento Soporte. pags. 24-27.

16 21 de noviembre de 2024.

171 de mayo de 2025.

8 Documento Soporte. pag. 30.

% Documento Soporte. pag. 4.

20 Documento Soporte. pags. 3-4.

Carrera 68 A No. 24 B - 10

Teléfonos: 57 - 1 - 7429797 - 7500 300
Bogota, D.C., Colombia
www.claro.com.co

Clasificacién: Uso Interno. Documento Claro Colombia


https://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=27908

Docusign Envelope ID: 280EE922-13CC-48B9-A707-4E23D4E89CBF

compensar desbalances significativos de trafico) no puede entrar a regir, pues se vulneraria la normativa de la
comunidad andina.

Desde COMCEL se le ha manifestado desde hace varios afios y en repetidas oportunidades a la CRC la
inconveniencia de implementar el esquema SKA en Colombia. En los comentarios frente al proyecto de
resolucion “Revisién de los esquemas de remuneracion mévil’, proyecto que culmind con la expedicion de la
Resolucion CRC 7007 de 2022 que establecio el esquema SKA movil a partir del 1 de mayo de 2025, se expreso
con claridad que el SKA seria ilegal, al desconocer diversas normas, dado que no le permitiria al operador que
da acceso a su infraestructura la recuperacion de costos, y que se generaria un desincentivo a la inversion.
Ademas, se explico que el regulador no estaba teniendo en cuenta que existia un importante desbalance de
trafico entre los operadores, lo cual haria que un esquema SKA generara un subsidio ilegal establecido via
regulatoria a cargo del operador que recibe mas trafico (receptor neto de tréfico), como es el caso de COMCEL
para redes moviles, y en favor de los otros PRST, por lo que equivaldria a una expropiacién indirecta. Desde
COMCEL se le indicé a la CRC que el esquema SKA solo resultaba aplicable si existia un balance de trafico
entrante-saliente entre los operadores, pues en ese caso se daria una compensacién automatica, tal y como lo
habian manifestado reguladores de otros paises (como Canada e India) y documentos académicos?'.

Posteriormente, COMCEL remitié a la CRC otra comunicacién en la que se exponia que la Union Internacional
de Telecomunicaciones (UIT) habia manifestado en repetidas ocasiones que el esquema SKA tiene sentido
cuando los flujos de trafico estan equilibrados y los costos asociados a realizar los cobros resultarian mayores
que lo que se pagarian los operadores por interconexion, pues de lo contrario (en ausencia de balance de
trafico) un operador estaria en inferioridad de condiciones por los costos del tréfico que recibe de otro2.

Por su parte, la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC), en el concepto de abogacia de la competencia
previo a la Resolucién CRC 7007 de 2022, manifestd que una de las premisas sobre las que se estructura el
esquema SKA es que haya una mercado relativamente homogéneo en términos de volumen de trafico que
termina en las redes de los operadores, ademas de advertir que una de las desventajas del esquema SKA era
que, en los mercados donde no hay una equivalencia en la terminacion de trafico entre los distintos operadores,
la implementacion de este esquema podria generar una pérdida financiera importante para los operadores?,

En el mismo sentido se expres6 COMCEL frente a la propuesta regulatoria del proyecto “Revisién de los
esquemas de remuneracion de redes fijas”, el cual se encuentra todavia en curso, ocasién en la cual se le
manifestd a la CRC que no era conveniente extender el esquema SKA a las llamadas entre redes fijas a nivel
nacional, pues se desconoceria la necesidad de remunerar la infraestructura a costos eficientes y se
desincentivaria la inversion en infraestructura, volviéndose un subsidio de unos operadores hacia otros y
afectando la competencia?. Frente a dicha propuesta regulatoria, la SIC, en concepto de abogacia de la
competencia del 28 de febrero de 2025, la SIC manifesté que el esquema SKA es susceptible de
problemas de free-riding y que, ante tréficos asimétricos, se podrian generar desigualdades que derivarian

21 https://crcom.gov.co/es/proyectos-regulatorios/2000-38-3-2

22 https://crcom.gov.co/es/proyectos-regulatorios/2000-38-3-2

23 Superintendencia de Industria y Comercio. Concepto de abogacia de la competencia No. 22-144816 del 18
de mayo de 2022. Disponible en https://www.sic.gov.co/sites/default/files/22-144816.pdf

24 https://crcom.gov.co/es/proyectos-regulatorios/2000-38-3-20
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en desventajas para los agentes que reciben mas trafico, dado que el esquema SKA solo es viable en los casos
en que existe un balance de tréfico entrante y saliente relativamente simétrico. Ademas, la SIC hizo mencién
expresa al precedente judicial del Consejo de Estado y le recomendé a la CRC ajustar el esquema SKA
planteado para redes fijas para que incluya mecanismos de compensacion de asimetrias de trafico y respalde
de decision regulatoria en analisis econdmicos rigurosos del impacto en el mercado®.

De hecho, la SIC le recordd a la CRC que ya en el pasado le habia manifestado al regulador la necesidad de
adoptar controles frente a asimetrias significativas de trafico en caso de plantear el esquema SKA. Esto ocurrio
frente al proyecto regulatorio “Revision del Esquema de Remuneracion del Servicio de Voz Fija a Nivel Minorista
y Mayorista™® que culmind con la expedicion de la Resolucién CRC 5826 de 2019 (norma que establecio la
senda de reduccién de cargos de acceso a redes fijas actualmente vigente), ocasion en la cual la SIC advirti6
el inconveniente de implementar el esquema SKA ante asimetrias de tréfico, por lo que le recomendé a la CRC
posponer la implementacién de ese esquema para llamadas entre distintos departamentos hasta tanto no se
hiciera un analisis de impacto de dicha medida?’, ante lo cual el regulador acogid la recomendacion en el sentido
en que en la Resolucion CRC 5826 de 2019 no establecié el esquema SKA para larga distancia nacional, si
bien no ha realizado la evaluacién de impacto sugerida por la SIC.

Por lo tanto, resulta indiscutible que la CRC ya es consciente de los riesgos para la competencia y el
funcionamiento del mercado de implementar el esquema SKA ante asimetrias de trafico, pues de parte de
COMCEL vy de la SIC se le habia indicado con claridad la inconveniencia de pasar por alto desbalances de
trafico, interpretacion adecuada y coincidente con la realizada por el Consejo de Estado en el precedente
judicial. La regulacion de tarifas mayoristas, que constituye una intervencion del Estado en la economia que
resulta necesaria frente al monopolio que cada operador tiene en la terminacién en su propia red, no puede
volverse un instrumento que desincentive la competencia y castigue la inversién. Por el contrario, las normas
de interconexion deben promover la inversion en infraestructura, para lo cual es fundamental que les permitan
a los propietarios de las redes recuperar los costos en que incurren para dar acceso.

Como se explico en la seccién 2.1. de esta comunicacion, luego de eliminar de las normas de SKA en redes
moviles para evitar que entren a regir el 1 de mayo de 2025 y contrarien las normas comunitarias andinas, la
CRC pretende iniciar sendos proyectos regulatorios para evaluar a profundidad las implicaciones del precedente
judicial tanto en la remuneracion de redes méviles como de redes fijas, para hacer compatible un esquema SKA
con la normativa comunitaria.

En esos analisis que realizara la CRC con posterioridad a eliminar el esquema SKA para redes mdviles de la
regulacion, consideramos que el regulador debe mantener un equilibrio entre cumplimiento del principio de
remuneracion adecuada con el de simplificacion normativa. De esta forma, en lugar de buscar formulas

25 Superintendencia de Industria y Comercio. Concepto de abogacia de la competencia con radicado No. 24-
525788-10 del 28 de febrero de 2025. Disponible en https://www.sic.gov.co/sites/default/files/24-
525788%20CRC.pdf

26 https://crcom.gov.co/es/proyectos-regulatorios/2000-71-1

27 Superintendencia de Industria y Comercio. Concepto de abogacia de la competencia con radicado No. 18-
341354 del 6 de febrero de 2019. Disponible en https://www.sic.gov.co/sites/default/files/Fila%20362%2018-
341354.pdf
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complejas o idear mecanismos de compensacién ante desbalances de trafico dificiles de implementar, le
sugerimos a la CRC que mantenga la remuneracion basada en cargos de acceso con pagos en doble via y que,
Unicamente si el desbalance de tréfico entre dos operadores interconectados en un trimestre especifico es
menor al 5%, seria admisible establecer el SKA. En otras palabras, dado que el maximo desbalance tolerable
seria del 5%, esto significa que en una relacion de interconexién lo méaximo que puede tener un operador A
como tréfico terminado en su red es del 52,5% (el restante 47,5% termina en la red del operador B%). De esta
forma, se lograria compatibilizar la regulacién con las normas comunitarias andinas y el mecanismo de
compensacion ante asimetrias significativas de trafico seria simplemente la no aplicabilidad del esquema SKA,
para que se respete el principio de adecuada remuneracion de redes.

2.3. Los planes presupuestales de los PRST no son obstaculo para evitar que entre a regir el esquema
SKA

En virtud de la Resolucion CRC 7007 de 2022 el esquema SKA esta planteado para entrar a regir desde el
primero de mayo de 2025. Esto quiere decir que, previsiblemente, los distintos operadores de telefonia mévil
realizaron sus presupuestos para el afio 2025 teniendo en cuenta que iban a pagar y a recibir dineros por
concepto de interconexion en los primeros cuatro meses del afio.

Al respecto, se podria pensar que el fallo del Consejo de Estado (21 de noviembre de 2024) fue proferido en
una fecha en la cual los operadores ya contaban con su presupuesto planeado para el afio 2025 y que, por lo
tanto, la eliminacion, al menos temporal, del esquema SKA de la regulacion generaria dificultades en el
presupuesto. Sin embargo, la realidad es que la no entrada en vigor del esquema SKA en mayo de 2025 implica
que los operadores seguiran no solo pagando, sino también recibiendo dinero por este concepto. Por lo tanto,
en primer lugar, no es claro que un operador en abstracto deba provisionar mas dinero para pagar por
interconexién a partir de mayo, pues es posible que se encuentre en una situacién en que sea receptor neto de
trafico con respecto a uno o varios de sus competidores, caso en el cual, en su lugar, terminara recibiendo més
dinero por interconexion del que pagara, lo que significa que, en las conciliaciones, recibira dinero.

Por otra parte, el estricto cumplimiento de la normativa andina no puede supeditarse a la fecha en que un fallo
de segunda instancia es proferido, y es por tanto obligacidén del regulador ajustar la regulacion tanto a la
regulacion comunitaria como al precedente judicial del Consejo de Estado. Esto significa que, incluso si se
generara algun tipo de impacto econémico o financiero para los operadores, la CRC esta invariablemente
abocada en cumplir el precedente judicial y la normativa andina. Como lo indica con claridad la CRC, “aunque
la medida a ser adoptada supone algtn tipo de impacto econémico, prima la necesidad de precaver un
escenario de desarmonizacion de la requlacion de la CRC con las normas comunitarias, ante la futura entrada
en vigor del esquema SKA para el trafico movil',

3. PRINCIPALES CONCLUSIONES

a) La normativa comunitaria andina exige que los cargos de interconexion estén orientados a costos
eficientes e incluir los costos de oportunidad y una utilidad razonable;

286 52,5% - 47,5% = 5%
2% Documento Soporte. pag. 30.
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b) Elesquema SKA Unicamente es admisible si existe un trafico entrante-saliente simétrico, como lo han
sostenido diversas entidades a nivel nacional e internacional;

c) Esobligatorio parala CRC ajustar la regulacién en concordancia con el precedente judicial del Consejo
de Estado;

d) Ajustar la regulacién para evitar que entre a regir el esquema SKA para redes méviles no entra en
conflicto con los planes presupuestales de los operadores ni puede supeditarse a ellos.

Esperamos que la CRC tenga en cuenta estos comentarios para evitar que entre a regir una norma que tendria
un efecto negativo sobre la inversion y distorsionaria la competencia, en perjuicio de los usuarios.

Cordialmente,

FirmadoPor:

Inicial W N\ —
| (&M SANTIAGS PARDO FAJARDO

Director Corporativo Juridico y de Sostenibilidad
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