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Dosquebradas, 19 de noviembre de 2019

Sefiores

COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES -CRC
Calle 59 Bis No. 5-53 Ed. LINK pise ©

Mail: comp infraestructura@crcom.gov.co

Bogota

REF: Opiniones respecto del Proyecto: “Por la cual se modifican
algunas condiciones de acceso, uso y remuneracién para la
utilizacion de la infraestructura del sector de energia eléctrica
en el despliegue de redes y/o la prestacién de servicios de
telecomunicaciones contenidas en el Capitulo 11 del Titulo IV de
la Resoluciéon CRC 5050 de 2016, y se dictan otras
disposiciones”.

Respetados Sefiores,

GERMAN HERNANDEZ LOPEZ, mayor de edad, actuando en mi condicion
de representante legal de la sociedad LEGON TELECOMUNICACIONES
S.A.S., operador de los servicios de telecomunicaciones, dentro del término
concedido por ustedes, nos permitimos presentar nuestros comentarios y
observaciones relacionado con el proyecto de resolucién “Por la cual se
modifican algunas condiciones de acceso, uso y remuneracion para la
utilizacion de la infraestructura del sector de energia eléctrica en el
despliegue de redes yf/o la prestacion de servicios de
telecomunicaciones contenidas en el Capitulo 11 del Titulo IV de la
Resolucion CRC 5050 de 2016, y se dictan otras disposiciones”, de la
siguiente forma:
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ANTECEDENTES NORMATIVOS Y ASPECTOS DEL ESTUDIO

Sea lo primero recordar los antecedentes del numeral 5 del articulo 19 de la

ley 1978 de 2.019, los cuales se pueden resumir en Io siguiente:

“Tal como se ha sustentado en la exposiciéon de motivos del presente
proyecto de ley se puede evidenciar que se han realizado grades avances
en la implementacién de la tecnologia digital en Colombia, donde un gran
esfuerzo se ha realizado por parte del sector privado, sin embargo existen
cerca de 714 municipios donde la capacidad de las redes méviles por
persona por municipio es inferior a 10 kbps/persona/ municipio; esta
situacion afecta de manera significativa a una poblacién estimada de 14,7
millones de personas, que en su mayoria viven en municipios que en
general coinciden con aquellos que tienen bajas penetraciones de Internet
fijo de banda ancha. Situacién estd que requiere dar un importante paso
adicional en términos de cierre de la brecha digital, mediante la promocién
de la construccién de redes de acceso fijas y méviles, asi como la creacién
de un marco normative que incentive la inversion privada y la focalizacién
de los recursos en el despliegue de redes de accese como paso
Jundamental para acelerar el cierre de la brecha digital y lograr, de esta
manera, que los beneficios de la conectividad y de la economia digital
lleguen a todos los municipios del Pais.

Una fuerte barrera de acceso que se tiene en el mercado de las
telecomunicaciones, es el alto costo de la contraprestacion qgue los
actuales y futuros operadores de telecomunicaciones tienen gue
pagar a los propietarios de infraestructura de servicios publicos,
gue en algunos casos son operadores de telecomunicaciones, por el
uso de los postes y ductos, donde se soportan las redes de
telecomunicaciones.

Lo anterior, en la medida en que se tiene establecido el pago por
apoyo en cada poste y metro de ductos, de manera individual por
cada empresa cuando en realidad se utiliza el mismo activo sea el
poste o metro de ducto, por lo cual, se hace necesario a efectos de
incentivar la construccién de nuevas redes de telecomunicaciones,
que este pago sea dividido en partes iguales entre la totalidad de
las empresas que utilizan la mencionada infraestructura, incluido
su propietario, teniendo como referente la capacidad de carga del poste
y fisica del ducto, con lo cual se lograria que se construyeran nuevas redes
de telecomunicaciones y con esto llegar a todos los municipios del pais y
cerrar con esto la brecha digital.” Negrillas y subrayas fuera de texto.
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En este sentido, la ley 1978 de 2.019, faculto a la Comisién de Regulacion
de Comunicaciones para en un plazo perentorio de 6 meses procediera a
expedir una nueva reglamentacion en caminada precisamente a eliminar los
altos costos de la comparticién de la infraestructura que se erguian como
verdaderas barreras insalvables que no permitian el acceso en igualdad de
condiciones a los mercados de las telecomunicaciones y que estaban
generando un verdadero factor de perturbacién en el sector, generando que
no se generaran incentivos reales que permitieran el cierre de la brecha
digital y la cobertura al 100% sobre todo en los estratos mas bajos y los

lugares apartados del pais.

El articulo establecid:

“El articulo 22 de la Ley 1341 de 2009 en su numeral 5° expresamente ordené:

“ARTICULO 22. FUNCIONES DE LA COMISION DE REGULACION DE
COMUNICACIONES. <Inciso modificado por el articulo 19 de la Ley 1978 de
2019. El nuevo texto es el siguiente:> Son funciones de la Comisién de
Regulacion de Comunicaciones, respecto de la provisién de redes y servicios

de telecomunicaciones {...) las siguientes:

()

5. <Numeral modificado por el articulo 19 de la Ley 1978 de 2019. El nuevo
texto es el siguiente:> Definir las condiciones en las cuales sean utilizadas
infraestructuras y redes de otros servicios en la prestacién de servicios de
telecomunicaciones, incluyendo el servicio de televisién abierta
radiodifundida y todas las demds modalidades del servicio de televisién y el
servicio de radiodifusién sonora, bajo un esquema de costos eficientes. Esta
Jacultad, estd radicada en cabeza de esta comisién, de manera exclusiva,
para lo cual deberd expedir una nueva regulacion en un término mdximo de
seis (6) meses, previa la elaboraciéon de un estudio técnico, donde se
establezcan las condiciones de acceso a postes, ductos e infraestructura
pasiva que pueda ser utilizada por los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones, incluyendo el servicio de television abierta
radiodifundida y todas las demds modalidades del servicio de televisién, y el
servicio de radiodifusién sonora. En la definicion de la regulacién se
analizardn esquemas de precios, condiciones capacidad de cargas de los
postes, capacidad fisica del ducto, ocupacién requerida para la comparticién,
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uso que haga el propietario de la infraestructura, asi como los demds factores
relevantes con el fin de determinar una remuneracion eficiente del uso de la
infraestructura. Lo anterior, incluye la definicién de reglas para la
divisién del valor de la contraprestacién entre el numero de
operadores que puedan hacer uso de la infraestructura, de acuerdo
con la capacidad técnica del poste y fisica del ducto, que defina la
CRC’. (Negrilla y resaltado fuera de texto)

Asi las cosas, de la referida norma podemos destacar que se le generaron
unas obligaciones claras a la CRC las cuales se pueden resumir en las
siguientes:

>

%

A7

Es la encargada de “definir” de “manera exclusiva” las condiciones de
uso de infraestructuras y redes de “otros servicios” que puedan

v

utilizarse para la prestacién de servicios de telecomunicaciones.

Se deben tener en cuenta que las condiciones se deben definirse bajo
un esquema de costos eficientes.

La regulacién debe ser el resultado de un “estudio técnico” donde se
establezcan las condiciones de acceso a postes, ductos e
infraestructura pasiva que pueda ser utilizada por los PRST,
definiendo las reglas de “para la divisibn del valor de la
contraprestaciéon entre el nimero de operadores que puedan hacer
uso de la infraestructura, de acuerdo con la capacidad técnica del
poste y fisica del ducto”.

Que adicionalmente la CRC debe analizar: (i} esquémas de precios, (ii)
condiciones capacidad de cargas de los postes, (iii) capacidad fisica
del ducto, (iv) ocupacién requerida para la comparticién, {v) uso que
haga el propietario de la infraestructura, y (v} los demas factores
relevantes.

La CRC mediante el documento denominado revisién de las condiciones de
comparticién de infraestructuras y redes de otros servicios en la prestacion
de servicios de telecomunicaciones, en el numeral 9.3 que se refiere a la
opeibn dos, donde se consideran unas caracteristicas adicionales de los

elementos, no teniéndose en cuenta como tinico elemento la altura delposte,
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sino también, el material en que son construidos, y como punto importante
el nivel de tensiéon de las redes eléctricas, los cuales son definidos en el
numeral 6 del documento en comento de la siguiente manera:

Tensitn, Nivel de {sistemas eléctricos): La diferendia de potencial eléctrico entre dos conductores, que
hate que fluyan electrones por una resistencia. Tensidn es una magnitud cuya unidad es & woltio.
{Reglamento Tacnico de Instalaciones Eléctricas)
Miveles de tensidn definidos por la CREG:

« Nivel de tension 1: menor a 1 kV.

e Nivel de tension 2: mayor 0 igual 3 1 kV y menar a 30 kv.

o Nivel de tension 3 mayor 0 igual 3 30 kY v menor 2 57,5 KV,

«  HNivel de tensidn 4: mayor 0 igusl a8 57,5 XY y menor a 220 kY.

Asi las cosas, el documento técnico presentado por la CRC, como base para
el proyecto de resolucién establece en la opcién ntumero 2 que para la
determinacién del precio de la comparticién se tiene en cuenta que existen
diferentes tamafios de postes que son claramente establecidos en la figura
numero 8 del documento como de 8,10,12 v 14 metros:
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Mota: La longitud de empotramiento es igual 3 0.6 + D,1H, donde H es 1 alture del peste (Fuente: NTC 1328)
Fusrte: Elaboracion propis
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La otra consideracién para efectos de la fijacién del precic segn el
documento se establece en el nivel de tensién de la red de la empresa de
energia, y el documento técnico en el numeral 9.3. y siguientes establece:

9.3. Opcién 2: Consideracién de caracteristicas adicionales de los elementos

En esta segunda opdidn, ef cdiculo de los topes tarifarios, a diferendia de Ja opddn arterior, incluye
caracteristicas adicionales de los elementos a compartir para estimar ef valor de ias tarifas mbdmas de
Iz comparticidn. En particular, para Jos postes, en esta opcidn se consideraron, aparte de 12 altura vt
material def cual estdn hechos. Adicionalmente, para el caso de los ductos, no se estimd un solo valar
omo en la opcidn 1 anterior, sino que se calcularon valores tope para canalizaciones con diferente
nimero de ductos.

Adidonaimente, se inCluye 3 discriminacidn del elementn de comparticidn de energla eléctrica en
trminos del nivel de tensién en ef cual se encuentra, es deckr, si pertenece a alguno de los 4 niveles
de tensidn o al STN definidos en el Capitulo 6.

Finalmente, los valorss de 1a inversidn utifizados para o cdlculo de las tarifas se obtuvieron tanto de
Resofucién CREG 015 de 2018, para of caso de los postes, ductos v forres con nivel de fension 1 a 4,
asf como de fa Crculer CREG 038 de 2014 para las torres def STH, por 1as mismas razones explicades
anteriormente.

Aun cuando esta segunda alternativa g}resenta un mayor namero de elemenios de comparnticidn v esto
puede aumentar la complejidar de la estimacion de fos valorss tope por parte de s CRC, 26 importante
mencionar que la CREG, como se menciond anterormente, va ha adelantado este trabajo con la
valoracidn de las unidades constructivas de I3 red de energia eléctrica, junts con la valoracion de
instatacién de las mismas, para cada uno de los niveles de tension, incluyendo tarmbidn ios slementos
de comparticion de que trata este documento.

2.3.A. Postes (nivelde tensidn £, 2v 3)

En el caso de los postes se waloulan rifas mdximas de comparticidn para elementos discriminados por
material, induyendo madera, metal, concreto y fibra; v por alturas de 8, 10, 12 v 14 metros. Debido a

esta clasificacian, fue necesario estimar promedios ponderados considerando las vadables urbano/rural,
red trergada/red comin, v suspensidn/retencién™, v de acuerdo con iz informadtn del mercado de
postes en comparticidn suministrada por los operadores de energia eléctrica.

8.2.¢C, Torres

£n la presente estimacidn pare o caso de 185 torres se utilizg & valor del costo de reposicidn utiizade
en el cdloulo de Iz CRC 2013, pero traldo a valor presente mediante el IPP - Oferta Interna determinado
por el DANE. Esto debido 2 que, para las torres del STN, en o anexo de la Croular CREG 038 e 2034
no se discriminan los valores de la inversitn por voltajes inferiores a 230 kV v woltales superiores a 230
kY, como es el caso en la estimacidn de la CRC en 2013, sino que aste discriming el valor de la inversidn
e torres de retencidn v torres de suspensién, v define que 1as redes del STN {superior a 220 ¥V} estan
wiformadas por redes de 230 v 500 k. En el mismo sentido, para ef caso de ias redes de STR, la
Resgluddn CRC 4245 de 2013 indluyd torres de 115 KV, mientas que Iz Crrcular CREG 038 de 2014 no
especifica torres de 115 kV, sino que discriming dnicamente para el nivel de tensién 4 {mayor oigual a
57,5 KV v menor 3 220 kYY)

8.2.0. Resumen Opcién 1: Statu quo actualizade

A continuacidn, se presentan los valores de topes tarifarios para ta opcidn 1, staly gue actualizado, es
gecir, manteniendd Ia misma descripoidn de fos dementos de comparticidn, pero utiiizando Iz nusva
metpdologia en 13 cual se incluye I3 capacidad de cada elementn, C explicada anteriormente, y s
actualizan los vabores de inversidn -reposicidn a nuevn, F seqin ias estimaciones de la CREG en Iz
medida de io posible.
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1| Espacio en poste de Bm 22603
2 | Esperio en poste de 10m 23,190
3 | Espacio en poste de 12m 29413
4 | Espacio en poste de 14m 120547

1 patd Fibra 54058
i 12 Fbra 60.572
1 8 Maders 24.791
i 14 Madera 248517
i 12 HMadera 27.827
i 8 Metdlico 30527
1 i5 Metdlico 34.585
1 12 Metdlico 49.064
2 12 Corcretn 98.934
2 12 Fibra 158.455
2 12 Metdlicn 120,193
3 14 Concreto 120.547
3 14 Fitwa 368.198
3 i4 Metalico 132.286
Postes y torres en ef nivel de tensidn 4y STH  Tarifa por cable/conductor
4 NiA Poste metalico 1.512.670
4 HIA Torre metalica 1.843.671
TN 265 Poste concreto 1.712.398
STN N Poste metalico 1.558.784
STH WA Torre metdlica 1.946 360
 Ductos 1 Tarifa por metro de ducto
Canalizacion con 1 ductn 3384
Canatizacion con 2 ducios 1.692

Fuerge: Haboratidn propis
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Asi las cosas, segln el estudio realizado por la CRC en el documento base
la resolucion donde se define la nueva regulacion, se establece que segiin el
nivel de tension se instala en postes de diferentes tamafios como por gjemplo
en un porte de 8 y de 10 metros el nivel de tensién es I, pero caso distinto
ocurre pues en el supuesto del estudio pueden existir en los postes de 12
metros niveles de tensién 1 y en otros niveles de tensién 2; lo que no plantea
el estudio es la posibilidad que ocurre en la practica y en que un solo poste
de 12 metros pueda tener redes de tensién 1 ¥ 2 como se observa en las
fotografias adjuntas tomadas en el municipio de Dosquebradas
departamento de Risaralda y que se presentan con mucha frecuencia en
todos el occidente de pais:

Nivel de tensién 1y 2 en un mismo poste




Para terminar, a continuacién, presentaremos las modificaciones que
proponemos se reahcen al proyecto de resolucidn presentada a

confirmacion:

En la seccién 2 articulo 4.11.2.1. se establece la remuneraciéon por la
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OBSERVACIONES PUNTUALES AL PROYECTO:

utilizacién de la infraestructura de la siguiente manera:

ASPECTOS ECONOMICOS

SECCION 2.

ARTICULO 4.11.2.1. REMUNERACION POR LA UTILIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA

ELECTRICA. Lo reruneraciin & reconooer

telecomunicadiones al proveedor de

por parte det provesdor de redes y/o servicios de
infraestructis dlédvics por concento de I3 ubilizacidn de

elementos pertenedentss a su infreestruchura para oF despliegue de redes vo la prestacén de
servitios de telecomunicadones, no podrd ser superor af valor anusl para of elemento respectiva,

ingluido en la siouiente tabla:
ELEMENTO TERIFA ANURL DE COMPARTICION
{3 DIC. 2038}
Postes en ol nivelde tensién 3,2y 3 Tarifa por punto de apoy
Mlvel de & Altura {n) Matarisl
H 8 Concreto 22,603
i 10 Concopte 23,190
i 12 Concreto 29413
)3 B Fibra 43,549
i 10 Fira 54 058
kS 12 Fibra 8572
1 8 Madera 24.791
i his] Madera 24817
1 12 Madera prhovy
3 8 Metdlico 30,537
3 1] Motiicn 34594
i 12 Motalico 345,064
2 1d Concreto U8 wrg
2 12 Fibea 158458
2 12 Metalico 130,193
3 14 Congreto 120.547
3 it Fibra 368,198
3 14 Motdlico 13228
Postes ¥ torres en of nivel de sion 4 v 5TH Tarifa por cable / conduct
Faste
4 ) m;::i-;\sm ,; 1.512.670
Towre
% Bh metatics 1843871
Paste
5TH ] CONCrEty 1712 398
Poste
STH A metilico 1558784
Torre
EE NIA metdlica 1 946360
Buctos T
Canatizacin con 1 ducto 3.384
Caralizacidn con 2 ductos 1.697
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MOTA B valor Sope COrmespongie 3 82 resmunesiacion £or meio 58 300K £ postes poctenccrrtes 3 ks redes
O Lnergis Llktiica con aiveles o Sensidn 1, 2 y 3. La Copaciing mininnd ow pusto 08 apoy0 Cormespnnde
F ey OIS IONRETOr & CONJaiD 8 CaNeS Tanditiores perlengierle & Ly asie FRST con un didmetro
el n superge 2 s 25 ovn. Baea glementns dRONIOS & Cables o consluciines & remuneracicn
CORPESRONIENE & (8 Carficad de puntos 08 SpOY0 QUE Culrd B Superioe o8 dicho Semenis, el a i
Rt e SUries B0 BR0V0 QU QUECET SVRNERNS LETE 1 LR por CEBRS O Condutcres .

FARAGRAFD 1. Los topes tarifarios definidos en ol presemte articuln se amszaran o g?{mem dfz«
enero de cade afio de acuerde con la variadidn anual de Indice de Predios sf Productar- Oferta
Interna {IPP} def afio inmediataments anterior, determinada por ef Beaa"f:mme Fxﬁmmmﬁ
Nacional de Estadistica (DANES

PARAGRAFO 2: En todo caso, en aquelles relaciones de acceso en cursd que & le entrada en
vigercia de la presente disposicidn contemplen condiciones de mmumacrf:}ﬁ por 13 ulizacidn de
iz infrasstructura elédrica, gue sean superiores 3 los topes ﬁﬁgu&zﬁacrm 2 Ins que hace referencia
ef presente articulo, deberdn reducirse a dichos topes.

PARKGRAFD 3: £l provesgor de nfreestructura @&em ‘*f o mﬁveeuas de edes o servicios
de *e%ecamumcagones podran establecer de muluo acuerdo 13 remuneradidn por f uso de la
infraestructure eléctrica, siempre y cuando tales acuerdos se ajusten a las obligadones v
principios contemplados en & ARTICULG 4111 .3 gl CAPITULD 17 det TITULO v ¥ 1O SUperen
s topes regulatorios estableddos pera esie e de rernuneracion,

A falta de acuerdo, las partes di”%m&f”z‘tﬁ videntro de los dnco (3} dias siguientes 2 la
finatizacitn de Iz etapa de negotacin directa de que rata ef Articulo 42 de ja Ley 1341 de 2009
deberdn apticar s opes a:m a:zge ?'ez;::e referencis o presente articuio.

Se propone incluir un paragrafo nuevo cuyo texto sera el siguiente:

» Paragrafo 4: En los casos en que en un sclo poste converjan redes
de diferentes niveles de tensién, se tendrd para efectos de
establecer el valor de la contraprestacién segin la tabla
anterior, el nivel de tensién mdas bajo.

Justificacién de la proposicién anterior: La inclusién del presente
paragrafo se soporta en el mandato legal de fijar Ia remuneracién teniendo
en cuenta los costos eficientes, y la blisqueda deieliminar las barreras de
entrada y de construccién de nuevas redes parai cerrar la brecha digital,
pues en estos casos en que en un mismo poste converjan dos tipos de redes
del propietario, los costos de reposicién y mantenimiento se reducirian a la
mitad por lo que mal haria el regulador en determinar este costos como de
la tensién mas altas, pues segln la tabla contendia en el articulo en comento
elevaria de manera desproporcionada e injustificada el costo de la
comparticién desconociendo de esta forma el contendié numeral 5 del
articulo 19 de la ley 1978 de 2.019.

Adicionalmente de no hacer clarldad frente a esta situacién que no fue
tenida en cuenta en el estudio por parte de la CRC y que se presenta con
mucha frecuencia, se prestaria para la libre interpretacién de las partes
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pudiendo generar conflictos al momento de fijar la contraprestacion, pues
cada una de las partes pudiera interpretar a su conveniencia la norma,
generando conflictos al momento de fijar la remuneracién, situacién esta,
que se eliminaria con la introduccidén en Ia resolucién del paragrafo
propuesto.

Otro tema que se debe de tener en cuenta frente a la fijacion de la
contraprestacion es lo relacionado con el costo de la posteria intermunicipal
y del sector rural:

Se propone incluir un valor diferencia en la tabla de precios de la siguiente
manera:

» Postes intermunicipales y en el sector rural: se aplicard un
descuento del 50 % del valor establecido segun su tamario y nivel
de tension.

Justificacién de la proposicién anterior: la presente proposiciéon se
sustenta en que las redes de los Prestadores de Servicios de
Telecomunicaciones, instadas en infraestructura ubicada en el sector rural
e mtermunicipal, pues la misma se utiliza como medio de transporte de la
sefial mas no tiene usuarios a los cuales los prestadores de servicios de
telecomunicaciones les puedan prestar sus servicios, pero si no se utiliza,
también se veria afectada de manera grave el servicio al usuario final, pues
tendriamos una serie de redes en las ciudades o municipios los cuales no
podrian ser alimentadas por los contenidos de internet y sefiales de
television, lo que en la practica se tendrian una serie de islas sin contenidos
lo que generaria que no se obtuviera el objetivo del estado del cierre de la
brecha digital, sino por el contrario se podria generar un retroceso en la
cobertura a los usuarios actuales de telecomunicaciones.

‘Sin otro en particular me suscribo.

TELECOMUNICACIONES S.A.S

. GERMAN HERNANDEZ LOPEZ APROBADO OFICINA JURIDICA

Representante legal






