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Bogota D.C., 20 de Febrero de 2000

Doctora

MARIA DEL ROSARIO GUERRA
Ministra

MINISTERIO DE COMUNICACIONES

Doctor

CRISTHIAN LIZCANO ORTIZ

Director Ejecutivo

COMISION DE REGULACION DE TELECOMUNICACIONES

Doctora

CAROCLINA RENTERIA

Directora

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
Ciudad

Asunto:  Propuesta regulatoria integral del provecto de “definicién
de mercados relevantes de telecomunicaciones”,

Respetados Doctores:

Nos referimos al proyecto regulatorio de la referencia, mediante el cual la
Comisién de Regulacién de Telecomunicaciones definird los mercados
relevantes, los operadores con posicion de dominio en éstos y los remedios
regulatorios a aplicar. Consideramos que esta iniciativa de la CRT es valiosa
para el sector y que los documentos y demas estudios que soportan a este
proyecto regulatorio son conceptualmente bien fundamentados, concluyen
acertadamente en la necesidad de la adopcién de medidas regulatorias
tendientes a morigerar la falla de mercado que suscita la concentracién en el
servicio de telefonia movil de voz saliente, y en consecuencia a aplicar
remedios regulatorios que son indispensables para propiciar un mayor
equilibrio competitivo.

Consideramos importante y urgente para el sector, la expedicién de esta
regutacion que pretende corregir la sefialada falla presente en el mercado de
telefonia mévil, que sélo beneficia a un operador, en tanto afecta a los demas
competidores y muy particularmente, a los usuarios,

La medida prevista de autoregulacion y monitoreo de las tarifas off-net (para
Wamar hacia otras redes) del operador con mayor participacién en el mercado
del servicio mévit de voz saliente, es inaplazable y se constituye en un
mecanismo que se requiere para verificar el avance en las condiciones do
competencia en el mercado movil, de manera que los usuarios puedan
disponer de tarifas mas cercanas a los costos de prestacion, y asf disfrutar d(:&s?
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la libertad de UWamar hacia cualquier red mavil.  Para prevenir la
intensificacion del desequitibrio en el mercado, estimamos que esta medida
de autoregulacion debe ser exigida de forma inmediata a partir de la
expedicion de la resolucion, midiéndose su efectividad en el tiempo a traveés

de indicadores disefiados expresamente para el efecto, y definidos claramente
en la regulacion a expedir.

Mo obstante lo anterior, consideramos dque la medida fundamental a adoptar,
no sujeta a los resultados de la autoregulacién y su vigilancia en el tiempo,
sino independiente y de manera simultanea e inmediata, es la fijacion de
cargos de interconexion asimétricos, la cual resulta Inaplazable y se
constituye en el mecanismo de reactivacién que se requiere para promover
una competencia efectiva en el mercado mévil, puesto que estos cargos de
acceso deben reflejar la relacion entre el tamafio de las redes y su estructura -
de costos, para asi ayudar a minimizar la falla de mercado mencionada,
fomentando el equilibric competitivo vy en Gltimas impulsando el crecimiento
del mercado, todo (o cual contribuiria a generar una oferta de tarifas mas
atractivas en beneficio de los usuarios.

En Colombia existe desde hace varios afos una estructura de cargos de acceso
asimetricos para la remuneracidon de las redes de telefonia local, y 1al
estructura se fundamenta precisamente en el principio de que los costos
asociados a las redes de mayor tamafio son inferiores en razén de las
economias de escala, En paises europeos esta medida se ha aplicado a los
operadores con mayor tamaro, via la opcion de un cargo mas alto para las
redes con menores economias de escala y un cargo mas bajo para las redes de
los operadores con mayores economias de escala, o hien mediante la fijacion
de cargos por capacidad exclusivamente para el operador con mayor
concentracidn, quien se beneficia de las economias de escala que sus
competidaores no tienen.

Consideramos que la intervencion del mercado de voz saliente mévil en este
sentido seria consistente con las condiciones establecidas para el servicio de
tetefonia movil celular. Por otra parte, de acuerdo con el pliego de
condiciones de la licitacién para la prestacion del servicio de TMC, se permite
al operador celular adoptar la estructura tarifaria o estructuras tarifarias que
considere convenientes, pero siempre sujetando dicha facultad a los criterios
generales de tarificacion contemplados en el decreto 2061 de 1993 y al
regimen establecido por la Comision de Regulacién de Telecomunicaciones,

El Decreto 2061 de 1993, reconoce la facultad a la Comisién de Regulacion de
Telecomunicaciones, para fijar un régimen tarifario para el servicio de
telefonia movil celular'.

t “ARTICULO 7o, CRITERIOS GENERALES DE TARIFICACION BE LA TELEFONIA MOVIL CELULAR. En relacion con el
seryicio de telefania mavil celular y para efectos del ejercicfo de fas funciones gue el Decrety 2122 de 1992 otorga 2
la Comision de Reglacidn de Telecomunicaciones, entre etlas @ de fljar un régimen Larifario de este servicio, dicha
entidad buscara promover 13 competencia entre eampadiias de telefonda mévil coltlar con base en los sigulentes
criterios:

1. Los operadores facturaran la tarifa de la llamada al usuario que la origina.

Z. Para llamadas entre abonadas de la RTPC v la RTMC, a tarifa de acceso entre el terminar de ahonade da \a RTPC v
la central de conmutaclon local, serd (fjada antes de la fecha de apertura de la licltacion,
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Adicionalmente la CRT cuenta con facultades legales para promover y regular
la competencia entre los operadores de los Servicios de Comunicacion
Personal, PCS, entre si y con otros operadores de servicios piblicos de

telecomunicaciones, fijar el régimen tarifario, regular el régimen de
interconexion, entre otras®,

Agradecemos la atencidn a la presente, confiamos en la pronta expedicién de
la resolucion que prevea remcedios regulatorios eficaces que permitan superar
adecuadamente la desequilibrada situacién del mercado de voz saliente mévil
'y tengan en cuenta las consideraciones anotadas conforme a la necesidad de
aplicacion inmediata y adopcién de cargos de acceso asimétricos. Nuevamente
le reiteramos nuestro apoyo a las medidas regulatorias previstas en la

seguridad de que contribuiran en gran medida al bienestar de los usuarios y al
crecimiento y eficiencia del mercado.

HORACIO VELEZ DE BEDOUT
Presidente
UNE

3. Los operadores de telefonia mévil colular, en ningdn case tendrin derecho a participaciones per lae amadas de
larga distancia nacional & internacional gue efecten o se destinen a sus abonados,”

* Articuln 15 Ley 555 de 2000.



