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Bogota, D. C.

Asunto: Su comunicacién 201051312, radicado CREG E-2010-004314

Respetado doctor Lizcano:

Hemos recibido su comunicacién en la cual nos envid el documento
Utilizacion de Infraestructura y redes de otros servicios en la prestacién de
servicios de telecomunicaciones, presentando el repaso de la evolucién del
tema.

Al respecto nos permitimos informarle que la Comisién de Regulacion de
Energia y Gas expidié la Resolucién CREG 071 de 2008, Por la cual se regula
el acceso a la infraestructura del servicio de energia para la prestacién de los
servicios de telecomunicaciones, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 151 de la Ley 1151 de 2007.

Dicha resolucion establecié una metodologia similar a la descrita en su
documento bajo el literal a) Remuneracién por el Uso de la Infraestructura del
numeral 4.3.1. A diferencia de lo alli expuesto, esta metodologia no presenta
las supuestas desventajas mencionadas en el documento de la CRC por
cuanto esta basada en costos eficientes y por el contrario, ha sido de sencilla
aplicacion y se ha implantado como parte de la metodologia de remuneracion
de la actividad de distribucién de energia.

Por considerarlo de su interés, adjunto enviamos copia de la Resolucién
CREG 071 de 2008 y de su respectivo Documento CREG donde se
encuentra el analisis efectuado al respecto en su oportunidad.

Es necesario recordar que, con anterioridad a la expedicion de la mencionada
resolucion CREG, se efectuaron reuniones con funcionarios de la Comision
de Regulacion de Telecomunicaciones para revisar posibles elementos en
comun que permitieran establecer metodologias uniformes para los dos
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sectores. Como conclusion de estas reuniones se encontré que, dadas las
diferencias de metodologias de remuneracion de cada sector y las diferencias
de tipo de infraestructura utilizada en cada caso, no era posible la
homogenizaciéon de la metodologia de la remuneracién de la infraestructura
para el uso de telecomunicaciones.

De la misma forma entendemos que al establecer, en el articulo 22 de la Ley
1341 de 2009, la funcién de la Comision de Regulacion de Comunicaciones
de “Definir las condiciones en las cuales podran ser utilizadas infraestructuras
y redes de otros servicios en la prestacion de servicios de
telecomunicaciones, bajo un esquema de costos eficientes.” (Hemos
destacado), se refiere a los costos eficientes del respectivo servicio cuya
infraestructura serad utilizada por el prestador de telecomunicaciones, por
cuanto en lo que se refiere al servicio de energia eléctrica los costos eficientes
ya estan adoptados en la Resolucién CREG 071 de 2008.

Esperamos que los documentos enviados le puedan ser Utiles en su gestién y
quedamos atentos a sus posibles inquietudes.

Cordial saludo,
A
o .
JAVIER AUGUSTO DIAZ VELASCO

Director Ejecutivo

Anexo: Lo anunciado.

CRC
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Fecha : 28/06/2010 03:29:24 P.M.

Remitente: COMISION R. ENERGIA Y GAS

Anexos : 31 FOLIOS

Asunto : SU COMUNICACION 201051312,

RADICADO CREG E- 2010-004314.
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Republica de Colombia

Ministerio de Minas y Energla

COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

RESOLUCIONNo. 071 pE 2008
( T0Jut. 2008 )

Por la cual se regula el acceso a la infraestructura del servicio de energia para
la prestacién de los servicios de telecomunicaciones, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 151 de la Ley 1151 de 2007.

LA COMISION DE REGULACION DE ENERGIA Y GAS

en uso de sus facultades legales, en especial, las conferidas por las Leyes 142 y
143 de 1994 y 1151 de 2007 y en desarrollo de los Decretos 1524 y 2253 de
1994,y

CONSIDERANDO:

Que el paragrafo del Articulo 69 de la Ley 142 de 1994, dispone que cada
Comisién sera competente para regular el servicio puiblico respectivo y para el
caso de la Comisién de Regulacion de Energia y Gas corresponde regular los
servicios de energia eléctrica y gas combustible;

Que el Articulo 23, literal n, de la Ley 143 de 1994, atribuyé a la Comisién de
Regulacion de Energia y Gas, la facultad de definir y hacer operativos los
criterios técnicos de calidad, confiabilidad y seguridad del servicio de energia;

Que de conformidad con el Articulo 73 de la Ley 142 de 1994, las Comisiones
de Regulacion tienen la funcién de promover la competencia entre quienes
presten servicios ptblicos;

Que el Articulo 13 de la Ley 680 de 2001, ordend: “Con el fin de facilitar la
prestacién del servicio de televisién, las empresas o los propietarios de la
infraestructura de los servicios publicos domiciliarios, deberdn permitir el uso de
su infraestructura correspondiente a postes y ductos siempre y cuando se tenga
la disponibilidad correspondiente, sea técnicamente viable y exista previo
acuerdo entre las partes sobre la contraprestacién econémica y condiciones de
uso. La Comisién de Regulacién de Telecomunicaciones o la Comisién de
Regulacién de Energia y Gas segun el caso regulard la materia. Las Comisiones
regulatorias en un término de tres meses definirdn una metodologia objetiva que
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Por la cual se regula el acceso a la infraestructura del servicio de energia para la
prestacion de los servicios de telecomunicaciones, de conformidad con lo establecido
en el Articulo 151 de la Ley 1151 de 2007.

determine el precio teniendo como criterio fundamental el costo final del servicio
al usuario. El espacio publico para la construccién de infraestructura se sujetard
al Plan de Ordenamiento Territorial del respectivo municipio o distrito”,

Que en cumplimiento de lo establecido en la Ley 680 de 2001 la Comision
adopto la Resolucion CREG-144 de 2001 “Por la cual se expiden normas para
regular el acceso a la infraestructura eléctrica para la prestacion del servicio de
television, de conformidad con los establecido en el Articulo 13 de la Ley 680 de
2001.”

Que la Comision adopté la Resolucién CREG-060 de 2003 “Por la cual se
establecen los factores de actualizacién de los costos determinados en la
Resolucién CREG-144 de 2001.”

Que el Articulo 151 de la Ley 1151 de 2007, ordena; “Para acelerar y asegurar
el acceso universal a las tecnologias de la informacién y las comunicaciones
(TIC’s) en todos los servicios de Telecomunicaciones incluidos la radiodifusion
sonora Y la televisién, los propietarios de la infraestructura (Postes, Ductos y
Torres) de los Servicios Piblicos Domiciliarios y las Empresas Prestadoras del
Servicio de televisién por Cable, deberdan permitir su uso siempre y cuando se
tenga la disponibilidad correspondiente, sea técnicamente viable y exista previo
acuerdo entre las partes sobre la contraprestacién econdmica y condiciones de
uso. La Comisién de Regulacién de Telecomunicaciones o la Comisién de
Regulacién de Energia y Gas, segun el caso regulara la materia. Las Comisiones
Regulatorias en un término de 6 meses, definiran la metodologia objetiva, que
determine el precio teniendo como criterio fundamental la remuneracién de costos
mas utilidad razonable.”

Que el 17 de enero de 2008, la CREG publicé la Resolucion CREG 122 de 2007,
con el proyecto de resoluciéon “Por la cual se regula el acceso a la infraestructura
del servicio de energia para la prestacién de los servicios de telecomunicaciones,
de conformidad con lo establecido en el Articulo 151 de la Ley 1151 de 2007.%;

Que a través de las comunicaciones con radicados CREG E-2008-000714, E-
2008-000716, E-2008-000722, E-2008-000761, E-2008-000770, E-2008-
000780, E-2008-000785, E-2008-000788, E-2008-000829, E-2008-000832, E-
2008-000903, E-2008-001221, E-2008-001318, E-2008-002159 y E-2008-
003059, las empresas EEC S.A. E.S.P.,, ELECTRICARIBE S.A. E.S.P,
CODENSA S.A. E.S.P,, EPSA S.A. E.S.P.,, ASOCODIS, EPM E.S.P.,, EDATEL
E.S.P.,, CHEC S.A. E.S.P,, UNE S.A. E.S.P,, ISA S.A. E.S.P.,, ANDESCO, EMCALI
E.I.C.E., Asociacién de Operadores de Television por Suscripcién y Satelital de
Colombia, Cable Unién y TELMEX respectivamente, enviaron sus comentarios
al proyecto de resolucion publicado en la Resoluciéon CREG 122 de 2007;

Que se considera que por razones técnicas de seguridad, la infraestructura del
servicio de gas no puede ser utilizada para la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones;

&
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Por la cual se regula el acceso a la infraestructura del servicio de energia para la
prestacion de los servicios de telecomunicaciones, de conformidad con lo establecido
en el Articulo 151 de la Ley 1151 de 2007.

Que con fundamento en los andlisis hechos por la Comisién y en los
comentarios remitidos, los cuales se presentan en el Documento CREG-056 de
2008, se modifico la propuesta contenida en la Resolucién CREG-122 de 2007;

Que la Comisién de Regulacion de Energia y Gas en su sesién No. 379 del 10
de julio de 2008 acord6 expedir esta Resolucion;

RESUELVE:

ARTICULO 10. Definiciones. Para cfectos de la presente Resolucién se
adoptan las siguientes definiciones:

Disponibilidad de la infraestructura eléctrica para la prestaciéon del
servicio de telecomunicaciones: Es la capacidad de la infraestructura
eléctrica para ser utilizada en la prestacion de los servicios de
telecomunicaciones, definida por el Operador de Red de electricidad (OR) o el
Transportador segan sea ¢l caso.

Factibilidad Técnica: Estudio realizado por el Operador de Red de electricidad
(OR) o por el Transportador, que permite determinar la posibilidad del uso
seguro y confiable de la infraestructura eléctrica para la prestacion de uno o
varios de los servicios de telecomunicaciones.

Infraestructura Eléctrica: La infraestructura eléctrica comprende los ductos,
torres y postes que se utilizan en la prestacién del servicio publico domiciliario
de energia eléctrica, incluida la actividad complementaria de transmisién de
energia eléctrica.

Red de servicio. Constituida por cada cable portador de voz y/o datos y su
infraestructura asociada.

ARTICULO 20. Libre acceso. Las empresas o propictarios de infraestructura
cléctrica, que reciban solicitudes de uso de la misma, por parte de prestadores
de los servicios de telecomunicaciones, garantizaran el libre acceso conforme a
lo definido en la Ley 1151 de 2007 y en la presente Resolucién.

Las empresas o los propietarios de infraestructura eléctrica no podran
discriminar el acceso a la misma. La asignacién debe hacerse de acuerdo con
el orden de llegada de las solicitudes presentadas por los prestadores de los
servicios de telecomunicaciones.

Ningin prestador de los servicios de telecomunicaciones podra utilizar la
infraestructura eléctrica sin que exista Disponibilidad en la misma, Factibilidad
Técnica y acuerdo entre las partes sobre la contraprestacion economica,
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condiciones de uso y causales de terminacién del acuerdo. Las autoridades
nacionales, departamentales y municipales, tanto civiles como de policia, en los
términos del Articulo 29 de la Ley 142 de 1994 prestaran a las empresas o
propietarios de la infraestructura eléctrica, el apoyo necesario para la
restituciéon de postes, torres y ductos que hayan sido ocupados sin que exista
previamente acuerdo, contrato o autorizacién de la empresa o propietario de
infraestructura eléctrica.

Si como resultado del Estudio de Factibilidad Técnica se niega el acceso al uso
de la red, en el informe se deberan detallar las condiciones técnicas que
impiden el acceso. La negacién injustificada de la solicitud de acceso dara
lugar a las sanciones o acciones previstas en la Ley.

Parigrafo lo. Las empresas o propietarios de infraestructura eléctrica que
reciban la solicitud de wun prestador de alguno de los servicios de
telecomunicaciones, deberan responderla por escrito dentro de los treinta (30)
dias siguientes a la fecha de radicacién de la misma. Cuando éstas se envien
por correo, €l término se contard de conformidad con el Articulo 107 de la Ley
142 de 1994.

Pardgrafo 20. La solicitud que presente el prestador del servicio de
telecomunicaciones podra ser negada, si existiendo Disponibilidad de la
infraestructura eléctrica para la prestacibn de los servicios de
telecomunicaciones, ésta se encuentra comprometida en planes de expansion
de la red eléctrica, previstos con anterioridad a la solicitud, programados para
ser gjecutados dentro de un término no superior a un (1) afio para postes y
torres y de dos (2) afios para ductos.

Para éste efecto y acorde con lo establecido en el Numeral 3.4.4 del Reglamento
de Distribucién de Energia Eléctrica, establecido en la Resolucién CREG 070 de
1998 o aquella que la adicione, modifique o sustituya, al inicio de cada afio
calendario el OR publicara su Plan de Expansién en su pagina web, para que
pueda ser consultada.

Pardgrafo 30. Cuando se prevea que los programas de expansién eléctrica se
ejecutaran con posterioridad a los términos establecidos en el paragrafo 20, la
empresa o propietaric de la infraestructura eléctrica podra atender
temporalmente la solicitud. En este caso, se podra exigir al prestador del
servicio de telecomunicaciones que desmonte sus activos en un plazo de scis (6)
meses posteriores a la comunicacién por escrito del requerimiento.

Pardgrafo 40. Las empresas o propietarios de infraestructura eléctrica no
podran exigir a un prestador del servicio de telecomunicaciones exclusividad en
el uso de su infraestructura eléctrica.

ARTICULO 30. Condiciones de Uso. Las empresas o los propietarios de la
Infraestructura Eléctrica estableceran las condiciones de uso, entre las cuales
podran incluirse los procedimientos de instalacién, mantenimiento, y demas
disposiciones de caracter técnico que deben cumplir los prestadores de los i'
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servicios de telecomunicaciones para hacer uso de la infraestructura eléctrica
en condiciones de seguridad. Estas condiciones de uso deberan adecuarse
como minimo a lo establecido en el RETIE y a las condiciones de seguridad
establecidas por el OR o transportador en su manual de operacién.

Para éste efecto y acorde con lo establecido en el Numeral 5.5.1 del Reglamento
de Distribucién de Energia Eléctrica, establecido en la resolucion CREG 070 de
1998 o aquella que la adicione, modifique o sustituya, al inicio de cada afo
calendario el OR publicara su Manual de Operacién en su pagina web, para que
pueda ser consultado.

La utilizacién de la infraestructura operada por los OR o transportadores de
energia eléctrica en la prestacién de los servicios de telecomunicaciones, no
podra afectar la adecuada prestacién del servicio de energia eléctrica. En
consecuencia, cualquier falla producida en la red de energia eléctrica o en la
prestacién del servicio, a causa de la operacion del servicio de
telecomunicaciones en la misma red, no sera causal de exclusién para los
indices de calidad y por lo tanto sera contabilizada como falla en la prestacién
del servicio de energia eléctrica segiin las condiciones que la regulan.

Teniendo en cuenta que la prestacién del servicio de energia eléctrica es
considerada como una actividad de alto riesgo, los prestadores de los servicios
de telecomunicaciones deberan tomar las precauciones necesarias para
proteger a sus usuarios de cualquier riesgo eléctrico que se pueda derivar de la
utilizacién de la Infraestructura Eléctrica.

Paragrafo. La empresa o propietario de los postes, torres o ductos podra exigir
polizas o garantias que aseguren los dafios y perjuicios que puedan ocurrir por
la utilizacién de la infracstructura eléctrica por parte de los prestadores de los
servicios de telecomunicaciones.

ARTICULO 40. Remuneracién por uso de Ia infraestructura eléctrica. Las
empresas y propietarios de infraestructura eléctrica (ductos, torres y postes)
pueden acordar libremente los cargos por el uso de dicha infraestructura o
aplicar un precio maximo determinado con base en la metodologia del Anexo de
la presente resolucién.

Los OR o trasportadores de cnergia eléctrica deberan reflejar en forma
independiente en su contabilidad en cuenta exclusiva para tal fin, los ingresos
provenientes de la utilizacion de la infraestructura por parte de los prestadores
de los servicios de telecomunicaciones.

Paragrafo. La Comision de Regulacion de Energia y Gas podra trasladar a los
usuarios del servicio publico de electricidad parte de los beneficios derivados de
los ingresos que reciben las empresas o propietarios de infraestructura
eléctrica, por concepto del uso de la infraestructura para la prestacién de los
servicios de telecomunicaciones y establecer la metodologia para incorporar

%
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estos ingresos en los cargos de transporte o distribucién de electricidad.
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ARTICULO Bo. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial y deroga las Resoluciones CREG-144 de 2001 y
CREG-060 de 2003 y las demas disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y COMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los 10, 2008

o

ASHCA O (o] HERNAN MOLMVA VALENCIA
Viceministfo de Energia y Gas, irector Ejecutivo
Delegado por el Ministro de Minas y

1 Energia
Presidente
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ANEXO

METODOLOGIA PARA CALCULAR LA REMUNERACION DE LA
INFRAESTRUCTURA ELECTRICA POR EL PARA LA PRESTACION DE
SERVICIOS DE TELECOMUNICACIONES

El precio maximo que podra cobrar un OR o transportador de energia eléctrica
sera el resultado de la aplicacién de lo establecido en este Anexo.

Determinacién del precio méaximo

El precio maximo esta determinado por una anualidad de costos en postes,
torres o ductos y aquellos adicionales de Administracién, Operacién y
Mantenimiento -AOM- en que incurren las empresas y propietarios de
infraestructura eléctrica por permitir €l usc de la misma por parte de los
prestadores de los servicios de telecomunicaciones, considerando el numero
promedio de servicios de telecomunicaciones presentes.

Los gastos adicionales en los que incurren las empresas y propietarios de
infraestructura, que se cubren por el AOM reconocido, consideran, entre otros,
los siguientes aspectos: analisis de disponibilidad y factibilidad de proyectos,
costos por incrementos en tiempos de mantenimiento y programacién conjunta
de los mismos, costos asociados con personal dedicado a inspecciones,
mantenimiento y vigilancia, costos asociados con visitas ¢ interventorias, costos
por control de la calidad del servicio y costos asociados con adelantar las
gestiones administrativas, judiciales y extrajudiciales.

Costos totales

Las anualidades de los costos totales maximos, inversién y AOM, asociados con
la remuneracién de la infraestructura utilizada por un prestador de alguno de
los servicios de telecomunicaciones por cada red de servicio que se quiera
instalar en la infraestructura eléctrica, seran calculadas utilizando la siguiente

expresion:
CTT = CINVT + CAOMT
Donde:
CTT: Costo anual total maximo por el uso de infraestructura eléctrica por

parte de un prestador del servicio de telecomunicaciones para una
red de telecomunicaciones.

CINVT: Costo anual de inversiéon maximo por el uso de infraestructura
eléctrica por parte de un prestador del servicio de telecomunicaciones
para una red de telecomunicaciones. A

?
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CAOMT: Costo anual de Administracién, Operacion y Mantenimiento maximo
por ¢l uso de infraestructura eléctrica por parte de un prestador del
servicio de telecomunicaciones para una red de telecomunicaciones.

La periodicidad de los pagos por el uso de la infraestructura eléctrica por parte
de los prestadores del servicio de telecomunicaciones podra ser acordada entre
las partes sin que exceda un afo.

El CTT debera ser actualizado anualmente con el IPP correspondiente a
diciembre del afio anterior al afio en que se efectiie la actualizacién, siendo el
IPP base ¢l de diciembre de 2007.

Costos de inversién

Las anualidades de los costos de inversién asociados con la remuneracién de la
infraestructura utilizada, seran calculadas con base en las siguientes

expresiones:
CINVT =CIP+ CID + CITR
CIP=N_* Py
=N, E fre
CID=N,* -gi * frc
P
CITR=N,*=* frc
r
Donde:

CINVT: Costo anual de inversion maximo por el uso de infraestructura
eléctrica por parte de un prestador del servicio de telecomunicaciones
para una red de telecomunicaciones.

:
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CIP:

CID:

fre:

CITR:

- Namero de torres usados por una misma red por parte de un

Costos de AOM

Las anualidades de los costos de AOM asociados con la remuneracién de la
infraestructura utilizada, seran calculadas utilizando la siguiente expresién:

Costo anual de inversi6én por el uso de postes que sirven de apoyo a
una red de servicio de telecomunicaciones.

Costo anual de inversién por el uso de ductos subterrancos que
sirven a una red de servicio de telecomunicaciones.
Costo anual de inversién por el uso de torres, que sirven de apoyo a

una red de servicio de telecomunicaciones.

Numero de postes usados por una misma red por parte de un
prestador de alguno de los servicios de telecomunicaciones.

Namero de ductos usados por una misma red por parte de un
prestador de alguno de los servicios de telecomunicaciones.
prestador de alguno de los servicios de telecomunicaciones.

Costo de reposicién e instalacién de un poste (pesos de diciembre de
2007) segun su altura, de acuerdo con la siguiente tabla:

5 502,000

8m d
10m $ 535,000
12m $ 698,000

Costo de reposicién e instalacién de un metro de ducto e igual a
$49.000 (pesos de diciembre de 2007). Corresponde al equivalente
de un metro de ducto con una canalizacién de 6 ductos de 4”.

Costo de reposicién e instalaciéon de una torre e igual a $12.372.000
(pesos de diciembre de 2007). Corresponde a una torre metalica de
suspension usada en un circuito doble, urbano, de Nivel de
Tension 4.

Promedio ponderado de redes de telecomunicaciones en una misma
estructura (poste, ducto o torre) e igual a 1.65.

Factor para calcular la anualidad, el cual utiliza una tasa de
descuento anual igual al costo promedio ponderado de capital (WACC)
vigente para la remuneracién de la actividad de distribucién de
energia eléctrica (r) y una vida util de 25 afios (Vi).

P

¥
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Por la cual se regula el acceso a la infraestructura del servicio de energia para la
prestacién de los servicios de telecomunicaciones, de conformidad con lo establecido
en el Articulo 151 de la Ley 1151 de 2007.

P D
CAOMT = P » [N, « < 4N, 2+ Na ]

Donde:

CAOMT: Costo anual de Administracién, Operacién y Mantenimiento maximo
por el uso de infraestructura eléctrica por parte de un prestador del
servicio de telecomunicaciones para una red de telecomunicaciones.

P%: Porcentaje de AOM para todos los niveles de tension, igual a 3.1%.

Delegado por€l Ministro de Minas y
Energia
4 Presidente
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DESARROLLO DEL ARTICULO 151 DE LA LEY 1151 DE 2007

1. ANTECEDENTES

La Ley 680 de 2001, expedida por el Congreso el 8 de agosto de 2001 y publicada en el
Diario Oficial el 11 del mismo mes, ordend en su Articulo 13 lo siguiente: “Con el fin de
facilitar la prestacion del servicio de televisién, las empresas o los propietarios de la
infraestructura de los servicios publicos domiciliarios, deberén permitir el uso de su
infraestructura correspondiente a postes y ductos siempre y cuando se tenga la
disponibilidad correspondiente, sea técnicamente viable y exista previo acuerdo entre las
partes sobre la contraprestacion econdémica y condiciones de uso. La Comision de
Regulacién de Telecomunicaciones o la Comisién de Regulacién de Energia y Gas segun el
caso reqularé la materia. Las Comisiones regulatorias en un término de tres meses definirén
una metodologia objetiva que determine el precio teniendo como, criterio fundamental el
costo final del servicio al usuario. El espacio publico para la construccion de infraestructura
se sujetara al Plan de Ordenamiento Territorial del respectivo municipio o distrito’.

Para cumplir con tal fin, la Comision de Regulacién de Energia y Gas — CREG elaboré la
Resolucién CREG-144 de 2001 por la cual: “se expiden normas para regular el acceso a la
infraestructura eléctrica para la prestacién del servicio de televisién, de conformidad con los
establecido en el Articulo 13 de la Ley 680 de 2001".

Posteriormente, con el fin de actualizar los cargos definidos en la Resolucidon CREG 144 de
2001, se expidi6 la Resolucién CREG 060 de 2002 por la cual: “se establecen los factores
de actualizacion de los costos determinados en la Resolucién CREG-144 de 2001, |a cual
fue publicada en el Diario Oficial No.44.931 de septiembre 12 de 2002

La ley 1151 de 2007, por la cual se expide El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, en su
Articulo 151, ordena: “Para acelerar y asegurar el acceso universal a las tecnologias de la
informacién y las comunicaciones (TIC's) en todos los servicios de telecomunicaciones
incluidos la radiodifusién sonora y la televisién, los propietarios de la infraestructura (postes,
ductos y torres) de los servicios publicos domiciliarios y las empresas prestadoras del
servicio de television por cable, deberan permitir su uso siempre y cuando se tenga la
disponibilidad correspondiente, sea técnicamente viable y exista previo acuerdo entre las
partes sobre la contraprestacion econémica y condiciones de uso. La Comisién de
Regulacion de Telecomunicaciones o la Comisién de Regulacién de Energia y Gas, segun el
caso regulara la materia. Las comisiones regulatorias en un término de 6 meses, definirén la
metodologia objetiva, que determine el precio teniendo como criterio fundamental Ia
remuneracién de costos mas utilidad razonable.”

En cumplimiento del mandato legal, la CREG expidi6 la resolucion CREG122 de 2007 “Por la
cual se ordena hacer plblico un proyecto de resolucién que pretende adoptar la CREG con
el fin de regular el acceso a la infraestructura del servicio de energia eléctrica para la
prestacién de los servicios de telecomunicaciones, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 151 de la Ley 1151 de 2007".

En el proceso de consulta se recibieron comentarios por parte de:

- EEC S.A. E.S.P,, radicado CREG E-2008-000714
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- Electricaribe S.A. E.S.P., radicado CREG E-2008-000716

- Codensa S.AE.S.P,, radicado CREG E-2008-000722

- EPSA S.A. E.S.P., radicado CREG E-2008-000761

- ASOCODIS, radicado E-2008-000770

- EPME.S.P,, radicado CREG E-2008-000780

- EDATEL S.A. E.8 P., radicado CREG E-2008-000785

- CHEC S.A. E.S.P,, radicado CREG E-2008-000788

- UNE EPM Telecomunicaciones S.A. E.S.P., radicado CREG E-2008-000829

- ISA 8.A E.S.P., Radicado CREG E-2008-000832

- ANDESCO., Radicado CREG E-2008-000903

- EMCALI E.L.C.E. E.S.P. CREG E-2008-001221

- Asociacién de Operadores de Televisién por Suscripcién y Satelital de Colombia.,
Radicado CREG E-2008-001318

- Cable Unién., Radicado CREG E-2008-002159

- Telmex., Radicado CREG E-2008-003059

Una vez analizados los comentarios, incluidos como anexo en este documento, se procedié
a hacer las aclaraciones y adiciones que se encontraron pertinentes.

2. METODOLOGIA

La metodologia propuesta considera el hecho de que las empresas prestadoras del servicio
publico de energia eléctrica que tienen a su cargo la operacién de los sistemas de
distribucién y transmisién, independientemente del hecho de que sean propietarios o no de
los activos que operan (postes, ductos y torres), puedan acordar cargos por el uso de su
infraestructura para la prestacion de servicios de telecomunicaciones, permitiendo que exista
libre acuerdo entre las partes hasta un precio maximo, determinado por los costos de la
infraestructura.

Los costos de la infraestructura a trasladar a los prestadores del servicio de
telecomunicaciones consideran el valor de la estructura tipica que es empleada (postes,
ductos y torres), la vida util y una tasa de descuento anual igual al costo promedio ponderado
del capital (WACC) vigente para la remuneracion de la actividad de distribucion de energia
eléctrica y el promedio de servicios, distintos al de energia eléctrica, presentes generalmente
en la infraestructura.

El costo de Administracién, Operacién y Mantenimiento — AOM reconocido es un valor
promedio para la actividad de distribucion en los Niveles de tensién 2, 3 y 4 que
considerando todas las empresas del pais.

El uso potencial de las mismas por el cual se dividiran los componentes de inversion y AOM

se determinara a partir de la informacién disponible en la Comisién y se presenta en mas
adelante.

Por razones de seguridad se considera que la infraestructura del servicio de gas no debe ser
usada para la prestacion de los servicios de telecomunicaciones.

De manera general, la propuesta contiene los siguientes criterios:
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»  Elvalor calculado por el uso de la infraestructura eléctrica por parte de un prestador del
servicio de telecomunicaciones es el correspondiente al uso por una red de servicio (un
conductor con sus elementos asociados). Es decir, en caso que una misma persona
juridica instale sobre la infraestructura mas de una red de servicio, el valor propuesto se
multiplicara por el nimero de redes de servicio instaladas, independientemente de la
cantidad de sefales que sean transportadas por un mismo cable.

e Se determina la libertad de acceso siempre y cuando la instalacion de redes de
telecomunicaciones no contravenga las normas técnicas de un OR para la atencion del
servicio de energia eléctrica. Para instalar redes de telecomunicaciones se debera
contar previamente con la Factibilidad Técnica que expida el OR al que se le solicite.

* La responsabilidad sobre los indices de calidad del servicio de energia eléctrica por
parte de los OR no variara por la instalacion de redes de prestadores de
telecomunicaciones.

3. COSTOS DE INVERSION

A continuacién se analiza el costo de inversion de la infraestructura eléctrica (postes, ductos
y torres) a ser empleada para la determinacién del precio maximo por el uso de la
infraestructura eléctrica para los servicios de telecomunicaciones.

De manera general, independientemente de que esta tasa sea usada para remunerar activos
de Distribucién de energia eléctrica en cualquiera de sus cuatro niveles de tensién y los de
Transmision de energia eléctrica, se considera un periodo de 25 afos de vida Util para
cualquier tipo de infraestructura y una tasa de descuento igual al costo promedio ponderado
de capital (WACC) vigente para la Actividad de Distribucién, establecido en la Resolucién
CREG 013 de 2002 o aquella que la modifique o sustituya.

3.1 POSTES

Para determinar el costo de inversion a remunerar por el uso de postes y el tipo de postes a
remunerar, se uso la informacién obtenida a partir de las Circulares CREG 013 y 023 de
2007.

De la informacion reportada por los OR segun la Circular CREG 013, se agruparon los
postes de diferente material reportados (concreto, madera y metal) por grupos de calidad y
empresas como se muestra en la

Tabla No 1.

Empresa 1 Gru;o de4_cal;dad 2 Total

CHEC 1.568 364 744 | 1.883 4.559
CEDENAR 701 1.567 1447 | 2.058 5.773
CEDELCA 144 - 109 | 1.039 1.292
CENS 819 | 1.159 297 | 1.152 3.427
CODENSA 4.845 | 7.833 [ 10040 | 6.929 | 29647
CETSA 333 - 187 290 810
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Beuidy Mo 30w

Grupo de calidad

Empresa i ;o 3 3 Total

ENERTOLIMA 2.327 74 8.298 | 2.311 13.010
ELECTROCOSTA 507 338 787 | 1.831 3.463
ESSA 1351 1.674 1.707 | 1.739 6.471
ELECTROCAQUETA 299 - 299 483 1.081
ELECTRICARIBE 1.080 379 792 567 2.818
ELECTROHUILA 191 312 503 564 1.570
EMSA 4.631 ~ 3776 | 37051 12111
ENELAR - 71 84 116 271
EBSA 136 - - - 136
ENERCA - 21 24 - 45
EEC - | 2170 1898 | 4.330 8.398
EEP 1.819 - - 249 2.068
EPSA 280 - 383 | 1.644 2.307
PUTUMAYO - - 687 195 882
EDEQ 103 128 189 | 2.954 3.374
EMEVASI| - - 477 962 1.439
ENERGUAVIARE - - 85 - 85
E. MUNICIPALES DE E.E. - - 9 6 15
EMCALI 7.028 231 138 746 8.143
EMCARTAGO 167 - - 55 222
EPM 2.600 118 446 629 3.793
ETASERVICIOS - 93 136 324 553
Total -30.928 | 16.532 | 33.541 | 36.761 | 117.763

Tabla No 1. Numero de postes empleados para el anélisis, discriminado por empresas y
grupo de calidad.

Considerando que el costo de los postes varia con la altura, se agrupé por alturas la totalidad
de los postes indicados en la

Tabla No 1, para asi determinar la altura o alturas representativas de los postes empleados

en las redes.

Altura [m] ——rupode salidad . Total general P°"[’.§°']""°

6 47 92 480 339 958 0,81%

7 98 22 99 1.718 1.937 1,64%

8 17.518 5.859 | 16.733 | 18.130 58.240 49,46%

9 425 256 645 1.450 2.776 2,36%

10 3.939 4367 | 7.320 | 7.937 23.563 20,01%

11 1.786 108 327 875 3.096 2.63%
12 6.504 5205 | 7.125 | 5876 24.710 20,98% .

13 277 5 8 16 306 0,26%

14 298 551 763 360 1.972 1,67%

Qtros 37 67 41 60 205 0,17%

Total general 30.929 16.532 | 33.841 | 36.761 117.763 100%

Tabla No 2. Distribucién de postes por altura y grupo de calidad.
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Grafica No 1. Distribucién de postes por altura y grupo de calidad.

Acorde con lo anterior, se encuentra que los postes mas usados en la infraestructura
eléctrica para la muestra analizada son los de 8, 10 y 12 metros.

Para la determinacion de los costos de los postes a remunerar se tuvieron en cuenta los
propuestos en |la Resolucién CREG 036 de 2008 y los andlisis efectuados al momento de
expedicion de presentacién de este informe, cuya fuente principal son los datos aportados
por los OR segun lo solicitado a través de la Circular CREG 023 de 2007, obteniendo:

8m 307,792 194,573| § 502,000
10m 340,000 194,573[ § 535,000
12m 372,207 325,756 % 698,000

“El costo total corresponde al redondeo de la suma del costo DDF y el de instalacion

3.1.1 Numero de servicios adicionales por poste

Una vez definido las alturas tipicas de los postes de distribucion para efectos de considerar
en la valoracién de los servicio de telecomunicaciones, se analizé el niUmero de servicios
adicionales reportados por los OR a través de la informaciéon anteriormente mencionada,
incluyendo el servicio de alumbrado publico, limitando la muestra a los grupos de calidad 1, 2
y 3, por considerar que es en el area urbana donde se encuentra el mayor nimero de
empresas prestadoras de servicios de telecomunicaciones. Los resultados se presentan en
la Tabla No 3y la Grafica No 2.

/
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Grupo de Numero de servicios adicionales por poste Total
calidad 0 1 2 3 4 o0 mas __general
1 3.312 10.387 7.815 4.336 2111 27.961
2 2.360 2.914 4.553 4.296 1308 15.431
3 6.847 9.483 9.696 4.583 569 31.178
Total general 12.519 22.784 22.0684 13.2156 3088 74.570
Participacién 16,79% | - 30,65% 29,59% 17,72% 5.35% 100%

Tabla No 3. Numero de servicios adicionales por poste

|
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Grafica No 2. Numero de servicios adicionales por poste
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Grafica No 3. Histograma para el numero de servicio por poste, postes de 8 m, 10 m y
12 m grupos de calidad 1, 2 y 3.

De las graficas anteriores se observa que el 30,55 % de los postes comparten el servicio de
energia eléctrica con al menos un servicio adicional (incluido alumbrado publico), el 29,59 %
dos servicios adicionales y el 17,7% tres servicios.

Al observar el histograma, se evidencia que el 94% agrupa apoyos que comparten la
infraestructura con hasta 3 servicios adicionales (el 78% de los apoyos comparten el servicio
desde 1 hasta 3 servicios adicionales).

Para definir el numero promedio de servicios adicionales presentes en la red de energia
eléctrica, se calculé el promedio ponderado de los datos presentados en Tabla No 3
encontrando un valor de 1,65; numero de servicios adicionales a incluir como denominador
para definir los costos de inversion.

Teniendo en cuenta que la mayor cantidad de apoyos de las redes de energia eléctrica a ser
utilizados por los prestadores del servicio de telecomunicaciones lo constituyen los postes v,
en razén de que no se cuenta con datos que permitan establecer el valor promedio de
servicios adicionales en torres y de manera confiable en ductos, se asumira que el
denominador para definir los costos de inversion de todos los tipos de infraestructura es igual
al encontrado para postes (5=1.65).

3.2 DUCTOS

El analisis de los costos de inversion a remunerar por el uso de los ductos, considera como
base las canalizaciones empleadas en las redes de distribucion de Niveles de Tensién 2y 3,
a partir del inventario de unidades constructivas de Iineas disponibles en la Comisién y el
numero de servicios adicionales por ducto que tipicamente se encuentra.
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La determinacién de la canalizacion tipica considera el inventario de unidades constructivas
de lineas subterraneas (CREG-082 de 2002) disponible en la Comision para los Niveles de
Tensién 2 y 3, con un total de 4.945 unidades.

Para la Unidades Constructivas de Nivel 3 (N3L13 a N3L22) se tienen 254 que corresponden
al 5,14 % del total de Unidades subterrdneas analizadas y para el Nivel de Tension 2, las
Unidades Constructivas N2L21 a N2L32 se tienen 4692 (94,86%) en total, a excepcion de las
unidades N2L31 y N2L32 (72 unidades) todas las canalizaciones estan conformadas por seis
ductos de cuatro pulgadas cada uno.

Considerando lo anterior y los resultados del estudio: “Estudio para el anélisis y
determinacién de las unidades constructivas utilizadas en los niveles de tensién 1, 2, 3y 4
y conexién al STN, asi como los costos eficientes asociados con cada una de estas
unidades” asi como los costos propuestos en la Resolucion CREG 036 de 2008, el costo de
reposicion e instalacion de un metro de ducto a remunerar es igual a $49.000 (pesos de
diciembre de 2007), equivalente a un metro de ducto en una canalizacion de 6 ductos de 4”.

3.3 TORRES

Para establecer el valor de las torres a ser consideradas en la presente metodologia, se
consider6 una torre metalica de suspension usada en un circuito doble urbano de Nivel de
Tension 4.

Segln el estudio anteriormente mencionado el costo de reposicion e instalacion del tipo de
torre seleccionada es igual a $12.372.000 (pesos de diciembre de 2007).

4. COSTOS DE ADMINISTRACION, OPERACION Y MANTENIMIENTO

Los costos de Administracion, Operacién y Mantenimiento -AOM- en que incurren las
empresas y propietarios de infraestructura eléctrica por permitir el uso de la misma por parte
de los prestadores de los servicios de telecomunicaciones consideran, entre otros, los
siguientes aspectos: andlisis de disponibilidad y factibilidad de proyectos, costos por
incrementos en tiempos de mantenimiento y programacién conjunta de los mismos, costos
asociados con personal dedicado a inspecciones, mantenimiento y vigilancia, costos
asociados con visitas e interventorias, costos por control de la calidad del servicio y costos
asociados con adelantar las gestiones administrativas, judiciales y extrajudiciales que se
requieran como consecuencia del uso de la red por los el prestador de telecomunicaciones.

El costo de AOM reconocido por el uso de la infraestructura se asocia con el valor promedio
del AOM reconocido en la actividad de distribucién en los Niveles de Tensién 2, 3 y 4,

considerando todas las empresas del pais e igual a 3,1 % sobre el costo de reposicidn de los
activos.

5. PROCEDIMIENTO DE CALCULO

5.1 DETERMINACION DEL PRECIO MAXIMO
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El precio maximo esta determinado por una anualidad del costo en postes, torres o ductos y
aquellos adicionales de Administracién, Operacién y Mantenimiento -AOM- en que incurren
las empresas y propietarios de infraestructura eléctrica por permitir el uso de la misma por
parte de los prestadores de los servicios de telecomunicaciones, considerando el nimero
promedio de servicios de telecomunicaciones presentes, como se indica en el numeral 3.

5.2 COSTOS TOTALES

Las anualidades de los costos totales maximos, inversion y AOM, asociados con Ia
remuneracion de la infraestructura utilizada por un prestador de alguno de los servicios de
telecomunicaciones por cada red de servicio que se quiera instalar en la infraestructura
eléctrica, seran calculadas con base en la siguiente expresion:

CTT = CINVT + CAOMT
Donde:

CTT: Costo anual total maximo por el uso de infraestructura eléctrica por parte de un
prestador del servicio de telecomunicaciones para una red de
telecomunicaciones.

CINVT: Costo anual de inversion maximo por el uso de infraestructura eléctrica por parte
de un prestador del servicio de telecomunicaciones para una red de
telecomunicaciones.

CAOMT: Costo anual de Administracién, Operacién y Mantenimiento maximo por el uso
de infraestructura eléctrica por parte de un prestador del servicio de
telecomunicaciones para una red de telecomunicaciones.

Los pagos por uso de la infraestructura eléctrica por parte de los prestadores del servicio de
telecomunicaciones seran mensuales. Para estos efectos, el CT'T se dividira por doce (12).

El CTT debera ser actualizado anualmente con el /PP correspondiente a diciembre del afio
anterior al afio en que se efectle la actualizacién, siendo el PP base el de diciembre de
2007.

5.3 COSTOS DE INVERSION

Las anualidades de los costos de inversibn asociados con la remuneracién de la
infraestructura utilizada, seran calculadas con base en las siguientes expresiones:

CINVT = CIP+ CID + CITR
P
CIPp = Np * §* fr:

D
Nd *Tr f':'c

c
1D S

fI
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Donde:

CINVT:

CIP:

CID:

CITR:

CITR = Nt "?’* f”_.

J

r
f = [—-—-—
e 1—(1+r)™

Costo anual de inversién maximo por el uso de infraestructura eléctrica por parte
de un prestador del servicio de telecomunicaciones para una red de
telecomunicaciones.

Costo anual de inversion por el uso de postes que sirven de apoyo a una red de
servicio de telecomunicaciones.

Costo anual de inversion por el uso de ductos subterraneos que sirven a una red
de servicio de telecomunicaciones.

Costo anual de inversion por el uso de torres, que sirven de apoyo a una red de
servicio de telecomunicaciones.

Nimero de postes usados por una misma red por parte de un prestador de
alguno de los servicios de telecomunicaciones.

Ndmero de ductos usados por una misma red por parte de un prestador de
alguno de los servicios de telecomunicaciones.

Numero de torres usadas por una misma red por parte de un prestador de
alguno de los servicios de telecomunicaciones.

Costo de reposicién e instalacion de un poste (pesos de diciembre de 2007) en
funcidn de su altura segun la siguiente tabla:

5 D 2hes

Bm_ |$ 502000
1i0m $ 535,000
12m |$ 695000

Costo de reposicion e instalacién de un metro de ducto e igual a $49.000 (pesos
de diciembre de 2007). Corresponde al equivalente de un metro de ducto con
una canalizacién de 6 ductos de 4.

Costo de reposicion e instalacién de una torre e igual a $12.372.000 (pesos de
diciembre de 2007). Corresponde a una torre metalica de suspensién usada en
un circuito doble, urbano, de Nivel de Tensidn 4.
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S: Promedio ponderado de redes de telecomunicaciones en una misma estructura
(poste, ducto o torre) e igual a 1.65.

frei Factor para calcular la anualidad, el cual utiliza una tasa de descuento anual igual
al costo promedio ponderado de capital (WACC) vigente para la remuneracion de
la actividad de distribucién de energia eléctrica (r) y una vida dtil de 25 afios (V}).

5.4 COSTOS DE AOM

Las anualidades de los costos de AOM asociados con la remuneracion de la infraestructura
utilizada, seran calculadas con base en la siguiente expresion:

P T
CAOMT = P% » [an§+Nd Wt N:*‘g]

Donde:

CAOMT: Costo anual de Administracion, Operacion y Mantenimiento maximo por el uso
de infraestructura eléctrica por parte de un prestador del servicio de
telecomunicaciones para una red de telecomunicaciones.

P%: Porcentaje de AOM para todos los niveles de tensién e igual a 3,1%.

6. COMENTARIOS A LA RESOLUCION CREG 122 DE 2007

A continuacion se presenta un resumen de los comentarios presentados por los agentes y
terceros interesados al proyecto de resolucion publicado mediante la Resolucion CREG-122
de 2007 y se les da respuesta.
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