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Asunboe Documento Regulatorio “Utitizacion de Infraestructura de otros
coctorespara la provisidn de servicios de TIC en Colombia.”

Respetado doctor Rebellon:

En atencion a la publicacion del documento «Utilizacion de Infraestructura
de otros sectores para la provision de servicios de TIC en Colombia.”,
Colombia Movil presenta sus comentarios respectivos, en el siguiente orden:

1. CONSIDERACIONES GENERALES

Previa cualquier consideracion, es necesario indicar queé la comparticién de
infraestructura en el mundo, ha generado grandes beneficios en pro de la
jndustria de telecomunicaciones, lo cual se traduce en beneficios para el
usuario final.

La ampliacion de la cobertura de la provision de los servicios de TIC en
Colombia es prioridad para el crecimiento economico nacional y para el
cumplimiento de metas sociales relacionadas con la ampliacion de la
cobertura de servicios de telecomunicaciones moviles.

En la medida en que la comparticién de infraestructura de prestadores de
servicio de telecomunicaciones con prestadores de otros sectores reduce los
costos y Viabiliza asi las inversiones necesarias para ta ampliacion de la
cobertura del servicio, cobra jmportancia la decision que tome la CRC sobre el

tema.

Compartir infraestructura basica con otros sectores prestadores de servicios
como el de energia eléctrica representa una buena oportunidad para los
operadores moviles, especificamente para Colombia Mévil, en la medida que
permitiria no solo mayor cubrimiento nacional sino que también permitiria,
debido a la buena capilaridad de otros sectores, llegar a los usuarios finales,
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en la medida que por ejemplo, la infraestructura energética se desarrolla
hasta los domicilios urbanos y rurales.

Como se puede ver en el siguiente grafico (Cullen International, 2010), la
demanda de servicios méviles ha aumentado considerablemente, impulsada
por los servicios de datos. Uno de los objetivos de la comparticion de
infraestructura debe estar directamente relacionado con el ahorro en CAPEX,
es decir, el ahorro en los gastos de capital, lo que reduce la gran inversion en
infraestructura que puede llegar a resultar positivamente en la ampliacién de
la cobertura hecha individualmente por los operadores, en beneficio de los

usuarios.
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2. EXPERIENCIA INTERNACIONAL RELEVANTE

Aun cuando la CRC, cuenta con un estudio profundo del tema, nos parece
importante presentar las experiencias internacionales de otros paises en
relacion con la forma de tasar los precios en la comparticion de
infraestructura. Tenemos los ejemplos de Espafa, 2 paises de América Latina
y Estados Unidos. En estos paises, los operadores pueden compartir desde
infraestructura basica, como ductos, torres, etc, hasta equipos de red.

2.1. ESPANA:

De conformidad con la legislacion espafola, la tarifa por uso de la
infraestructura de otro proveedor de servicios se derivara del acuerdo
comercial al que lleguen las partes. De no lograr una tarifa acordada, la
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Comisién del Mercado de las Telecomunicaciones -CMT- establecera las
condiciones de uso compartido bajo los siguientes preceptos:

¢ Que la coutilizacion sea econémicamente viable.
» Que no se requieran obras adicionales de importancia.

» Que el operador que se beneficie del uso compartido abone el precio
que se fije por la coutilizacién a la entidad a la que se otorga el
derecho de ocupacion.

La siguiente grafica muestra un ejemplo de precios de comparticion entre el
sector de telecomunicaciones y el sector vial. los cargos mensuales por
conducto, expresados en unidades de referencia de longitud, km, y en
unidades de volumen, precio por cm? y kilémetro. Del primero se concluye el
costo por distancia recorrida de ductos compartidos y del segundo el precio
por area y longitud, lo que valla la distancia recorrida y la capacidad de la
infraestructura desplegada.
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FUENTE DE LA GRAFICA:
Table 6 - Duct sharing - Prices

Last update: December 2011
Contact: Abigail.Browne@cullen-international.com
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2.2, EXPERIENCIA LATINA

En América, la experiencia internacional permite la comparacién de Colombia
con los principales paises de la region. Mientras en Argentina y México no se
contempla regulacion sobre la comparticion de infraestructura con otros
sectores diferentes al de telecomunicaciones, en Brasil, Chile hay legislacion
que especifica aspectos como el acceso a la infraestructura, bases del célculo
de precios de comparticion y responsabilidades de la entidad reguladora.

Brasil:

Hay derecho a acceder a infraestructura de sectores no-telecomunicaciones
regulado por ANATEL. No hay legislacion que especifique el precio a pagar por
el espacio en infraestructura, por consiguiente el precio que rige es el que se
especifique en acuerdos comerciales individuales entre entidades; cabe
aclarar que en materia de disputa ocasionada por tarifas, ANATEL conserva
una metodologia de precios maximos de acceso por la que se definirian los
inconvenientes. Actualmente existe un proceso de discusion entre entidades
gubernamentales para emitir nueva reglamentacion acerca del caso.

Chile:

El acceso a infraestructura de otros sectores se limita a los postes de energia.
Se sigue una metodologia de costos adicionales para valuar el acceso de los
operadores de telecomunicaciones; ésta metodologia consiste en calcular el
precio de costos en que incurre el propietario de la infraestructura y sumar un
margen de ganancia establecido por agencias reguladoras. Acorde a
regulacion emitida por el Ministerio de Economia, la fijacion de precios para
la provision de redes de energia para otros prestadores de servicios esta a
cargo de la Comision Nacional de Energia (legislacion de 2007).

Asi se ve, el panorama en general en America:

Pais Felecomunicaciones Terceros actores S reguiada o planeads, cusl s In regin precios
{no du telecorn) por regulador?
Argentina % x
Co-ubicacién (también para Telecom: International benchmarking {costo
interconexidn) efictente)
Otro acceso, solo si son
“facilidades esenciales™
Brasil v x x
Co-ubicacién (operadores {derecho generat y Acuerdos comerdiales. Método de calculo de
incumbentes) principios de acceso) precios maximos en caso de disputa.
Chile v [%d [

Nal. s

Co-ubicacién y conductos {(per nol Postes de energia a corrientes. LRIC

usados en la practica) [calculado por drea tarifaria {(no por operador}
Energia: Metodologia de ‘costos adicionales’, incl.
ICostos eficientes incurridos por el duefio
Hdistribuidor de electricidad) por proveer el servicio
mas un mal n de ganancia.

Colombia v v
Obligacidn para telcos (incl. Redes de electricidad (no Orientacién a costo
cableTV) de compartir ductos, gas por seguridad) Si negociacién comerciat falla, se aplica formula de
postes y torres, si disponibles y | Acceso no discriminatorio precios
técnicamente posible
Méjico Pvd x 3

{solo en e contexto de Puede haber acuerdos Cofetel puaede fijas precios de interconexién co-
interconexidn) comerciates. b3 idn en caso de disput

FUENTE: Comparticion de infraestructura: impacto en QoS
Cullen international
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2.3. ESTADOS UNIDOS:

Cuenta con una obligacién impuesta por ley para la comparticiéon de
infraestructura pulblica nueva -carreteras, lineas férreas y ductos-. Los
proyectos especificos para infraestructura estan a cargo del Ministerio de
industria (responsable de telecomunicaciones) y del Ministerio de Desarrollo
(responsable de infraestructura publica).

El acceso a la infraestructura nueva se da bajo la base de igualdad y
neutralidad frente a los operadores que solicitan la comparticion, orientados
hacia la valoracion de los costos. Los términos especificos de acceso son
definidos mediante acuerdos comerciales entre las partes.

3. PRINCIPALES VENTAJAS DE LA COMPARTICION DE INFRAESTRUCTURA
CON OTROS SECTORES

1. La comparticion de infraestructura presenta puntos muy positivos para
los actores del sector de las telecomunicaciones, compartir
infraestructura con otros sectores, puede acarrear ganancias en
relacion al desarrollo conjunto de inversiones y ampliacién de
cobertura.

2. Los consumidores de los servicios de telecomunicaciones podran ver
cémo mejora la cobertura de los servicios de telecomunicaciones como
el mayor efecto y por consiguiente haran parte de la porcion de
poblacién conectada a los servicios de comunicacion movil, lo cual se
da siempre que vaya acompafiado de una politica espectro que permita
que los proveedores como Colombia movil cuenten con mas espectro en
bandas bajas.

3. También se encuentra el incentivo ambiental resultado de la reduccion
de la infraestructura desplegada, la reduccion de torres y obras civiles
realizadas para la consecucion de los mismos resultados que se
lograrian con menor esfuerzo monetario y ambiental.

4. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS

Como ya hemos visto, la comparticion de infraestructura es necesaria pues
hace viable econémicamente un proyecto de ampliacion de servicios de TIC en
zonas que generan bajos ingresos a la industria.

Aunque la guia de accion debe ir enfocada a establecer regulaciones que
propendan por el acceso a la infraestructura de otros servicios que puedan
servir como de soporte para el despliegue de redes y servicios de TIC, es
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importante fijar una metodologia uniforme que establezca la remuneracion
que los operadores de TIC deben pagar por el acceso a estas infraestructuras
de otros sectores.

También es necesario que en la regulacion quede contemplada la
obligatoriedad de que las otras entidades de los otros sectores, compartan su
infraestructura. O en todo caso determinar un mecanismo claro de solucion de
disputas relacionadas con la posibilidad de acceder y/o con el cobro de
comparticién de infraestructura.

La CRC debe definir los valores de comparticion de infraestructura entre
operadores para evitar que el operador dominante en otros sectores, ponga
unos precios demasiado altos evitando llegar a aun acuerdo comercial,
requisito para poder utilizar infraestructura.

En el mismo sentido, si la infraestructura que albergaria a los equipos de
telecomunicaciones (p.ej. energia eléctrica) ya cuenta con un permiso de
parte de municipio, consideramos conveniente que este permiso ya sea
suficiente y lo habilite para compartir la infraestructura, y no sea necesario
que antes del convenio o acuerdo entre la empresa de telecomunicaciones y
la empresa compartidora, se requiera un permiso de las Oficinas de
Planeacion de los municipios para instalacion de los equipos, pues, ya no se
ocuparia espacio adicional al que ya tiene otorgada la infraestructura
instalada. Corresponde a las empresas evaluar la viabilidad de las condiciones
técnicas.

Se propone dar mayor relevancia a la inclusion de postes de alumbrado
publico como alternativa de instalacion, para compartir infraestructura con
los equipos de telecomunicaciones. Por lo tanto, vale la pena que
expresamente se mencionara como alternativa de provision para comparticion
de infraestructura a las empresas que presten el servicio de alumbrado
publico como propietarias de dicha infraestructura, obviamente si se cumple
las condiciones técnicas que asi lo permita.

La CRC debe considerar que se debe reglamentar que el uso de infraestructura
de otros servicios que se encuentre instalada en zonas de espacio publico, no
esté ligado a conseguir licencias de uso de espacio publico para los operadores
de TICs las cuales se encuentran especificamente restringidas en la
reglamentacion de muchos municipios.

Es ideal el escenario, que ligue el uso de infraestructura eléctrica con el que
el proveedor de dicha infraestructura suministre un punto de conexion en baja
tension donde se va a utilizar el servicio. En algunos casos, se puede usar la
infraestructura y el sitio no es viable ya que no hay un punto para la
alimentacién de los equipos. Ej, torres de lineas de alta sin tendidos de baja o
media cercanos, en zonas urbanas transformadores dentro de conjuntos donde
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el conjunto impide la conexién al operador de TIC, pero se la permite al
operador de energia. No se puede limitar el uso de infraestructura eléctrica
para colocar cables o fibra éptica, debe permitirse la instalacién de equipos
de TIC s en los postes o torres.

Es importante precisarle a la CRC que la comparticién de infraestructura en el
sector hidrocarburos esta restringida en Ecopetrol por ser un tema de
“seguridad nacional” lo relacionado con la operacién de los oleoductos, para
su intervencion.

Finalmente, aprovechamos el escenario para evidenciar que si bien es
plausible esta estrategia para la comparticidn con otros sectores, aun falta en
el propio sector de TIC, que los operadores compartan su infraestructura con
mayor compromiso y celeridad, sobre todo en cuanto al operador con posicion
significativa de mercado se refiere, ya que dificilmente por los costos, los
otros operadores prestarian servicios alli. En general deberia forzarse a todos
los operadores que no restrinjan el uso de su infraestructura especialmente
torres.

Agradecemos a la Comisién la oportunidad de participacion y discusion del
proyecto.

Con sentimienhtps de consideracion y aprecio,

]

*#201230648x*

Remitente: COLOMBIA MOVIL
Anexos :

Fecha : 2012/02/29 02:31:15 P.M.

Asunto : DOCUMENTO REGULATORIO.-
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