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Asunto: Comentarios al proyecto de resolucion, “Por medio del cual se expide

el régimen de acceso, uso e interconexion de redes de
telecomunicaciones, y se dictan otras disposiciones”

Respetado doctor Lizcano:

Atendiendo a la convocatoria publica que en dias pasados realizé la Comisién de
Regulacion de Comunicaciones para que los interesados presentaran observaciones
y comentarios al proyecto regulatorio del asunto, me permito por este medio,
presentar las consideraciones que la Comisién de Regulacién de Energia y Gas tiene
con relacion al proyecto en mencién.

Teniendo en cuenta lo establecido en el articulo 2 del proyecto de Resolucién,
entendemos que la misma esta dirigida al establecimiento del régimen de acceso, uso
e interconexion de redes de telecomunicaciones, exclusivamente, tal y como su
epigrafe lo indica. En este sentido, y conforme a las definiciones expedidas por el
MINTIC, se trataria de las reglas de acceso, uso e interconexion referidas a las redes
de telecomunicaciones entendidas como el “Conjunto de nodos y enlaces
alambricos, radioeléctricos, dpticos u otros sistemas electromagnéticos, incluidos
todos sus componentes fisicos y I6gicos necesarios, que proveen conexiones
entre dos (2) o mas puntos, fijos o moviles, terrestres o espaciales, para cursar
telecomunicaciones. Para su conexién a la red, los terminales deberan ser

homologados y no forman parte de la misma”'.

Conforme a lo anterior, en nuestro entendimiento, esta Resoluciéon modificaria el
Régimen de Interconexién -RUDI- contenido en la Resolucion CRT 087 de 1997, y en
nada aplica a las empresas del sector eléctrico, sujetas a la regulacién de la CREG.
Lo anterior maxime si se tiene en cuenta lo sefialado por la H. Corte Constitucional en
sentencia C 570 de 2010. En este fallo, si bien esta Corporacion se refirié a algunas
de las competencias asignadas por la Ley 1341 de 2009 a la CRC frente a aquellas
radicadas en cabeza de la CNTV, se llamé la atencién sobre la necesidad de que
cada entidad ejerza sus competencias, cuando una red sirva como soporte de varios
servicios, lo cual resulta aun de mayor relevancia, en tratdndose de servicios de

! Resolucion 202 de 2010.
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sectores diferentes, como lo son el regulado por la CRC y el regulado por la CREG, y
en tanto las de éste Ultimo tienen importantes implicaciones en materia de seguridad.

No obstante io anterior, analizado el proyecto de resolucién, nos asaltan varias
inquietudes, que de la manera mas respetuosa solicitamos se aclaren, maxime
cuando el sector de TIC y el eléctrico tuvieron la oportunidad de comentar una
anterior propuesta regulatoria de la CRC en la que se pretendia desconocer la
existencia previa de la regulaciéon de la CREG referida a los costos por el uso de la
infraestructura eléctrica, generandose gran confusion e inquietud en los agentes del
sector regulado por la CREG.

COMENTARIOS:

Conforme se establece en el Articulo 1 del proyecto de Resolucién de la CRC “Ambito
de aplicacién”, dicha norma se “aplica a los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones y aquellos proveedores que hacen uso ya sea a través del
acceso 0 la interconexién de dichas redes, para prestar servicios al publico en
general, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1341 de 2009 y tiene por objeto
“desarrollar el régimen de acceso, uso e interconexién de las redes de
telecomunicaciones en un ambiente de convergencia tecnolégica.

El acceso de redes privadas a redes publicas de telecomunicaciones, no se sujeta a
las disposiciones de la presente Resolucién”. (subrayado fuera del texto original)

Como se desprende de lo anterior, la propuesta se refiere, por un lado a los
proveedores de redes y servicios de telecomunicaciones y por otro a los proveedores
en general, apreciacién que se corrobora al verificar la propuesta de definicién de
instalaciones esenciales? contenida en el proyecto de Resolucién.

Asi las cosas, no es claro en primera instancia a qué tipo de proveedor se refiere la
CRC en su propuesta, si Unicamente a los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones, los cuales, conforme a la Resolucién MINTIC 202 de 2009,
estan definidos como:

“Persona juridica responsable de la operacion de redes y/o de la provisién de
servicios de telecomunicaciones a terceros”.

O si se refieren a cualquier proveedor de redes.

A partir del propoésito de la propuesta de regulacién sometida a comentarios segun lo
indicado en su Articulo 2 antes citado y al ambito de competencia de la CRC, se
entenderia que la misma comprende Unicamente a los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones. No obstante, cuando se analiza el Capitulo IV de la

2 Instalaciones esenciales: “Toda instalacién de una red o servicio de telecomunicaciones que
sea suministrada exclusivamente o de manera predominante por un solo proveedor o por un
numero limitado de proveedores; y cuya sustitucién con miras al suministro de un servicio no
sea factible en lo econémico o en lo técnico”.
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propuesta, se evidencia que en el articulo 31, la CRC propone que dentro de las
instalaciones esenciales a efectos del acceso y/o interconexién se encuentren “Los
elementos de infraestructura civil que puedan ser usados por ambas partes al mismo
tiempo, siempre y cuando sea factible técnica y econémicamente, tales como
derecho de via, ductos, postes, torres de energia e instalaciones fisicas en general”, y
se emplean, como ya se menciond, los conceptos “proveedores de redes y servicios
de telecomunicaciones” y “proveedores” generandose gran confusion.

Se establece en el articulo 30 del capitulo IV “Instalaciones Esenciales para el
Acceso y/o Interconexion” que los proveedores de redes y servicios de
telecomunicaciones deben poner a disposicién de otros proveedores que asi lo
soliciten, a titulo de arrendamiento, las instalaciones esenciales definidas por la CRC
para facilitar el acceso y/o la interconexion, y permitir su adecuado funcionamiento:

‘ARTICULO 30 DISPONIBILIDAD DE INSTALACIONES
ESENCIALES. Los proveedores de redes y servicios de

telecomunicaciones, que tengan la propiedad, la posesién, la
tenencia, o que a cualquier titulo ejerzan derechos sobre un bien o

control sobre la prestacién de un recurso que pueda ser considerado
como una _instalacién esencial, de tal manera que les permita

disponer de Jlos mismos, deben poner a disposicién de otros
proveedores que asl lo soliciten, a titulo de arrendamiento, las

instalaciones esenciales definidas por la CRC para facilitar el acceso
y/0 la interconexién, y permitir su adecuado funcionamiento.”

Considera esta Comisién que es necesario que se aclare el articulo, toda vez que
como se sefiald existe una definicion de “proveedor de redes y servicios de
telecomunicaciones” contenida en la Resolucién MINTIC 202 de 2009 que lleva a
concluir que este articulo sélo se refiere y aplicaria para los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones; sin embargo, no debe pasarse por alto que los
ductos de energia eléctrica, las torres de energia, los postes de energia y demas
instalaciones de electricidad son consideradas como instalaciones esenciales® en el
proyecto de resolucién, con lo cual se generan importantes dudas. Al respecto, se
sugiere aclarar que en cuanto se refiere a las instalaciones esenciales de propiedad,
o bajo la tenencia o posesién de los agentes del sector eléctrico, la remuneracién por
su uso esta contenida en la Resolucion CREG Resolucién CREG 071 de 2008.

3 “ARTICULO 31. INSTALACIONES ESENCIALES

31.1 Se consideran instalaciones esenciales a efectos del acceso y/o la
interconexién, las siguientes:

* Los sistemas de apoyo operacional necesarios para facilitar, gestionar y
mantener las comunicaciones.

* Los elementos de infraestructura civil que puedan ser usados por ambas
partes al mismo tiempo, siempre y cuando sea factible técnica y
econdémicamente, tales como derechos de via, ductos, postes, torres de
energia e instalaciones fisicas en general.

 La facturacién, distribucién y recaudo, asi como toda aquella informacién
necesarna para poder facturar y cobrar a l0s usuarnios.

* El espacio fisico y servicios adicionales necesarios para la colocacién de
equipos y elementos necesarios para el acceso y/o la interconexién.

« Cabezas de cable submarino.”
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De lo contrario, se llegaria a interpretaciones absurdas como aquella consistente en
derivar como consecuencia de la calificacion de la infraestructura eléctrica como
“instalacion esencial” que su propietario, tenedor o poseedor sea un “proveedor de
redes y de servicios de telecomunicaciones” y por ende le sea aplicable la regulacion
de la CRC, quedando sujeto a las obligaciones relacionadas con la elaboracién y
sometimiento a aprobacién de la CRC de una OBI, o de las reglas relacionadas con la
prohibicion de desconexién, etc, que sin duda son sélo aplicables a los proveedores
que presten servicios de telecomunicaciones a través de redes de
telecomunicaciones, conforme a las definiciones contenidas en la Resolucion MINTIC
202 de 2010.

En el mismo sentido y de cara a las normas regulatorias que se encuentran vigentes,
debe observarse lo establecido por el articulo 32 del proyecto regulatorio en mencion,
el cual establece lo siguiente:

“ARTICULO 32. DECLARATORIA DE NUEVAS INSTALACIONES
ESENCIALES. La CRC de oficio, o a solicitud de parte, podra
declarar como instalacién esencial recursos fisicos y/o l6gicos asf
como de soporte, de las redes de los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones, cuando determine que dichos
recursos cumplen con los criterios establecidos para definir una
instalacion esencial, ya sea a nivel general o particular.”

Aunque entendemos que esta facultad esta circunscrita a las redes de los
proveedores del sector regulado por la CRC, considera esta Comisién, que es
necesario que se revise dicha disposicion frente a la confusion que se puede generar
al emplear los conceptos “proveedor de redes y servicios de telecomunicaciones” y
“proveedores” asi como de calificar cierta infraestructura eléctrica como instalacién
esencial.

Se reitera que las empresas prestadoras del servicio publico domiciliario de energia
eléctrica no hacen parte de dicho sector y al no ser objeto de regulacion por parte de
la CRC, mal podrian verse afectadas por una medida como aquella contemplada en
la norma antes transcrita.

De conformidad con las consideraciones ya hechas, es pertinente revisar también el
contenido de los articulos 33 y 34 del ya referido proyecto, pues a juicio de esta
Comision, no puede la CRC desconocer por la via regulatoria las reglas que para la
remuneracion de la infraestructura de energia ha expedido la CREG por concepto de
uso de operadores de telecomunicaciones.

“ARTICULO 33. CARGOS POR CONCEPTO DEL ACCESO A
INSTALACIONES ESENCIALES. Los proveedores de redes y
servicios de telecomunicaciones tendran libertad para fijar los cargos
por concepto del acceso a las instalaciones esenciales. Estos cargos
deberan estar orientados a costos eficientes y estaran sujetos a las
metodologias que eventualmente determine esta Comision.
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ARTICULO 34. ACCESO A INSTALACIONES NO ESENCIALES.
Los proveedores tienen la obligacién de negociar el acceso a las
instalaciones no esenciales de acuerdo con las reglas y principios
contenidos en la presente resolucién”,

Por lo anterior, Considera esta Comisién que lo establecido en el citado articulo,
necesita aclararse en el sentido de hacer una remision expresa la Resolucién CREG
071 de 2008 o a aquella norma que la modifique, aclare o sustituya, donde se
encuentra regulada la materia.

Es de recordar que mediante comunicacién S-2010-2437 del 22 de junio del 2010,
esta Comisién ya habia realizado algunas observaciones respecto a la utilizaciéon de
infraestructura y redes de otros servicios en la prestacion del servicio de
telecomunicaciones dentro de las cuales queremos reiterar lo siguiente:

“De la misma forma entendemos que al establecer, en el articulo 22 de la ley
1341 de 2009, Ia funcién de la Comisién de Regulacién de Comunicaciones de
“definir las condiciones en al cuales podrén ser utilizadas infraestructuras y redes
de otros servicios en la prestacion de servicio de telecomunicaciones, bajo un
esquema de costos eficientes” “(hemos destacado), se refiere a los costos
eficientes del respectivo servicio cuya infraestructura sera utilizada por el
prestador de telecomunicaciones, por lo cuanto en lo que se refiere al servicios
de energia eléctrica, los costos eficientes ya estén adoptados en la Resolucién
CREG 071 de 2008".

Por todo lo anterior, es preciso revisar la propuesta regulatoria, armonizar algunas de
las disposiciones en ella contenidas con la regulacién vigente expedida por la CREG,
en especial con la Resolucion CREG 071 de 2008 y acordar procedimientos que le
garanticen a los agentes de otros mercados que no estan sujetos la Regulacién de la
CRC los derechos minimos frente a las competencias que puede ejercer la Comisién
de Regulacién de Comunicaciones.

En virtud del principio de coordinacion institucional que rige la actuacién de toda
entidad publica, queda esta Comisién atenta a ampliar estas comentarios y apoyar la
gestion de Comisién de Regulacion de Comunicaciones en los temas de su
competencia que estan en constante interaccion con el sector eléctrico del pais.

Sin otro particular,

Cordialmente,

JAVIER AUGUSTO DI Fecha : 2011/05/26 10:35:18 AM.

Director Ejecutwo Remitente : COMISION R. ENERGIA Y GAS

Anexos :

Asunto : COMENTARIOS AL PROYECTO DE
RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL
SE EXPIDE EL REGIMEN DE ACCESO
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