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Doctor

GERMAN DARIO ARIAS PIMIENTA

Director Ejecutivo

COMISION DE REGULACION DE COMUNICACIONES
Calle 59 A bis No. 5-53 Piso 9 Edificio LINK Siete Sesenta
Teléfono 3198300

Ciudad

Asunto: Comentarios de la Empresa de Telecomunicaciones de
Bogota S.A. E.S.P. - ETB S.A. E.S.P. al proyecto regulatorio “Por la
cual se modifica la Seccién 2 del Capitulo 1 del TITULO IX.
SEPARACION CONTABLE y los Anexos 9.1, 9.2, 9.3 del TITULO de
ANEXOS de la Resolucién CRC 5050 de 2016”7

Estimado doctor Arias,

La Empresa de Telecomunicaciones de Bogota S.A. E.S.P. - ETB S.A. E.S.P. se
permite remitir los comentarios sobre el proyecto regulatorio que pretende modificar
el Articulo 9.1.2.6. de la Resolucién CRC 5050 de 2016 el cual trata del modelo de
separacion contable.

ETB agradece las mesas de trabajo realizadas por la Comisién durante el primer
semestre de 2018 donde se presenté las modificaciones al modelo de separacién

contable, lo que sirvié para resolver inquietudes y presentar observaciones a esta
modificacion. '

Sin duda las modificaciones y modificaciones realizadas por la CRC al modelo de
separacion contable redujeron y simplificaron la elaboracién del modelo, pero ETB
insiste que dado €l objeto del modelo de separacién contable definido como
“herramienta regulatoria que define las condiciones para ¢l reporte de la informacién
contable, econémica y financiera por cada servicio prestado y por cada linea de
negocio de los PRST y/o OTVS en Colombia, esto con el objeto de contar con
informacion precisa que permita disminuir la asimetria de informacién de la
industria, conocer el desempefio de las divisiones minorista y mayorista, obtener
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informacién de referencia de tarifas de interconexién y evidenciar la existencia de
potenciales fallas de mercado y presencia de conductas anticompetitivas” dicha
herramienta regulatoria debe ser exigida solo al operador declarado como dominante
como sucede en varios de los paises como México, Brasil, Espana, Reino Unido,
Costa Rica entre otras, como consecuencia de la dominancia por parte de algunos
agentes econémicos.

Para el caso de México, dada la reforma constitucional en materia de
telecomunicaciones de 2014, particularmente la figuraciébn de los agentes
economicos preponderantes, el Instituto Federal de Telecomunicaciones expidi6 en
diciembre de 2017 la metodologia de separacién contable aplicable a los agentes
econdomicos preponderantes, agentes declarados con poder sustancial de mercado y
redes compartidas mayoristas!.

En esta ocasién el Instituto Federal de Telecomunicaciones sefialé que la
metodologia, los términos y las condiciones de separacién contable deben ser
aplicables a los concesionarios y/o autorizados que conforman los agentes
econémicos preponderantes, los agentes declarados con poder sustancial de
mercado y las redes compartidas mayoristas, a efectos de identificar que su
conducta no tenga efectos adversos en el proceso de competencia y libre
concurrencia.

Por esta razon segun el Instituto la utilidad de la separacién contable para dichos
agentes econdmicos tiene los siguientes beneficios:

* Identificar potenciales comportamientos anticompetitivos. La informacién de
separacion contable podra utilizarse como insumo para los procesos regulatorios
que permitan identificar o evaluar practicas anticompetitivas en el mercado, tal y
como estrechamiento de margenes o depredacién de precios, entre otras previstas en
la legislacion vigente. '

* Identificar potencial trato discriminatorio. Coadyuvar en el monitoreo de las
obligaciones regulatorias de no discriminacién.

* Otorgar certidumbre juridica. La disponibilidad de una metodologia y criterios
definidos para la integracién y organizacién de la informacién de separacion
contable permite otorgar certeza juridica a los sujetos obligados a entregar dicha
informacién al Instituto.

* Garantizar la transparencia. Los resultados de la separacién contable permiten
evaluar el desempefio de los operadores por servicio o categorias de servicio bajo las
condiciones actuales del mercado.

1 http:/fwww. ift.org.mx!sitesldefauItffiIeslconocenoslpleno!sesioneslacuerdoligald ofpift191217914 1.pdf.
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* Brindar soporte en el control de precios. Por un lado, la informacién de separacién
contable permitira contrastar la informacién utilizada en los modelos de costos para
la prestacién de servicios mayoristas. Lo anterior, debido a que el Instituto emplea
habitualmente modelos de costos, los cuales ademéas de un proceso complejo de
implementacién, requieren de informacién exhaustiva de los operadores para
garantizar su robustez en la fijacién de precios de los servicios mayoristas.

Por otro lado, la informacién de separacién contable también permitira
complementar la informacién necesaria para establecer los controles de precios de
servicios minoristas que se hayan impuesto a los operadores regulados, y fortalecera
la robustez y calidad de los insumos empleados. Esto debido a que este tipo de
disposiciones regulatorias requieren de informacién relacionada con ingresos por
servicio, volimenes por servicio, asi como aquella relacionada con el capital y mano
de obra de los operadores regulados.

Adicionalmente, la informacién generada por la separacién contable podra ser un
insumo para el analisis y retroalimentacién de la informacién necesaria para
corroborar la replicabilidad econémica conforme a la naturaleza operativa de los
operadores.

Por otra parte la Unién Internacional de Telecomunicaciones, mediante la Guia de
Contabilidad Regulatoria, la cual tiene como objetivo ayudar a las Autoridades
Nacionales de Reglamentacion {ANR) a aplicar los modelos de contabilidad de costos
y separacion contables, parte que la separacién contable son obligaciones ex ante
impuestas a los operadores con un poder significativo en el mercado {PSM).2

Ahora bien, respecto al articulado del modelo a continuacién nuestros comentarios.

Articulo 9.1.2.5. Metodologia de Elaboracion y reporte.
Solicitamos indicar el alcance, en términos de operacion de registro contable a nivel
de Documento Fuente, de la expresiéon “..obligados a llevar contabilidad
separada...”. Lo anterior, en razén a que la resolucién vigente no establece la
obligacion de llevar contabilidad separada, sino un modelo de separacion contable.

(articulos 9.1.2.22,9.1.2.3y 9.1.2.4)

Articulo 9.1.2.6. Presentacién de los formatos y reportes del Modelo de
Separacién Contable a la CRC. - Literal i) Frente a la Expresion “...debidamente
auditados por el area de Auditoria interna contable del PRST y/o OTVS, o por una
persona juridica privada...” solicitamos aclarar el procedimiento y soportes a ser
entregados.

2 Disponible en https://www.itu.int/mwqg-
internal/de5fs23hu73ds/progress?id=ewkcFM 0Yjw0YasUVLsvAPHSFHOtOyha9TXTeYSEmOw, &4l
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Articulo 4. Periodo de transicion:

En virtud de lo establecido en el articulo 4 Numeral 3.1., del proyecto de Resolucién,
solicitamos se establezca el alcance de la informacién enviada en el borrador
solicitado, es decir, estableciendo que esta informacién es meramente informativa y
no conlleva ninguna clase de responsabilidad administrativa.

Asi mismo, es necesario que se mencione que dicho ejercicio no sera objeto de
vigilancia y control por parte del Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.

Comentarios frente a las tablas del MSC.
Tabla 1.1. Contabilidad Ingresos:

Solicitamos incluir una columna, siguiente a la Columna denominada “Cédigo
Contable”, con €l fin de desagregar el Centro de Costo y/6 beneficio del Ingreso, en el
caso que existiere. Esto con el fin de ser utilizado como parte de la desagregacion de
los Drivers.

Grupos Empresariales

Frente a Grupos Empresariales, el proyecto de resolucién no establece obligacién de
presentar informacioén consolidada del grupo, razén por la cual entendemos que la
informacién a presentar serd por cada una de las empresas si cumple las
condiciones regulatorias exigidas actualmente. Por lo anterior solicitamos se aclare
esta obligacion.

Esperamos con anteriores comentarios espero contribuir de manera positiva con la
presente iniciativa regulatoria.

Cordialmente,

Qe isg U

NORMA CECILIA QUIROZ VELILLA.

Gerente

Gerencia de Regulacién y Responsabilidad Social Empresarial.
Secretaria General

Elaboré: Angela Maria Estrada. Gerencia de Regulacién y Responsabilidad Social Empresarial.
Cesar Ferran. Planeacién Financiera.
Revis6: Norma Quiroz. Gerencia de Regulacién y Responsabilidad Social Empresarial
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