COLEGIO DE

ABOGADOS
ESPECIALISTAS EN TELECOMUNICACIONES

Sefnores i
COMISION DE REGULACION DE COMUNICAClONES
Civdad

REFERENCIA: Comentarios al Proyecto de Resolucion “Por la cual se establece

el peso mAaximo de los objetos postales que se envian a fravés
del Servicio Postal de Mensajeria Expresa”

Honorables Comisionados:

Por medio del presente respe1uosomen1e me permito presentar mis apreciaciones
personales de indole netamente juridico, al proyecto de Resolucion “Por la cual se

establece el peso mdximo de los objetos. postales que s€ envian a trayés del Servicio
Postal de Mensaijeria Expresa”. Lo onterior’ en los siguientes términos:

El proyecto descgndékgek la literalidad de la normativa de la cual se deriva: la
Ley 1369 de 2009. ,

En el inciso séptimo del citado proyecto, sé establece "Que Ia citada Ley (se refiere a la
1369 de 2009) le atribuyé la facultad a la CRC para regular el peso de los objetos
postales del servicio de Mensajeria Expresa {...)". No obstante, al efectuar una lectura
juiciosa de tal manifestacion, se aprecia con meridiona claridad que s€ estd incurriendo
enun palmario yerro juridico, en razén a que en realidad el arficulo 3, numeral 2.3in fine
de la Ley 1369, del cuadl se deriva dicha consideracién, no emplea el verbo "regular’ sino
el de "reglamentar’. :

En efecto, la citada norma establece lo siguiente:

"ARTICULO 3o. DEFINICIONES. Para todos los efectos, s& adoptan las sig‘Uienfes
definiciones: :

2.3 Servicio de Mensajeria Expresa. Servicio postal urgente que exige la aplicaciény
adopcién de caracteristicas especiales para la recepcion, recoleccion,
clasificacion, tfransporte Y entrega de objefos postales hasta'de 5 kilogramos. Este

peso serd reglamentado por ja Comisién de Regulqcfé’n de Comunicaciones.
(Subrayas fuera de texto) ‘
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Tal inconsistencia ho mereceria atencién alguna, si no fuera por el hecho de que
juridicamente los conceptos -0 mejor, potestades- de ‘reglamentar” y “regular’, son
completamente diferentes, dado que tienen una connotacién juridica diversa, tanto en
su origen constitucional, como en sus alcances, que impide que sean empleados
indistintamente. De manera que de ninguna manera pueden ser utilizados como si
fueran sindnimos, como erradamente se hace en el proyecto de resolucion.

Asi entonces, prima facie se advierte que el primer error en el que incurre el proyecto, es
precisamente el desconocer la literalidad de la normativa de la cual se deriva, esta es,
la Ley 1369 de 2009.

. La CRC no puede establecer el peso maximo de fos objetos postales que se
envian a través del Servicio Postal de Mensajeria Expresa, pues carece de la
potestad reglamentaria.

Sin perjuicio de lo expuesto en el anterior acdpite, aun partiendo de la base de que se
hubiese acudido al tenor literal de la precitada norma, es claro que la Comisiéon de
Regulacién de Comunicaciones no puede establecer-el-peso-maximo de los objetos
postales que se envian a fravés del Servicic Postal de Mensajeria Expresa, por cuanto
qgue constitucionalmente coreceﬁ»d'gpotestod reglamentaria de la Ley, la-cual, por
expresa disposicion constitucional, corresponde al Presidente de la Republica en
desarrolio de lo precw,ep‘r’uddo en el articulo 189 numeral 11 de la Constitucion Politica, y
asi lo ensefa la jurisprudencia constitucional y administrativa, como se aprecia en los
fallos que a continuacién se citan, entre muchos ofros:

En la sentencia C-302 de 1999, la Corte Consfitucional al pronunciarse frente a una
demanda contra un aparte del articulo 83 de la Ley 443 de 1998, expresé frente a la
potestad reglamentaria que:

"Como reiteradamente se ha afirmado, la potestad regiamentaria es una facultad
constitucional propia_del Presidente de la Republica (art. 189-11 C.P.}] que lo
autoriza para expedir normas de cardcter general destinadas a la comecta
ejecuciéon y cumplimiento de la ley" (Subrayas fuera de texto)

Y mds adelante en el mismo fallo agrega:

"La_potestad reglamentaria puede ser desamrollada por el Presidente de la
Republica en cualquier momento pues la Constitucién no fija plazo perentorio para
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su ejercicio (...] se_caracteriza por ser ung afribucidn constitucional inalienable,

infransferible, inagotable, pues no tiene plazo y puede ejercerse en cualquier
fiempo, y es imenunciable {...)" (Subrayas fuera de texto)

En otra ocasidn, al pronunciarse sobre una demanda de inconstitucionalidad contra
algunos articulos del Decreto 272 de 1998 y de la Ley 30 de 1992, manifiesta la Corte
que:

"La Corte afirma que la potestad reglamentaria de las leyes, gue se ha confiado al
Presidente de le Republica, puede ser ejercida por éste en cualquier momento,
con la sola restriccién que le impone la propia Carta™" (Subrayas fuera de texto)

En el mismo sentido emerge el criterio del Consejo de estado, tal como se puede
apreciar en el fallo 1475 de 2008, en el que se manifiesta que:

"De conformidad con el articulo 189 Num. 11 _de la. Constitucion Politica, el
Presidente de la Repdblica tiene asignada, en forma general, la denominada
potestad reglamentaria que,.como su nombre lo indica, lo faculta ‘para
reglamentar las leyes" (Subrayas fuera de texto) ‘

Asi entonces, como-claramente se aprecia, y ya se habia indicado, la facultad
reglamentaria delas leyes es una facultad que reside en el Presidente de la RepUblica,
por expreso.’mandato constitucional, y en una facultad que tiene, entre otras
cqroc’reris:ﬁéos, la de ser “intransferible”.

De manera pues, que incluso desde la misma ley 1369 se incurié en el error de haber
Ofﬁbﬂido a la Comision de Regulacion de Comunicaciones, la potestad de
‘reglamentaciéon” de la ley, cuando, como acaba de verse, dicha potestad es propia
del Presidente de la Republica y es intransferible. Y siendo que las comisiones de
regulacion tienen, como su nombre lo indica, facultades regulatorias y no
reglamentarias. Por tanto se concluye con meridiana claridad que la CRC no puede
reglamentar el peso mdéximo de los objetos postales, que se envian a través del Servicio
Postal de Mensajeria Expresa, pues carece de la potestad reglamentaria de las leyes.

En consecuencia de lo expuesto, es al Gobierno Nacional, en cabeza del Presidente de
la Republica, a quien le corresponderia la reglamentacion de tal peso maximo, si la Ley
1369 de 2009 se la hubiera atribuido. ~
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En esta forma presento mis respetuosas consideraciones juridicas al proyecto, dejando a
consideracion de la Comision la decision que haya de tomarse, dentro del marco legal.

Atentamente,
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o
CARLOS FRANCISCO TORRES C.
PRESIDENTE
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